FORGES DE CLABECQ / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Vierte erweiterte Kammer)
25. Mirz 1999 *

In der Rechtssache T-37/97

Forges de Clabecq SA, Gesellschaft belgischen Rechts in Konkurs mit Sitz in
Clabecq (Belgien), vertreten durch Rechtsanwilte Alain Zenner, Dominique
Jossart, Gérard Leplat und Gilbert Demez, Verwalter, im vorliegenden Verfahren

vertreten durch Rechtsanwalt Pierre-Paul van Gehuchten, Briissel, Zustellungs-
anschrift: Rechtsanwalt Louis Schiltz, 2, rue du Fort Rheinsheim, Luxemburg,

Klagerin,

unterstiitzt durch

Konigreich Belgien, vertreten durch Jan Devadder, Hauptberater im Ministerium
fiir Auswairtige Angelegenheiten, Auffenhandel und Entwicklungszusammenar-
beit, als Bevollmichtigten, im Beistand der Rechtsanwiilte Jean-Marie de Backer,
Georges Vandersanden, Olivier Ralet und Laure Levi, Briissel, Zustellungsan-
schrift: Belgische Botschaft, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

Région wallonne, vertreten durch Rechtsanwilte Jean-Marie de Backer, Georges
Vandersanden und Olivier Ralet, Briissel, Zustellungsanschrift: Fiduciaire Myson
SARL, 30, rue de Cessange, Luxemburg,

und

Société wallonne pour la sidérurgie SA (SWS), Gesellschaft belgischen Rechts mit
Sitz in Liittich (Belgien), vertreten durch Rechtsanwilte Jean-Marie de Backer,

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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Georges Vandersanden und Olivier Ralet, Briissel, Zustellungsanschrift: Fidu-
ciaire Myson SARL, 30, rue de Cessange, Luxemburg, .

Streithelfer,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Gérard Rozet als Bevollmichtigten, Zustellungsanschrift: Carlos Gomez de la
Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklarung der Entscheidung der Kommission vom 18. Dezember
1996, wonach bestimmte Finanzmafnahmen zugunsten der Kligerin mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar sind,

erlafit

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
- DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Vierte erweiterte Kammer)

§

unter Mitwirkung des Prisidenten R. M. Moura Ramos, des Richters R. Garcia-
Valdecasas, der Richterinnen V. Tiilli und P. Lindh sowie des Richters P.
Mengozzi,
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Kanzler: J. Palacio Gonzalez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
18. November 1998,

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Der Vertrag tiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (im folgenden: EGKS-Vertrag) verbietet staatliche Beihilfen fiir Eisen- und
Stahlunternehmen. Nach seinem Artikel 4 Buchstabe ¢ sind ,,von den Staaten
bewilligte Subventionen oder Beihilfen oder von ihnen auferlegte Sonderlasten, in
welcher Form auch immer® als unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt fiir
Kohle und Stahl gemifd den Bestimmungen des Vertrages untersagt.

Artikel 95 Absitze 1 und 2 EGKS-Vertrag lautet:

»In allen in diesem Vertrag nicht vorgesehenen Fillen, in denen eine Entscheidung
. oder Empfehlung der Kommission erforderlich erscheint, um eines der in Arti-
kel 2, 3 und 4 niher bezeichneten Ziele der Gemeinschaft auf dem gemeinsamen
Markt fiir Kohle und Stahl gemifd Artikel 5 zu erreichen, kann diese Entschei-
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dung oder Empfehlung mit einstimmiger Zustimmung des Rates und nach An-
hérung des Beratenden Ausschusses ergehen.

Die gleiche, in derselben Form erlassene Entscheidung oder Empfehlung bestimmt
gegebenenfalls die anzuwendenden Sanktionen.

Um den Erfordernissen einer Umstrukturierung des Sektors der Eisen- und
Stahlindustrie gerecht zu werden, erlief die Kommission aufgrund der ange-
fiithrten Bestimmungen des Artikels 95 EGKS-Vertrag seit den 80er Jahren ge-
meinschaftliche Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir die Eisen- und
Stahlindustrie in einer begrenzten Zahl von Fillen. Die gemeinschaftlichen Vor-
schriften iiber Beihilfen fiir die Eisen- und Stahlindustrie, die wihrend des hier
mafigeblichen Zeitraums in Kraft waren, wurden durch die Entscheidung
Nr. 3855/91/EGKS der Kommission vom 27. November 1991 zur Einfiihrung
gemeinschaftlicher Vorschriften tiber Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie
(ABI. L 362, S. 57; im folgenden: Beihilfenkodex) eingefiihrt.

Artikel 1 Absatz 1 des Beihilfenkodex lautet: ,,Alle Beihilfen zugunsten der Eisen-
und Stahlindustrie..., die... von den Mitgliedstaaten bzw. den Gebietskorper-
schaften oder aus staatlichen Mitteln finanziert werden, kénnen nur dann als
Gemeinschaftsbethilfen und somit als mit dem ordnungsgemifien Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes vereinbar angesehen werden, wenn sie den Bestim-
mungen der Artikel 2 bis 5 entsprechen.“ Gemaf§ Absatz 2 dieses Artikels umfafSt
»[d]er Begriff ,Beihilfe‘... die Beihilfeelemente, die in den Ubertragungen staatli-
cher Mittel — wie Beteiligungen, Kapitalausstattungen oder gleichartige Maf3-
nahmen... — enthalten sind, die von den Mitgliedstaaten, den
Gebietskorperschaften oder sonstigen Organen unter Einsatz staatlicher Mittel
zugunsten von Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie getroffen werden und
nicht als Einbringung haftenden Kapitals gemif§ der iiblichen marktwirtschaft-
lichen Unternehmenspraxis anzusehen sind“.

Die Artikel 2 bis 5 des Beihilfenkodex sehen vor, daff unter bestimmten Vor-
aussetzungen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden
kénnen: Beihilfen, die zur Deckung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben
der Eisen- und Stahlunternehmen bestimmt sind; Beihilfen, mit denen die An-
passung von Anlagen, die mindestens zwei Jahre vor Inkraftsetzung der neuen
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gesetzlichen Umweltschutznormen in Betrieb genommen wurden, an diese Nor-
men erleichtert werden soll; Beihilfen zugunsten der Unternehmen, die ihre
Produktionstitigkeit endgiiltig einstellen; Beihilfen fiir die Zahlungen an freige-
setzte oder vorzeitig in den Ruhestand getretene Arbeitnehmer sowie bestimmte
Beihilfen fiir Unternehmen, die in Griechenland, in Portugal und im Hoheitsge-
biet der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik ansissig sind. Dieser
Kodex erlaubt Betriebsbeihilfen oder Umstrukturierungsbeihilfen nur, sofern es
sich um Schlieffungsbeihilfen handelt.

Sachverhalt

Die Klgerin ist ein Eisen- und Stahlunternehmen belgischen Rechts, das wihrend
seines Betriebes Fliissigstahl und Flachstahlfertigerzeugnisse, d. h. Bleche und
Flachbrammen, herstellte.

Die Société wallonne pour la sidérurgie (SWS), deren Kapital zu 100 % im Besitz
der Région wallonne ist, hat zur Aufgabe, im Rahmen der Wirtschaftspolitik
dieser Region im Sektor der Eisen- und Stahlindustrie im Interesse der Privat-
unternehmen titig zu werden.

In der ersten Hilfte der 80er Jahre wurde ein Sanierungsplan fiir die Kligerin
aufgestellt, in dessen Rahmen ihr mehrere Investitionskredite gewihrt wurden.
Diese Kredite wurden im wesentlichen durch eine staatliche Biirgschaft abgesi-
chert. Der erste Kredit belief sich auf 1,5 Milliarden BEF, der zweite auf 850
Millionen BEF und der dritte auf 1,5 Milliarden BEF. Der vierte und letzte Kredit
dieser Reihe wurde 1985 gewihrt und belief sich auf 650 Millionen BEF. Diese
Gruppe staatlich gesicherter Kredite wird allgemein als ,,SNCI-Darlehen® (Dar-
lehensvertrige mit der Société nationale du crédit 4 ’industrie) bezeichnet. Mit
Entscheidungen vom 16. Dezember 1982 und vom 31. Juli 1985 genehmigte die
Kommission unter bestimmten Bedingungen einen Teil dieses Sanierungsplans,
darunter insbesondere den Teil, der den ersten und den vierten Kredit von 1,5

Milliarden BEF bzw. 650 Millionen BEF betraf.
II - 867



10

11

URTEIL VOM 25. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-37/97

Die Compagnie belge pour le financement de I'industrie (belgische Gesellschaft
fiir Industriefinanzierung; im folgenden: Belfin), die zur Finanzierung der Inve-
stitionen fiir die Umstrukturierung des belgischen Industriesektors errichtet
worden war und die zur Hilfte der offentlichen Hand gehérte, gewihrte der
Kligerin mittels Kapitalaufnahme bei Geldinstituten ebenfalls mehrere Darlehen:
ein Darlehen in Hohe von 104 Millionen BEF im Jahr 1988 und ein Darlehen in
Hohe von 196 Millionen BEF im Jahr 1989. Diese Darlehen wurden 1991 in
einen Kredit iiber 300 Millionen BEF und 1994 in einen Kredit iiber 200 Mil-
lionen BEF zur Abloésung eines im Jahr 1987 vereinbarten Darlehens umgewan-
delt.

Mit Schreiben vom 25. Juni 1996 meldete die Stindige Vertretung Belgiens bei
der Europidischen Union nach Artikel 6 Absatz 2 des Beihilfenkodex bei der
Kommission einen Plan an, der die Weiterfithrung des Betriebes der Kliagerin zum
Ziel hatte. In geschiftlicher Hinsicht sah: der Plan die Weiterfiihrung des inte-
grierten Werkes bei gleichzeitigem Kapazititsabbau vor. In finanzieller Hinsicht
beinhaltete der Plan in der angemeldeten Form einerseits ,,begleitende MafSnah-
men“, die aus einer weiteren Kapitalzufiihrung der SWS in Héhe von 1,5 Mil-
liarden BEF und aus einer mit Zustimmung der SNCI und der Belfin erfolgten
Verlangerung der Tilgungsfristen fiir die Schulden des Unternehmens bestanden,
und andererseits den Erwerb von 21,3 % des Stammbkapitals des Unternehmens
durch die SWS. Diese Aktien waren zuvor im Besitz der Socindus gewesen, einer
Gesellschaft, in der die Interessen der geschiftsfiihrenden Privataktiondre im
Familienverband organisiert waren. Die SWS hielt damit 60,3 % der Aktien,
wihrend der Rest der Aktien breit gestreut war.

Vor Aufstellung des genannten Plans waren mehrere Gutachten iiber die wirt-
schaftlichen Lage des Unternehmens erstellt worden, darunter ein von dem Un-
ternehmen bestelltes Gutachten der Beraterfirmen Laplace Conseil und Davy
Clecim. Der Vorstandsilteste der Kligerin, Herr Gandois, war iiberdies von
Herrn Collignon, dem Ministerprisidenten der Région wallonne, beauftragt
worden, die Lebensfihigkeit der Eisen- und Stahlindustrie in Wallonien und die
zur Erhaltung der Lebensfihigkeit dieses Sektors, vor allem aber der Kligerin,
erforderlichen Mafinahmen zu priifen. Die drei Berichte gingen iibereinstimmend
davon aus, daf§ einschneidende und rasche Mafinahmen erforderlich seien, um die
Kligerin am Leben zu halten. Als die SWS daraufhin von der Kommission nach
ihren Absichten beziiglich der Kligerin gefragt wurde, erklirte sie, daf§ ihr Ziel
darin bestehe, ,,zur Verhinderung des Konkurses des Unternehmens alle nur er-
denklichen Vereinbarungen mit den Gldubigern und den Banken der Forges zu
treffen, um eine finanzielle und soziale Katastrophe zu verhindern“. Sie erklirte,
dafs ,die SWS... auf Ersuchen des Ministerprisidenten keine endgiiltige Ent-
scheidung iiber die Forges de Clabecq treffen [werde], bevor nicht die wallonische
Regierung die Ergebnisse des Gandois-Berichts priifen konnte®.
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Nach der Anmeldung richtete die Kommission mit Schreiben vom 5. Juli 1996 ein
erginzendes Auskunftsersuchen an die Stindige Vertretung Belgiens bei der Eu-
ropiischen Union. Sie wollte u. a. wissen, ob iiber die angemeldete Maffnahme
hinaus weitere Mafinahmen getroffen worden seien. Sie wies insoweit darauf hin,
dafl die Anmeldung iiber die Bedingungen der Verlingerung der Tilgungsfristen
fiir die Schulden der Kligerin und iiber den Stand eines von der Région wallonne
Ende 1992 gewihrten Darlehens iiber 500 Millionen BEF, das von ihr unter be-
stimmten Voraussetzungen vor allem im Hinblick auf den Zinssatz nicht als
Beihilfe angesehen worden war, keine Angaben enthalten habe. Sie machte ferner
darauf aufmerksam, daf§ die belgische Presse von weiteren Maffnahmen berichtet
habe, wie z. B. von der Gewihrung weiterer Darlehen an die Kligerin. Die
Stindige Vertretung Belgiens iibermittelte dieses Schreiben an die Région wal-
lonne.

Mit Schreiben vom 23. Juli 1996 machten die belgischen Behorden erginzende
Angaben. Zu dem Darlehen iiber 500 Millionen BEF aus dem Jahr 1992 wurde
mitgeteilt, daf§ die SWS ,,auf dringende Bitte des Vorstands [der Kligerin] und
zwecks Erlangung der notwendigen Unterstiitzung der Banken und Lieferanten
bei der Priffung und Durchfithrung eines Sanierungsplans® im Jahr 1996 be-
schlossen habe, auf ihre Forderung von insgesamt 555 Millionen BEF zu ver-
zichten. Dieser Forderungsverzicht, so das Schreiben, stelle keine Beihilfe dar, da
die Kligerin die Forderung niemals hitte bezahlen kénnen.

Hinsichtlich des Tilgungsaufschubs waren dem Schreiben Anlagen beigefiigt, die
auf ein grundsitzliches Einverstindnis der SNCI und der Belfin mit einer Ver-
lingerung der Tilgungsfrist der Darlehen um drei Jahre Bezug nahmen. Dieses
grundsitzliche Einverstindnis war von mehreren Voraussetzungen abhingig,
u. a. von der Zustimmung der Europiischen Gemeinschaft zur Kapitalspritze an
die Kliagerin.

In dem Schreiben heifit es, daff die SWS der Kligerin einen Uberbriickungskredit
von 200 Millionen BEF als Vorschuf§ auf die vorgesehene Kapitalspritze gewahrt
habe. Dieser Vorschuf8 sei fiir die Fortfiihrung des Betriebes der Kligerin bis zur
Entscheidung der Kommission unerlidfflich gewesen. Weitere Vorschiisse seien
wahrscheinlich erforderlich.
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Die im Plan vorgesehenen Mafinahmen seien jedenfalls keine staatlichen Beihil-
fen, da sie keine offentlichen Mittel in Anspruch nihmen und nur dem Verhalten
eines marktwirtschaftlich verniinftig handelnden privaten Kapitalgebers ent-
sprachen. Die SWS beabsichtige im iibrigen nicht, Mehrheitsaktionirin der Kli-
gerin zu bleiben. Abschliefend wurde mitgeteilt, daff die SWS der Kommission
fiir weitere Auskiinfte und fiir die Priifung etwaiger Anpassungsvorschlige der
Kommission zur Verfiigung stehe.

Durch eine Mitteilung gemdf Artikel 6 Absatz 4 des Beihilfenkodex, die am
11. Oktober 1996 (ABL. C 301, S. 4) veroffentlicht wurde, forderte die Kom-
mission die belgische Regierung und alle anderen Beteiligten zur Stellungnahme
auf.

In ihrer Entscheidung 97/271/EGKS vom 18. Dezember 1996 betreffend EGKS-

- Stahl — Forges de Clabecq iiber finanzielle Eingriffe der Région wallonne zu-

gunsten des Eisen- und Stahlunternehmens Forges de Clabecq (ABL. 1997, L 106,
S. 30; im folgenden: streitige Entscheidung) entschied die Kommission wie folgt:

LHArtikel 1

Die folgenden Mafinahmen des Konigreichs Belgien zugunsten der Forges de
Clabecq sind Beihilfen im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der Entscheidung
Nr. 3855/91/EGKS:

— die Kapitalzufiihrung in Héhe von 1,5 Mrd. BEF,

— die Biirgschaften fiir die Darlehen von Belfin und SNCI,
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— der Forderungsverzicht in' Hohe von 802,3 Mio. BEF (302,2 Mio. BEF im
Fall der SA Forges Finances und 500 Mio. BEF im Fall der SWS),

— die Uberbriickungskredite in einer Hohe von insgesamt 700 Mio. BEE.

Artikel 2

Die in Artikel 1 genannten Beihilfen sind nach Artikel 1 Absatz 2 der Entschei-
dung Nr. 3855/91/EGKS unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt, weil sie die
Voraussetzungen der Artikel 2 bis § der genannten Entscheidung nicht erfiillen.
Sie sind somit gemif Artikel 4 Buchstabe ¢) EGKS-Vertrag untersagt.

Artikel 3

Belgien ist gehalten, die in Artikel 1 genannten Beihilfen aufzuheben und die
Riickzahlung der unrechtmifiig gewihrten Beihilfen mit Zinsen seit dem Zeit-
punkt der Gewihrung innerhalb von zwei Monaten nach der Bekanntgabe dieser
Entscheidung zu verlangen.
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Am 19. Dezember 1996 stellte der Vorstand der Forges de Clabecq Antrag auf
Eroffnung des Konkursverfahrens. Mit Urteil des Tribunal de commerce Nivelles
vom 3. Januar 1997 wurde das Konkursverfahren auf Antrag der Gemein-
schuldnerin eroffnet.

Die streitige Entscheidung wurde den belgischen Beh6rden mit Schreiben vom
23. Januar 1997 zugestellt und im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
vom 24. April 1997 veroffentlicht.

Zu einem spiteren Zeitpunkt im Jahr 1997 wurden die Aktiva der Kligerin von
einer Firma Duferco Clabecq erworben, einer auf Initiative eines privaten Kapi-
talgebers, der Gruppe Duferco, neu gegriindeten Gesellschaft. Nach den belgi-
schen Rechtsvorschriften iiber das Konkursverfahren mufSste Duferco Clabecq die
Schulden der Kligerin nicht iibernehmen. Die Kommission genehmigte bestimmte
Mafinahmen der SWS zugunsten der Duferco Clabecq mit der Begriindung, dafd
sie eine Einbringung haftenden Kapitals gemifd der iiblichen marktwirtschaftli-
chen Unternehmenspraxis darstellen.

Verfahren und Antrige der Parteien

Mit Klageschrift, die am 25. Februar 1997 bei der Kanzlei des Gerichts einge-
gangen ist, hat die Kldgerin die vorliegende Klage erhoben. Die Rechtssache ist
einer Kammer mit fiinf Richtern zugewiesen worden. In der Klageschrift hat die
Kligerin beantragt, die Rechtssache an das Plenum des Gerichts zu verweisen.
Die Kammer hat diesem Antrag nicht stattgegeben.

Mit gesondertem Schriftsatz, der am 6. Mirz 1997 bei der Kanzlei eingegangen
ist, hat die Kligerin einen Antrag auf Prozeffkostenhilfe gestellt. Mit Beschluf§
vom 29. September 1997 hat das Gericht den Antrag zuriickgewiesen.
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Mit Schriftsatz, der am 21. Mirz 1997 bei der Kanzlei eingegangen ist, hat die
Beklagte eine Einrede der Unzulissigkeit erhoben. Die Kligerin hat am 2. Mai
1997 schriftliche Erklirungen zur Einrede der Unzulissigkeit abgegeben. Mit
Beschluf§ des Gerichts vom 11. Juli 1997 ist die Entscheidung tiber die Einrede
der Unzulissigkeit dem Endurteil vorbehalten worden.

Mit Antrigen, die am 24. Juni 1997, 23. Juli 1997 und 25. Juli 1997 bei der
Kanzlei eingegangen sind, haben die SWS, das Kénigreich Belgien und die Région
wallonne ihre Zulassung als Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrige der Kli-
gerin beantragt. Mit Beschluf$ des Prisidenten der Dritten erweiterten Kammer
des Gerichts vom 31. Oktober 1997 sind die SWS, das Konigreich Belgien und die

Région wallonne als Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrige der Kligerin
zugelassen worden.

Die Kligerin hat in ihrer Erwiderung den Erlaff bestimmter prozefileitender
Maflnahmen und hilfsweise die Durchfithrung einer Beweisaufnahme vorge-
schlagen. Das Gericht hilt die Informationen, die sich aus den Akten ergeben, fiir
ausreichend und hat daher beschlossen, keine prozefleitende Mafinahmen zu
treffen und keine Beweiserhebungen vorzunehmen.

Das Gerichtshof hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche
Verhandlung zu eroffnen. Die Verfahrensbeteiligten haben in der 6ffentlichen
Sitzung vom 18. November 1998 miindlich verhandelt und miindliche Fragen des
Gerichts beantwortet.

Die Kliagerin beantragt,
— die streitige Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— iiber die Kosten nach Rechtslage zu entscheiden.
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25 Die Beklagte beantragt,

— die Klage als unzulissig, hilfsweise als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.

30 Die Streithelfer beantragen,

— die streitige Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— der Beklagten die Kosten aufzuerlegen.

Zur Zulissigkeit

Vorbringen der Parteien

31 Die Beklagte trigt vor, die Klage sei verspitet erhoben worden. Zwar sei sie
innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung am 23. Januar 1997
erhoben worden, doch habe die Klagefrist nicht begonnen, als die Entscheidung
dem belgischen Staat zugestellt worden sei, sondern als die Kligerin von ihr
Kenntnis erlangt habe. Es stehe vorliegend fest, dafl dieser Zeitpunkt vor dem
23. Januar 1997 liege. Dies werde insbesondere dadurch bewiesen, daf§ das Tri-

II-874




32

33

34

35

FORGES DE CLABECQ / KOMMISSION

bunal de commerce Nivelles in seinem Urteil vom 3. Januar 1997 festgestelit
habe, daf} die Kligerin den Antrag auf Eréffnung des Konkursverfahrens am
19. Dezember 1996 ,wegen einer Entscheidung der Europiischen Kommission
vom 18. Dezember 1996 gestellt habe.

Unter diesen Umstinden miisse die Monatsfrist ausgehend vom 18. Dezember
1996 errechnet werden. Die Klage sei daher wegen Verspitung unzulissig.

Hilfsweise macht die Beklagte geltend, wenn die Kligerin der Auffassung gewe-
sen sein sollte, sie habe keine genaue Kenntnis von der Entscheidung gehabt, hitte
sie innerhalb angemessener Frist deren Wortlaut anfordern miissen, was sie je-
doch nicht getan habe.

Thre Ausfiihrungen stiitzt die Kommission u. a. auf die Urteile des Gerichtshofes
vom 19. September 1985 in den verbundenen Rechtssachen 172/83 und 226/83
(Hoogovens Groep/Kommission, Slg. 1985, 2831), vom 6. Juli 1988 in der
Rechtssache 236/86 (Dillinger Hiittenwerke/Kommission, Slg. 1988, 3761) und
vom 6. Dezember 1990 in der Rechtssache C-180/88 (Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie/Kommission, Slg. 1990, I-4413) sowie auf den Beschluf$
des Gerichtshofes vom 5. Mirz 1993 in der Rechtssache C-102/92 (Ferriere
Acciaierie Sarde/Kommission, Slg. 1993, 1-801), auf den auch im Urteil des Ge-
richts vom 19. Mai 1994 in der Rechtssache T-465/93 (Consorzio gruppo di
azione locale ,,Murgia Messapica“/Kommission, Slg. 1994, 1I-361, Randnr. 29)
verwiesen werde.

Die Kligerin weist darauf hin, daf eine Klage in zweckdienlicher Weise nur
erhoben werden konne, wenn der Betroffene Kenntnis von der Begriindung der
Entscheidung der Kommission habe. Die Kligerin habe aber Kenntnis von dem
Wortlaut der Entscheidung erst mit deren Zustellung erhalten. Sie habe sich kurz
nach dem Erlaf der Entscheidung mit der Kommission in Verbindung gesetzt, um
den Wortlaut der Entscheidung zu erhalten. Die Kommission habe ihr jedoch
erwidert, daf§ es nicht moglich sei, ihr den Wortlaut vor der formlichen Zustel-
lung an den belgischen Staat zu iibersenden.
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Die Auslegung der Rechtsprechung durch die Beklagte sei fehlerhaft. Die fragliche
Rechtsprechung beziehe sich auf ganz andere Sachverhalte als den vorliegenden.
Die von der Kommission angefiihrten Urteile und Beschliisse betrifen nimlich
den Fall, daff eine EGKS-Entscheidung weder zugestellt noch veroffentlicht
worden sei. Nur fiir diesen sei entschieden worden, dafs eine Klage innerhalb einer
Frist von einem Monat nach Erlangung tatsichlicher Kenntnis von der Ent-
scheidung erhoben werden konne, sofern der Klager die Ubersendung der Ent-
scheidung innerhalb angemessener Frist verlangt habe.

Es sei auf jeden Fall unmoglich gewesen, eine Klage vor der Zustellung zu er-
heben, da nach Artikel 15 EGKS-Vertrag eine Entscheidung vor ihrer Zustellung
keine rechtlichen Wirkungen haben kénne.

Die belgische Regierung unterstiitzt den Vortrag der Kligerin.

Die Région wallonne und die SWS tragen vor, daff die Entscheidung zugestellt
und die Klage innerhalb einer Frist von einem Monat ab dieser Zustellung —
zuziiglich der Entfernungsfrist — erhoben worden sei. Artikel 33 Absatz 3
EGKS-Vertrag sei daher vollstindig beachtet worden, und die Klage sei nicht
verspatet.

Wiirdigung durch das Gericht

Gemaifd Artikel 33 Absatz 3 EGKS-Vertrag sind Nichtigkeitsklagen ,,innerhalb
eines Monats nach Zustellung der individuellen Entscheidung oder Empfehlung
oder nach Veroffentlichung der allgemeinen Entscheidung oder Empfehlung zu
erheben®. Gemif$ dem Grundsatz der Rechtssicherheit miissen die Biirger sich auf
den eindeutigen Wortlaut dieser Bestimmung verlassen kénnen. Die Klagefristen
sind daher anhand des Zeitpunkts der Zustellung und der Veréffentlichung der
Entscheidungen und Empfehlungen der Kommission zu berechnen.
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Im vorliegenden Fall wurde die streitige Entscheidung dem belgischen Staat mit
Schreiben vom 23. Januar 1997 zugestellt und am 24. April 1997 im Amtsblatt
veroffentlicht. Hieraus folgt, daf§ die vorliegende Klage, die am 25. Februar 1997
erhoben wurde, also lange vor Ablauf der Frist von einem Monat ab dem Zeit-
punkt der Veréffentlichung — zuziiglich der Entfernungsfrist von zwei Tagen fiir
Klagen von Personen, die in Belgien ansissig sind —, nicht verspitet ist.

Wie die Kldgerin im tibrigen zu Recht ausgefiihrt hat, betrifft die von der Kom-
mission zur Begriindung der Einrede der Unzulissigkeit angefiihrte Rechtspre-
chung den wesentlich anderen Fall, daf§ die Entscheidung weder zugestellt noch
veroffentlicht wurde.

Die Einrede der Unzulissigkeit ist daher zuriickzuweisen.

Zur Begriindetheit

Die Kldgerin und die Streithelfer machen der Sache nach sieben Nichtigkeits-
griinde geltend. Der erste Grund wird auf eine Verletzung des Artikels 4 EGKS-
Vertrag, der zweite Grund auf eine Verletzung des Artikels 95 EGKS-Vertrag, der
dritte Grund auf einen Verstof§ gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit, der
vierte Grund auf eine nicht ausreichende Begriindung, der fiinfte Grund auf eine
Verletzung der Verteidigungsrechte, der sechste Grund auf eine Verletzung des
Grundrechts auf Arbeit, der Praambel und der Ziele des EGKS- und des EG-
Vertrags sowie des Verhiltnismifigkeitsgrundsatzes, der siebte Grund schliellich
auf eine Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung gestiitzt.

Die Kldgerin erhebt ferner im Rahmen der vorliegenden Nichtigkeitsklage hilfs-
weise eine Einrede der Rechtswidrigkeit des Beihilfenkodex. Diese Einrede wird
auf drei Griinde gestiitzt. Der erste Grund ist aus einer Verletzung des Artikels 95
EGKS-Vertrag, der zweite Grund aus einer Verletzung des Artikels 67 EGKS-

II-877



46

47

.. URTEIL VOM 25. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-37/97

Vertrag, gegebenenfalls aus einer Verletzung der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag,
und der dritte Grund aus einer Befugnisiiberschreitung, einem offensichtlichen
Ermessensfehler und einer Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
hergeleitet.

Zum ersten Nichtigkeitsgrund: Verletzung des Artikels 4 EGKS-Vertrag

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin trigt vor, daf die zu ihren Gunsten erfolgten Maffnahmen nicht von
der Région wallonne, sondern von der SWS getroffen worden seien. Dies habe zur
Folge, daf8 die Mafinahmen nicht als staatliche Beihilfen qualifiziert werden
konnten. Die SWS sei eine Gesellschaft des Privatrechts, die zwar zu 100 % im
Besitz der Région wallonne sei, die aber nicht irgendwelchen Weisungen der
staatlichen Gewalt der Région wallonne unterliege und von dieser keine Kapi-
talausstattung zur Deckung der Unternehmenskosten erhalte. Die Mafinahme der
SWS gehore zu ihrer Aufgabe als Mehrheitsaktionirin und sei daher keine Zu-
fithrung offentlicher Mittel. Im iibrigen sei die SWS zwar Hauptaktionirin ge-
worden, halte aber nur 40° % der Stimmrechte.

Es sei nicht sachgemif, das Kriterium des ,marktwirtschaftlich handelnden
Kapitalgebers“ auf die Eisen- und Stahlindustrie anzuwenden, da dieser Sektor
offentliche Mittel benétige, um iiberleben zu kénnen. Im vorliegenden Fall habe
{iberdies eine sorgfiltige und auf den Einzelfall bezogene Priifung des genannten
Kriteriums durch die Kommission nicht stattgefunden. Die Kommission habe
keine Unterlagen vorgelegt, aus denen fiir die Kligerin oder fiir das Gericht zu
ersehen wire, unter welchen Umstinden sie den Vorgang gepriift habe. Auch
habe die Kommission in ihrer Entscheidung lediglich festgestellt, daf} ,immer
dann eine Beihilfe zu vermuten [ist], wenn in Unternehmen, an denen sowohl
offentliche als auch private Aktionire beteiligt sind, die Beteiligung der offent-
lichen Hand im Vergleich zur urspriinglichen Verteilung deutlich zunimmt und
der Riickzug der Privataktionire hauptsichlich den schlechten Rentabilititsaus-
sichten des Unternehmens zuzuschreiben ist“ (Punkt V Absatz § der Begriin-
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dungserwigungen der streitigen Entscheidung). Eine solche Vermutung finde aber
im Gemeinschaftsrecht keine Grundlage. Die Vermutung der Kommission beruhe
iiberdies auf unzutreffenden Tatsachen. Vor allem der ehemalige Hauptaktionir,
Socindus, habe stets erklirt, er sei iiberzeugt, dafy die Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmens wiederhergestellt werden konne. Der Riickzug dieses Privatak-
tiondrs sei lediglich darauf zuriickzufithren, dafy ihm die finanziellen Mittel
fehlten, um sich an der Sanierung zu beteiligen.

Eine staatliche Beihilfe liege nur vor, wenn es keine objektiven Griinde fiir die
Annahme gebe, daff die Mafinahmen zu einer akzeptablen Rentabilitit fithren.
Die Tatsachenfeststellung der Kommission in der streitigen Entscheidung, der
zufolge ein unabhingiger Sachverstindiger von der Sanierung abgeraten habe, sei
unzutreffend. Die Berichte Laplace Conseil und Davy Clecim hitten die Renta-
bilitdtsmoglichkeiten des Unternehmens bestitigt. Der Bericht Gandois sei par-
teiisch gewesen, da Herr Gandois damals in einem belgischen
Konkurrenzunternehmen und in einer Interessenvertretung der franzésischen
Eisen- und Stahlunternehmen titig gewesen sei. In der Sitzung hat die Kligerin
ferner vorgetragen, dafy der Markt an die Rentabilitit der Mafinahmen geglaubt
habe. DafS die Borse auf die genannten Maffnahmen positiv reagiert habe, sei
hierfiir ein wichtiges Indiz.

Die Feststellung der Kommission, dafl hinsichtlich der Geschiftsfithrung des
Unternehmens und hinsichtlich der Unternehmensaktien ,,der Staat an die Stelle
des Privataktionirs getreten ist“, sei jedenfalls unerheblich, da nach Artikel 83 .
EGKS-Vertrag die Errichtung der Gemeinschaft in keiner Weise die Ordnung des
Eigentums an den Unternehmen beriihre. Die Tatsache, daf§ die Kommission sich
auf die genannte Feststellung gestiitzt habe, habe zur Folge, daf8 die 6ffentlichen
Unternehmen im Vergleich zu den privaten Unternehmen ungleich behandelt
wiirden.

Die Kligerin kommt zu dem Ergebnis, dafl die Kommission aus diesen Griinden

‘mit der Feststellung, daf$ die streitigen MafSnahmen staatliche Beihilfen im Sinne

des Artikels 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag seien, fehlerhaft gehandelt habe.
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Nach Auffassung der belgischen Regierung war die Kommission zu Unrecht der
Auffassung, dafl die der Kligerin von Belfin gewihrten Darlehen durch eine
staatliche Biirgschaft abgesichert seien. Nur die von der Belfin bei den Banken
aufgenommenen Darlehen seien durch eine solche Biirgschaft abgesichert wor-
den, nicht aber die Darlehen, die die Belfin den Unternehmen gewihrt habe. Das
Vorliegen einer staatlichen Biirgschaft habe gerade einen wesentlichen Unter-
schied in den Vertragsbeziehungen ausgemacht, die einerseits zwischen der Belfin
und den Bankinstituten und andererseits zwischen der Belfin und den Unter-
nehmen bestanden hitten.

Die belgische Regierung trigt erginzend vor, daf§ die staatliche Biirgschaft fiir die
von der Belfin aufgenommenen Betrige immer durch die Darlehensempfinger
gesichert und daher letztlich privater Natur sei. Die Darlehensempfinger leisteten
niamlich Zahlungen in einen ,,Garantiefonds“, an den die Darlehen von der Belfin
gebunden seien. Nach Artikel 10 der Vereinbarung der Aktionire der Belfin hafte
diese als Riickgriffsschuldner nach Inanspruchnahme der Biirgschaft fiir die
aufgenommenen Betrige gegeniiber dem Staat bis zur Hohe der den Biirg-
schaftsfonds bildenden Betriage. Die genannte Biirgschaft sei folglich selbst dann
keine staatliche Beihilfe, wenn das Gericht zu der Auffassung gelangen sollte, dafs
die Darlehen von der Belfin durch Biirgschaften abgesichert seien. Im iibrigen sei
die Belfin kein 6ffentliches Unternehmen, da die Aktien zu 50 % in privater Hand
seien.

Im iibrigen unterstiitzt die belgische Regierung das Vorbringen der Kligerin.

Die Région wallonne und die SWS unterstiitzen ebenfalls das Vorbringen der
Klagerin. Sie tragen vor, daf§ der der Kommission vorgelegte Plan unerldfflich
gewesen sei und relativ kurzfristig eine wirtschaftliche Rentabilitit und eine
verbesserte finanzielle Situation der Kligerin habe herbeifiihren sollen. Die Ka-
pitalzufithrung von 1,5 Milliarden BEF habe insbesondere die Lebensfihigkeit
des Unternehmens und seine zukiinftige Entwicklung sicherstellen sollen. Die
Mafinahmen der SWS seien auf das unbedingt Notwendige beschrinkt gewesen,
und die SWS habe sich daher wie ein marktwirtschaftlich handelnder privater
Kapitalgeber verhalten. Das Kriterium des marktwirtschaftlich handelnden pri-
vaten Kapitalgebers sei nicht sachgerecht, da es in der Praxis nicht zu erfiillen sei.
Normalerweise hiite sich nidmlich ein privater Kapitalgeber davor, einem Unter-
nehmen, das sich in Schwierigkeiten befinde, Kapital zuzufiihren. Indem die
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Kommission den Mitgliedstaaten dieses Kriterium vorschreibe, verkenne sie die
Rolle der staatlichen Gewalt. Die Kommission habe tiberdies die Tatsache nicht
beriicksichtigt, daf der Plan der Kligerin die Lebensfihigkeit vor allem durch
einen Abbau der Produktionskapazititen wieder ermoglicht hitte. Damit habe sie
das genannte Kriterium im vorliegenden Fall falsch angewandt.

Die Beklagte trigt zunichst vor, daf§ eine Beihilfe im Sinne des Artikels 4 Buch-
stabe ¢ EGKS-Vertrag jede Geld- oder Sachleistung sei, die einem Unternehmen zu
dessen Unterstiitzung gewihrt werde und die auflerhalb des Entgelts liege, das der
Kiufer oder Verbraucher fiir die von dem betroffenen Unternehmen produzierten
Giiter oder Dienstleistungen entrichte. Der Begriff der Beihilfe umfasse nicht nur
positive Leistungen, sondern auch Maflnahmen, die in verschiedener Form die
Belastungen verminderten, die ein Unternehmen normalerweise zu tragen habe.
Der Begriff der staatlichen Beihilfe erfasse sowohl die unmittelbar von den Mit-
gliedstaaten oder deren Gebietskorperschaften gewidhrten Beihilfen als auch
diejenigen Beihilfen, die von 6ffentlichen oder privaten, zum Zweck der Vergabe
und Verwaltung von Beihilfen eingerichteten Stellen gewihrt wiirden.

Im Licht dieser Auslegung des Artikels 4 EGKS-Vertrag verweist die Beklagte auf
die Satzung der SWS. Aus dieser ergebe sich u. a., daf§ die SWS eine Gesellschaft
sei, deren Kapital zu 100 % im Besitz der Région wallonne sei, daf$ sie die
Aufgabe habe, als ,,bevorzugtes Instrument der Politik der Région wallonne im
Sektor der Eisen- und Stahlindustrie® die 6ffentlichen Beteiligungen und Forde-
rungen in der Eisen- und Stahlindustrie zu verwalten sowie die Durchfiihrung von
Interventionsentscheidungen der wallonischen Regierung und die Verwaltung von
Beteiligungen, Verbindlichkeiten, Darlehen oder Zinsen sicherzustellen, die die
Région wallonne aufgrund solcher Entscheidungen in Gesellschaften der Eisen-
und Stahlindustrie habe oder haben werde. Zu diesem Zweck miisse die SWS die
Ausfithrung und Uberwachung der Entscheidungen beziiglich solcher Unterneh-
men gewihrleisten, die Gegenstand einer Intervention der Région wallonne ge-
wesen seien. Nach der Satzung der SWS bestimme die Région wallonne den
Prisidenten und den stellvertretenden Prisidenten der genannten Gesellschaft,
nehme eventuelle Satzungsidnderungen vor und miisse die Ubertragung der Aktien
genehmigen, die ohnehin nur von der Région wallonne selbst oder von dem
Allgemeinwohl verpflichteten, von der wallonischen Regierung bestimmten Fi-
nanzinstituten gehalten werden kénnten.

II - 881



57

58

59

60

URTEIL VOM 25. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-37/97

Die Ausfithrungen der Kligerin, daff die SWS die Entscheidung getroffen habe,
zugunsten der Forges de Clabecq zu intervenieren, und daff diese Intervention
nichts mit 6ffentlichen Mitteln zu tun habe, sei véllig unzutreffend. Die Beklagte
bezieht sich hierzu erginzend auf Presseartikel in belgischen Zeitungen, in denen
ausdriicklich von der Entscheidung der wallonischen Regierung, insbesondere
von der des Ministerprisidenten der Région wallonne, Herrn Collignon, ge-
sprochen werde, der Forges de Clabecq eine Finanzhilfe von 1,5 Milliarden BEF
zu gewihren. Auch die Auskiinfte, die'die belgischen Behérden der Kommission
bei der Anmeldung im Juni 1996 gegeben hitten, bestitigten, daf§ das Entschei-
dungsverfahren beziiglich der Forges de Clabecq unter der Leitung des Mini-
sterprasidenten der Région wallonne gestanden habe. Dasselbe Ergebnis sei den
Schriftsitzen der Région wallonne in der Rechtssache T-70/97, in der die Klage
mit Beschluf§ des Gerichts vom 29. September 1997 als unzulissig abgewiesen
worden sei, zu entnehmen. In diesen Schriftsidtzen spreche die Région wallonne
von ,ihrer Entscheidung von Juni 1996 und bestitige, dafd ,,die Région wallonne
das Projekt gesteuert und sich bereit erklart hat, die erforderlichen Investitionen
durchzufiihren®.

In Erwiderung auf das Vorbringen der belgischen Regierung weist die Beklagte
darauf hin, daf§ die SWS ihrem Schreiben vom 23. Juli 1996 bestimmte, vom
belgischen Finanzminister sowie von der SNCI und der Belfin verfafSte Unterlagen
beigefiigt habe, aus denen sich unmifSverstindlich ergebe, daf$ die Darlehen der
SNCI und der Belfin sowie der Aufschub der Filligkeitstermine durch eine
staatliche Biirgschaft abgesichert gewesen seien.

Die Beklagte fiihrt sodann aus, daff das Prinzip des marktwirtschaftlich han-
delnden Kapitalgebers im Beihilfenkodex genannt werde. Dieses Prinzip sei in
zahlreichen Fillen angewandt worden, um festzustellen, ob eine staatliche Bei-
hilfe vorliege. Die Kommission priife insbesondere, ob in den Fillen, in denen ein
Unternehmen 6ffentliche Mittel erhalte, ein marktwirtschaftlich handelnder Ka-
pitalgeber diese Betrige zu dhnlichen Bedingungen gewihrt hitte. Diese Politik
der Kommission sei iiberdies mehrfach vom Gerichtshof bestitigt worden.

Die Kommission habe dieses Prinzip unter Beriicksichtigung der bei der Kligerin
vorliegenden Besonderheiten angewandt. Artikel 83 EGKS-Vertrag; auf den sich
die Kligerin berufe, rechtfertige gerade die Verwendung des Kriteriums des
marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers. Die Gutachten hitten simtlich
den Anmeldungsunterlagen beigelegen, die die Kommission von den belgischen
Behérden im Juni 1996 erhalten habe, und sie seien beziiglich der katastrophalen
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finanziellen und geschiftlichen Lage der Kligerin iibereinstimmend zum selben
Ergebnis gekommen. Sie habe auch alle von den Gutachten herausgearbeiteten
Faktoren vollstindig beriicksichtigt.

In ihrem Erwiderungsschriftsatz legt die Kliagerin dar, daf8 es nicht um die Frage
gehe, ob die Région wallonne die Sanierung geleitet habe, sondern darum, ob die
SWS, eine Gesellschaft des Privatrechts, oder ithre Aktionirin, die Région wal-
lonne, eine nach der Logik des Marktes wirtschaftlich gerechtfertigte Entschei-
dung getroffen habe oder ob es sich um eine rein politische Entscheidung ohne
jede verniinftige wirtschaftliche Rechtfertigung handele. Es gehe also nicht dar-
um, ob die Région wallonne die Angelegenheit leite, sondern darum, wie sie dies
tue. Die Région wallonne sei vorliegend die einzige Aktionirin des Aktionirs,
dem selbst die Minderheit der Stimmrechte zustehe und der voriibergehend
Hauptaktionir der sich in Schwierigkeiten befindenden Gesellschaft gewesen sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist festzustellen, daf§ die in der streitigen Entscheidung genannten Be-
trige der Mafinahmen, von denen einige deutlich hoher als die urspriinglich von
den belgischen Behorden angemeldeten oder sonst mitgeteilten Betrige sind, der
Hohe nach weder von der Kligerin noch von den Streithelfern bestritten werden.

Der Begriff der Beihilfe in Artikel 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag umfafit Geld-
oder Sachleistungen, die einem Unternehmen zu dessen Unterstiitzung gewihrt
werden und die aufSerhalb des Entgelts liegen, das der Kiufer oder Verbraucher
fiir die von dem betroffenen Unternehmen produzierten Giiter oder Dienstlei-
stungen entrichtet, sowie ferner jede MafSnahme, die die Belastungen vermindert,
die ein Unternehmen normalerweise zu tragen hat (Urteil des Gerichtshofes vom
23. Februar 1961 in der Rechtssache 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen
in Limburg/Hohe Behoérde, Slg. 1961, 3, 42). Alle in der streitigen Entscheidung
genannten MafSnahmen fallen somit offenkundig unter diesen Begriff.
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Es steht zunichst fest, daf§ die Kapitalzufithrung in Hohe von 1,5 Milliarden BEF
und die im Rahmen dieser Zufiihrung gewihrten Vorschiisse kein Entgelt fiir von
der Kligerin produzierte Giiter, sondern Maf$nahmen zur Sanierung des Unter-
nehmens darstellen. Die genannten Mafinahmen sind daher als Geldleistungen
anzusehen, die einem Unternehmen zu dessen Unterstiitzung gewihrt werden. Sie
konnen damit als Beihilfe im Sinne des Artikels 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag
bezeichnet werden.

Des weiteren befreiten die anderen in der streitigen Entscheidung genannten
Mafinahmen die Klidgerin offensichtlich von Belastungen, die sie sonst hitte
tragen miissen. Durch den Verzicht auf die Darlehensforderungen wurde die
Kldgerin von bestimmten Schulden befreit, die sie belasteten. Auch waren die
staatlichen Biirgschaften fir die Darlehen der SNCI und der Belfin sowie die
Uberbriickungskredite geeignet, die finanzielle Belastung der Kligerin zu ver-
mindern.

Zur Rechtfertigung der Maffnahmen, die zugunsten der Kligerin getroffen wur-
den, haben die Région wallonne und die SWS vorgetragen, daf§ diese MafSnahmen
zur Sanierung oder gar zur Rettung des Unternehmens unerlifilich gewesen seien
(siche oben, Randnr. 54). Dies zeigt deutlich, daff die Maffnahmen die finan-
ziellen Probleme der Kligerin verringern sollten und daf§ sie daher Beihilfemaf3-
nahmen waren.

Daraus folgt zwangslaufig, daff die Kommission die einzelnen in der streitigen
Entscheidung genannten Mafinahmen zu Recht als Beihilfe bezeichnet hat.

Beziiglich der Frage, ob diese Beihilfen staatliche Beihilfen sind, ist festzustellen,
daf$ bei der Priifung, ob eine staatliche Beihilfe vorliegt, nicht danach zu unter-
scheiden ist, ob die Beihilfe unmittelbar durch den Staat oder eine seiner Ge-
bietskorperschaften oder aber durch von ihm oder der Gebietskorperschaft zur
Durchfiithrung der Beihilferegelung errichtete oder beauftragte tffentliche oder
private Einrichtungen gewidhrt wird (vgl. z. B. Urteile des Gerichtshofes vom
22. Mirz 1977 in der Rechtssache 78/76, Steinike & Weinlig/Deutschland,
Slg. 1977, 595, Randnr. 21, und vom 21. Mirz 1991 in der Rechtssache
C-303/88, Italien/Kommission, Slg. 1991, 1-1433, Randnr. 11; vgl. auch Arti-
kel 1 Absatz 2 des Beihilfenkodex).
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Angesichts dieser Rechtsprechung steht der staatliche Charakter der Kapitalzu-
fithrung von 1,5 Milliarden BEF, der im Rahmen dieser Zufiihrung gewihrten
Vorschiisse und des Verzichts auf die Darlehensforderungen aufSer Frage, da es
sich um Mafinahmen der SWS handelt, die zu 100 % der Région wallonne ge-
hort, die nach ihrer eigenen Satzung als ,,bevorzugtes Instrument der Politik der
Région wallonne“ dient und die gerade gegriindet wurde, um ,,im Interesse der
regionalen Wirtschaft und unter Beriicksichtigung der regionalen Wirtschafts-
politik die Griindung, Umstrukturierung oder Erweiterung von Privatunterneh-
men zu fordern® und ,Maflnahmen zur Férderung staatlicher
Wirtschaftsinitiativen zu ergreifen®. Auflerdem geht aus den Akten hervor, dafS
das Verhalten der SWS zugunsten der Kligerin unmittelbar im Zusammenhang
mit den Beschliissen der wallonischen Regierung stand. So teilte der Minister-
prisident der Région wallonne der Kommission in einem Schreiben mit, daf$ nach
der streitigen Entscheidung der Kommission ,die Région wallonne... zu der
Auffassung gekommen [ist], daf§ die Bedingungen, die ihre Entscheidung von Juni
1996 iiber eine Beteiligung an dem Projekt der Kapitalzufithrung rechtfertigten,
nicht mehr gegeben sind und daff sie demzufolge die SWS nicht mehr mit der
Unterstiitzung des Unternehmens beauftragen kann“ (Anlage II zur Gegenerwi-
derung).

Beziiglich der Darlehen der SNCI und der Belfin ist zunichst festzustellen, dafd die
Kommission diese Darlehen nicht als solche als Beihilfen bezeichnet hat, sondern
die Biirgschaften, die sie absichern. Weiter ist festzustellen, daf§ das Argument der
belgischen Regierung, daf fiir die Darlehen der Belfin keine staatliche Biirgschaft
bestanden habe, im Widerspruch zu einem Schreiben der Belfin an die Kligerin
vom 25. Juni 1996 steht, das die SWS ihrem an die Kommission gerichteten
Schreiben vom 23. Juli 1996 als Anlage beigefiigt hat, dem zufolge das grund-
sitzliche Einverstindnis in eine Verlingerung der Tilgungsfrist fiir das der Kli-
gerin von der Belfin in Form von Darlehen zur Verfiigung gestellte Kapital um
drei Kalenderjahre unter der Bedingung einer ,,Zustimmung des Staates (6ffent-
licher Kredit), seine Biirgschaft an den neuen Filligkeitstermin anzupassen®, er-
folgte. Der staatliche Charakter der Staatsbiirgschaften kann ebenfalls nicht mit
Erfolg bestritten werden.

Fir die Frage, ob Mafinahmen, die von staatlichen Behérden zugunsten eines
Unternehmens getroffen werden, mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind,
ist auf das Kriterium des wirtschaftlich handelnden privaten Kapitalgebers ab-
zustellen; nach diesem Kriterium kommt es darauf an, ob es dem Unternehmen
moglich gewesen wire, die betreffenden Geldbetrige auf dem Kapitalmarkt zu
beschaffen, und ob ein privater Kapitalgeber den fraglichen Vorgang zu den
gleichen Bedingungen abgewickelt hitte (vgl. entsprechend Urteil des Gerichts-
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hofes vom 21. Mirz 1990 in der Rechtssache C-142/87, Belgien/Kommission,
Slg. 1990, 1-959, Randnr. 26, und Urteil des Gerichts vom 30. April 1998 in der
Rechtssache T-16/96, Cityflyer Express’/Kommission, Slg. 1998, II-757,
Randnr. 51). Zieht man wie die Kligerin und die Streithelfer die Erheblichkeit
dieses Kriteriums im Sektor der Eisen- und Stahlindustrie mit der Begriindung in
Zweifel, dafd dieser Wirtschaftssektor in der Praxis 6ffentliche Mittel benétigt, so
lauft dies zwangslaufig darauf hinaus, die Geltung des grundsitzlichen Verbotes
nach Artikel 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag, das sich gerade auf die von den
Staaten bewilligten Subventionen und Beihilfen erstreckt, in Frage zu stellen. Das
Kriterium des wirtschaftlich handelnden Kapitalgebers ist im Rahmen des Arti-
kels 4 EGKS -Vertrag ebenso erheblich wie im Rahmen des Artikels 92 EG-Ver-
trag, da es zur Feststellung von Vorteilen dient, die den Wettbewerb verzerren
oder verzerren konnen. Uberdies ist das Kriterium in Artikel 1 Absatz 2 des
Beihilfenkodex enthalten, dessen RechtmifSigkeit von der Kligerin unter diesem
Gesichtspunkt nicht in Zweifel gezogen wird.

Aus den dem Gericht vorgelegten Unterlagen, insbesondere aus der Anmeldung
(Anlage 3 zur Klageschrift) geht hervor, daff die Maflnahmen zugunsten der
Kligerin getroffen wurden, um die ,,Aufrechterhaltung des Betriebes [der Kli-
gerin] zu gewihrleisten®, und dafd die SWS die Mafinahmen durchzufiihren hatte,
weil die Socindus, die Gesellschaft, in der die Interessen der geschiftsfithrenden
Privataktionire im Familienverband organisiert waren und die als die fiir die
Geschiftsfithrung des Unternehmens verantwortliche Privataktionirin angesehen
wurde, sich aus dem Unternehmen zuriickgezogen hatte. Aus denselben Unter-
lagen geht hervor, daff die Wettbewerbsstellung und die finanzielle Lage der
Kligerin sich trotz der Investitionskredite, die die Kldgerin in den 80er und 90er
Jahren erhielt (vgl. oben, Randnrn. 8 und 9), stindig verschlechterte. Es spricht
alles fiir die Annahme, daf§ die Kligerin unter solchen Umstinden allenfalls ge-
ringe Moglichkeiten hatte, einen privaten Kapitalgeber zu finden, der bereit ge-
wesen wire, in das Unternehmen ebenso bedeutende Betrige wie die in der
streitigen Entscheidung genannten 6ffentlichen Betrige hineinzustecken. In dieser
Hinsicht hat die Tatsache, daf$ die Borse auf die Finanzmafinahme zugunsten der
Kligerin positiv reagierte, nicht die Bedeutung eines Indiz dafiir, daf§ Privatak-
tionidre selbst dem Unternehmen eine Finanzspritze in dieser Groflenordnung
gegeben hitten. Auch beinhalteten die zugunsten der Kligerin getroffenen
Mafnahmen nicht die Einbringung haftenden Kapitals gemif§ der iiblichen
marktwirtschaftlichen Unternehmenspraxis, sondern waren im Gegenteil So-
fortmafinahmen, um das Unternehmen am Leben zu erhalten. Diese Beurteilung
wird dadurch bestitigt, daf§ die Klagerin am Tag, nachdem sie von der Ablehnung
der Genehmigung dieser Mafinahmen durch die Kommission erfahren hatte, den
Antrag auf Eroffnung des Konkursverfahrens stellte.

Entgegen dem Vorbringen der Kligerin kann weder der Umstand, daf§ die SWS
Aktionirin des Unternehmens war, als sie die oben genannten Mafinahmen zu-
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gunsten der Kligerin ausfiihrte, noch Artikel 83 EGKS-Vertrag einer Qualifizie-
rung dieser Mafinahmen als staatliche Beihilfen entgegenstehen. Dafl nach Arti-
kel 83 die ,Errichtung der Gemeinschaft... in keiner Weise die Ordnung des
Eigentums an den Unternehmen [beriihrt]®, dndert nidmlich nichts daran, dafl
Artikel 4 EGKS-Vertrag den staatlichen Stellen entgegengehalten werden kann,
die als Aktiondre Mafinahmen treffen, bei denen es sich nicht um die Einbringung
haftenden Kapitals gemaf§ der iiblichen marktwirtschaftlichen Unternehmens-
praxis handelt. Dazu ist festzustellen, daf$ sich die angefochtene Entscheidung
gegen die Finanzmaffnahmen zugunsten der Kligerin und nicht gegen die Ei-
genschaft der SWS als Aktionirin als solche richtet (vgl. oben, Randnr. 18).

A .

Aus all diesen Uberlegungen geht hervor, daf§ die Beurteilung des Sachverhalts
durch die Kommission, wonach die betreffenden MafSnahmen nicht die Ein-
bringung haftenden Kapitals gemif§ der iiblichen marktwirtschaftlichen Investi-
tionspraxis beinhalteten und daher als staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 1
Absatz 2 des Beihilfenkodex und nach Artikel 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag ein-
zustufen seien, nicht als offensichtlich fehlerhaft angesehen werden kann.

Daraus folgt, dafs die Kommission zu Recht alle Mafinahmen, die zugunsten der
Kligerin getroffen und in der streitigen Entscheidung genannt wurden, als Be-
teiligung der 6ffentlichen Hand bezeichnete. Der erste Nichtigkeitsgrund ist daher
zuriickzuweisen.

Zum zweiten Nichtigkeitsgrund: Verletzung des Artikels 95 EGKS-Vertrag

Vorbringen der Parteien

Die Région wallonne und die SWS tragen vor, daff die Interventionsmafinahmen
zugunsten der Kligerin, wie die Kommission in ihrer Entscheidung selbst einge-
raumt habe, nicht in den Anwendungsbereich der Artikel 2 bis 5 des Beihilfen-
kodex fielen. Unter diesen Umstinden hitte die Kommission gemifd Artikel 95
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EGKS-Vertrag den Rat befassen miissen, um dessen Zustimmung fiir eine mog-
liche Genehmigung dieser Mafinahmen zu erhalten.

Die Beklagte fiihrt aus, daf§ ihr im Rahmen des Artikels 95 EGKS-Vertrag eine
Ermessensbefugnis zustehe, die sie im gemeinsamen Interesse auszuiiben habe.
Die Ausiibung dieser Befugnis konne nur beanstandet werden, wenn nachge-
wiesen sei, daf8 eine sachliche Unrichtigkeit vorliege oder der Sachverhalt offen-
sichtlich falsch gewiirdigt worden sei. Ein solcher Nachweis sei von den
Streithelfern nicht erbracht worden.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Parteien haben nicht in Zweifel gezogen, daf§ die fraglichen Maffnahmen zu
keiner der in Artikel 2 bis 5 des Beihilfenkodex genannten Kategorien von Bei-
hilfe gehoren (vgl. oben, Randnr. 5).

Genehmigt die Kommission auf der Grundlage des Artikels 95 Absitze 1 und 2
EGKS-Vertrag ausnahmsweise staatliche Beihilfen, die nicht zu den vom Beihil-
fenkodex erfafSten Kategorien gehoren, so steht dies nicht im Widerspruch zu
Artikel 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag (Urteil des Gerichts vom 24. Oktober 1997
in der Rechtssache T-239/94, EISA/Kommission, Slg. 1997, 1I-1839, Randnrn. 63
und 72). Entgegen dem Vorbringen der Région wallonne und der SWS handelt es
sich jedoch nicht um eine Verpflichtung der Kommission, sondern um ein Er-
messen, das die Kommission ausiibt, wenn sie der Auffassung ist, dafd die ange-
meldete Beihilfe zur Erreichung der Ziele des Vertrages erforderlich ist, um so vor
allem unvorhergesehenen Situationen zu begegnen (vgl. Urteil EISA/Kommis-
sion). Daraus folgt, dafl die Kommission, die im gemeinsamen Interesse zu han-
deln hat, von diesem Ermessen nur ausnahmsweise Gebrauch machen darf. Diese
Auslegung wird im iibrigen durch den in Artikel 1 Absatz 1 des Beihilfenkodex
niedergelegten Grundsatz bestitigt, dafl die Beihilfemainahmen zugunsten der
Eisen- und Stahlindustrie nur dann als mit dem ordnungsgemiflen Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes vereinbar angesehen werden konnen, wenn sie den
Bestimmungen der Artikel 2 bis 5 des Beihilfenkodex entsprechen (Urteil des
Gerichts vom 25. September 1997 in der Rechtssache T-150/95, UK Steel Asso-
ciation/Kommission, Slg. 1997, 1I-1433, Randnr. 95). Eine solche Regelung soll
gerade im Sektor der Eisen- und Stahlindustrie gleiche Wettbewerbsbedingungen
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"
gewihrleisten (Urteil UK Steel Association/Kommission, Randnr. 118; Punkt1 -
Absatz 5 der Begriindungserwigungen des Beihilfenkodex).

Ein Verstof§ gegen den Vertrag wegen fehlerhafter Wiirdigung der aus den wirt-
schaftlichen Tatsachen oder Umstinden sich ergebenden Gesamtlage kann nur
festgestellt werden, wenn ein ErmessensmifSbrauch der Kommission oder eine,
gemessen an den Bestimmungen des Vertrages, offensichtlich irrige Beurteilung
der der Entscheidung zugrunde gelegten wirtschaftlichen Lage nachgewiesen ist
(Urteil des Gerichtshofes vom 12. Februar 1960 in den verbundenen Rechtssa-
chen 15/59 und 29/59, Société métallurgique de Knutange/Hohe Behorde,
Slg. 1960, 11, 28; Beschlufl des Prisidenten des Gerichtshofes vom 3. Mai 1996
in der Rechtssache C-399/95 R, Deutschland/Kommission, Slg. 1996, 1-2441,
Randnrn. 61 und 62).

Nichts erlaubt die Annahme, daff die Kommission mit der Weigerung, die frag-
lichen Beihilfen ausnahmsweise zu genehmigen, einen offensichtlichen Irrtum
beging. Angesichts der Tatsache, daf sich die Kldgerin trotz der zahlreichen be-
deutenden Mafinahmen, die zu ihren Gunsten getroffen worden waren, am
Rande des Konkurses befand, konnte die Kommission im Gegenteil bei ver-
niinftiger Betrachtung zu der Auffassung kommen, daf§ die beabsichtigten neuen
Mafinahmen weder kurz- noch langfristig die Lebensfihigkeit des Unternehmens
gewihrleisten wiirden und daff es daher im Vertrag kein Ziel gebe, das die Ge-
nehmigung dieser Maffnahmen erforderlich machte. Im tbrigen war die Situa-
tion, in der sich die Klidgerin bei der Gewihrung der Mafinahmen befand,
vorhersehbar.

Die im Jahr 1996 zur Unternehmenssituation und zu den erforderlichen Maf3-
nahmen erstellten Gutachten bestitigen diese Wiirdigung. In dem Bericht von
Laplace Conseil heift es: ,Der Grund fiir [die ernste Lage des Unternehmens]
liegt innerhalb der Forges de Clacecq, und zwar in der systematischen Beseitigung
der Verantwortung aller Beteiligten auf allen Ebenen: der Aktionire, der Ge-
schiftsleitung, der Direktion, der Angestellten, der Meister und der Arbeitneh-
mervertreter. Dieses System hat die Entwicklung der Personalfiihrung und damit
die Konkurrenzfihigkeit des Unternehmens wihrend der letzten 20 Jahre blok-
kiert... Die Forges de Clabecq befinden sich unter den wallonischen Eisen- und
Stahlunternehmen in der mit Abstand kritischsten Lage... Die vorgeschlagene
Umstrukturierung ist angesichts dieser Lage kein Allheilmittel [und wird allen-
falls] Zeit verschaffen, um die industriellen und sozialen Verinderungen zu be-
werkstelligen.“ Der Bericht zihlt zu diesen Verinderungen u. a. einen ,Abbau
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der Beschiftigtenzahl um 650 Beschiftigte bis Ende 1996“. Der Bericht von
Gandois stellte fest, daf§ die Klagerin ,,ausgeblutet [ist] und... nur dank der Un-
terstiitzung durch die Région wallonne [iiberlebt]“, und hielt fiir eine realistische
Aussicht auf Sanierung des Unternehmens eine Kapitalzufuhr von 4,5 Milliarden
BEF fiir erforderlich. Er riet jedoch von einer solchen Kapitalzufuhr ab, weil es
»sich um eine verbotene 6ffentliche Beihilfe handeln wiirde, die im Wettbewerb
zwischen den verschiedenen Beteiligten des Marktes der Eisen- und Stahlindustrie
eine offensichtliche Ungleichbehandlung schaffen wiirde. Es ist offensichtlich,
daf8 die Marktwirtschaft nicht funktionieren kann, wenn es jedem Staat freisteht,
einem Unternehmen zu helfen, wie er will.“ Der Bericht kam zu folgendem Er-
gebnis: ,Die Forges de Clabecq halten ihren Betrieb heute nur dank der Unter-
stiitzung eines ihrer Aktionire, der Région wallonne, aufrecht. Dies kann nicht so
bleiben. Im giinstigsten Fall wird man an dem Standort einen Betrieb mit 600 bis
700 Beschiftigten weiterfithren konnen.“ Nichts deutet im iibrigen darauf hin,
daf der Bericht parteiisch gewesen wire.

Es kann somit nicht festgestellt werden, dafd sich die Kommission bei der Ent-
scheidung, die fraglichen Beihilfen nicht zu genehmigen, weil die Ziele des Ver-
trages deren Genehmigung nicht erfordern, offensichtlich geirrt hat. Der zweite
Nichtigkeitsgrund ist daher ebenfalls zuriickzuweisen.

Zum dritten Nichtigkeitsgrund: VerstofS gegen den Grundsatz der Rechtssicher-
heit

Vorbringen der Parteien

Die belgische Regierung trigt vor, dafd es sich bei den staatlichen Biirgschaften,
die mit der angefochtenen Entscheidung beanstandet worden seien, in Wirk-
lichkeit um Biirgschaften handele, die sich auf einen Teilbetrag von 680 Millio-
nen BEF des ersten, der Kligerin Anfang der 80er Jahre gewihrten
Investitionskredits sowie auf den letzten, der Kligerin 1985 gewihrten Kredit von
650 Millionen BEF bezogen. Diese beiden Kredite seien unter bestimmten Be-
dingungen durch die Entscheidung der Kommission vom 16. Dezember 1982 (im

II- 890



85

86

87

FORGES DE CLABECQ / KOMMISSION

folgenden: Entscheidung von 1982) bzw. durch die Entscheidung der Kommis-
sion vom 31. Juli 1985 (im folgenden: Entscheidung von 1985) genehmigt wor-
den. 1986 habe die Kommission ihre Genehmigung sogar bestitigt, obwohl die
von ihr gesetzte finanzielle Grenze iiberschritten worden sei.

Unter diesen Umstinden habe die Kommission nicht dieselben Interventions-
mafinahmen im Licht des gegenwirtig geltenden Beihilfenkodex priifen, die
Rechtswidrigkeit dieser Mafinahmen feststellen und die Riickzahlung anordnen
diirfen. Die belgische Regierung weist darauf hin, daf sie die von der Kommission
in den Jahren 1982 und 1985 gestellten Bedingungen fiir die Genehmigung be-
achtet und daf§ die Kommission auch niemals eine Sanktion wegen eines Ver-
stofles gegen diese Bedingungen verhingt habe.

Die belgische Regierung fiihrt aus, daf§ gegen ihr Vorbringen auch nicht der
mehrfache Tilgungsaufschub fiir die genannten Kredite spreche. Insbesondere
habe der mehrfache Tilgungsaufschub die staatlichen Biirgschaften nur minimal
verliangert und folglich nur minimal gedndert. Die Kommission sei daher nicht
berechtigt, die vor ihr erteilte Genehmigung dieser Biirgschaften in Frage zu
stellen. In der Entscheidung hitte sie jedenfalls nur zu der Verlingerung der
urspriinglichen Biirgschaften Stellung beziehen diirfen, nicht aber zu den Biirg-
schaften insgesamt.

Die Beklagte fiihrt aus, daf§ die belgische Regierung diese Gesichtspunkte weder
bei der Beantwortung des Mahnschreibens im Rahmen des Verfahrens nach Ar-
tikel 6 Absatz 4 des Beihilfenkodex noch in einem anderen Stadium des Vorver-
fahrens geltend gemacht habe. Dies laufe dem Grundsatz der strikten
Ubereinstimmung zwischen den Griinden, die im Verwaltungsverfahren vorge-
tragen wiirden, und den spiteren Klagegriinden zuwider. Die Entscheidung der
Kommission, das Verfahren nach Artikel 6 Absatz 4 des Beihilfenkodex einzu-
leiten, habe iiberdies bereits deutlich zum Ausdruck gebracht, daf§ die Biirg-
schaften fiir die Darlehen der SNCI und der Belfin nicht so zu verstehen gewesen
seien, daff sie von der vorher erteilten Genehmigung der Kommission gedeckt
gewesen waren.
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Die streitige Entscheidung sei im iibrigen eine bestitigende Handlung im Ver-
haltnis zu der Entscheidung iiber die Einleitung des Priifungsverfahrens, die eine
anfechtbare Handlung sei.

Die Streithelferin habe mit diesem Vorbringen den Rahmen des Rechtsstreits
geidndert. Sie habe daher den Rechtsstreit nicht in der Lage angenommen, in der
dieser sich zur Zeit des Beitritts befunden habe.

Aus diesen Griinden sei der vorliegende Klagegrund unzulissig.

In der Sitzung hat die belgische Regierung darauf hingewiesen, daf sie als
Streithelferin berechtigt sei, rechtliche Griinde aller Art zur Unterstiitzung der

-Antrige der Kldgerin vorzubringen. Die Tatsache, dafs sie in Reaktion auf das von

der Kommission iibersandte Fristsetzungsschreiben bestimmte Ausfithrungen
nicht gemacht habe, sei unerheblich.

Wiirdigung durch das Gericht

Entgegen dem Vorbringen der Beklagten hat die belgische Regierung durch die
Geltendmachung eines Nichtigkeitsgrundes, der von der Kligerin nicht geltend
gemacht worden ist, den Rahmen des Rechtsstreits nicht verdndert. Wie sich aus
Artikel 116 § 4 der Verfahrensordnung ergibt, kann der Streithelfer zwar nicht
die von ihm unterstiitzten Parteiantrige erweitern. Er ist jedoch frei in der Wahl
der Angriffs- und Verteidigungsmittel sowie der Argumente, die er zugunsten der
genannten Antrige geltend macht.

Diese Wabhlfreiheit ist im ibrigen nicht auf das Vorbringen im Verwaltungsver-
fahren beschrinkt. Die belgische Regierung konnte sich zwar nicht auf Tatsachen
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stiitzen, die der Kommission nicht bekannt waren und die sie ihr im Verwal-
tungsverfahren nicht mitteilen wollte (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom
14. September 1994 in den verbundenen Rechtssachen C-278/92, C-279/92 und
C-280/92, Spanien/Kommission, Slg. 1994, I-4103, Randnr. 31). Es ist ihr jedoch
nicht verwehrt, gegen die abschlieflende Entscheidung einen rechtlichen Grund
vorzubringen, der nicht im Verwaltungsverfahren geltend gemacht wurde.

Entgegen den Ausfiihrungen der Beklagten in ihren Schriftsitzen gilt der vom
Gerichtshof und vom Gericht angewandte Grundsatz der Ubereinstimmung der
Griinde, die im Rahmen des Vorverfahrens dargelegt wurden, und der Klage-
griinde (vgl. z. B. Urteil des Gerichts vom 29. Mirz 1990 in der Rechtssache
T-57/89, Alexandrakis/Kommission, Slg. 1990, 1I-143, Randnrn. 8 und 9, und
Urteil des Gerichtshofes vom 17. November 1992 in der Rechtssache C-105/91,
Kommission/Griechenland, Slg. 1992, 1-5871, Randnr. 12) nicht allgemein. Er
gilt nicht iiber das hinaus, was sich zwingend aus bestimmten Vorschriften ergibt,
wie z. B. im Bereich des 6ffentlichen Dienstes aus Artikel 91 Absatz 2 des Statuts
der Beamten der Europdischen Gemeinschaften und im Bereich des Vertragsver-
letzungsverfahrens aus Artikel 169 EG-Vertrag. Im iibrigen wird selbst in der mit
Artikel 169 EG-Vertrag geschaffenen Sonderregelung dieser Grundsatz der
Ubereinstimmung einem Mitgliedstaat nicht entgegengehalten, so daff dieser
nicht verpflichtet ist, sein Vorbringen im Klageverfahren auf das Vorbringen im
Vorverfahren zu beschrianken.

Die abschlieffenden Entscheidungen der Kommission im Bereich der staatlichen
Beihilfe erzeugen eigene rechtliche Wirkungen, so daff die Betroffenen daher ge-
gen eine solche Entscheidung vor Gericht klagen kénnen, und zwar unabhingig
davon, ob sie die Entscheidung iiber die Er6ffnung des Verfahrens zur Priifung der
streitigen Beihilfen angefochten haben (Urteil des Gerichts vom 31. Mirz 1998 in
der Rechtssache T-129/96, Preussag Stahl/Kommission, Slg. 1998, I1-609,
Randnr. 31). Entgegen dem Vorbringen der Beklagten ist es dem Konigreich
Belgien trotz der Tatsache, dafl es die Entscheidung der Kommission iiber die
Eroffnung des Verfahrens zur Priifung der Maflnahmen zugunsten der Kligerin
nicht gerichtlich angefochten hat, nicht verwehrt, der gegen die abschlieffende
Entscheidung der Kommission erhobenen Klage als Streithelferin beizutreten.

Aus diesen einleitenden Uberlegungen ergibt sich, dafl dieser Klagegrund der
Sache nach zu priifen ist.
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Nach stindiger Rechtsprechung soll der Grundsatz der Rechtssicherheit die
Voraussehbarkeit der unter das Gemeinschaftsrecht fallenden Tatbestinde und
Rechtsbeziehungen gewihrleisten (Urteil des Gerichtshofes vom 15. Februar
1996 in der Rechtssache C-63/93, Duff u. a., Slg. 1996, 1-569, Randnr. 20).
Hierzu ist es wesentlich, daf} die Gemeéinschaftsorgane die Unantastbarkeit der
von ihnen erlassenen Rechtsakte, die die rechtliche und sachliche Lage der
Rechtssubjekte beriihren, wahren; sie kénnen diese daher nur unter Beachtung
der Zustindigkeits- und Verfahrensregeln dndern (Urteil des Gerichts vom
21. Oktober 1997 in der Rechtssache T-229/94, Deutsche Bahn/Kommission, Slg.
1997, 11-1689, Randnr. 113). -

Ein Verstof§ gegen diesen Grundsatz kann jedoch nicht geltend gemacht werden,
wenn das Rechtssubjekt, dessen rechtliche und sachliche Lage durch den fragli-
chen Rechtsakt beriihrt worden ist, die in diesem aufgestellten Bedingungen nicht
eingehalten hat (Urteil des Gerichts vom 15. Oktober 1997 in der Rechtssache
T-331/94, IPK/Kommission, Slg. 1997, 1I-1665, Randnr. 45).

Vorliegend ist festzustellen, dafl 1996 keine der staatlichen Biirgschaften, die fiir
die Darlehen von SNCI und von Belfin gegeben worden waren, mehr von der
Genehmigung erfafit war, die die Kommission mit ihren Entscheidungen von
1982 und 1985 erteilt hatte. In den Jahren nach diesen Entscheidungen nahmen
die belgischen Behorden bei den Tllgungsbedmgungen dieser Darlehen namlich
einige wichtige, fiir die Klagerin besonders giinstige Anderungen vor. Insbeson-
dere aus den Erklirungen, die hierzu von der belgischen Regierung gegeben
worden sind (Streithilfeschriftsatz, Nr. 12), ergibt sich, daf§ der belgische Staat
einen Betrag von 198 Millionen BEF fiir den Kredit von 680 Millionen BEF
iibernahm und daf§ er den Aufschub der Filligkeitstermine von mehreren Kre-
diten der SNCI und der hierfiir gewihrten staatlichen Biirgschaften um mehrere
Jahre erlaubte.

Diese Anderungen wurden bei der Kommission nicht angemeldet und konnen
nicht als mit den Bedingungen vereinbar angesehen werden, von denen die Ge-
nehmigungen von 1982 und 1985 abhingig gemacht worden waren. In ihrer
Entscheidung von 1982 hatte die Kommission der belgischen Regierung mitge-
teilt, dafl mit der Genehmigung der angemeldeten Mafinahme fiir die Kligerin
nicht mehr die Moglichkeit bestehe, die Losung ihrer Probleme weiterhin in der
finanziellen Unterstiitzung des Staates zu suchen. Diese Modalitit der Geneh-
migungsentscheidung wurde mit den spiteren Anderungen der genehmigten
Mafsnahme durch die belgischen Behorden eindeutig nicht beachtet. In der Ent-
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scheidung von 1985 stellte die Kommission klar, daf§ die genehmigten Beihilfen
bis zum 31. Dezember 1985 bewirkt sein miifSten. Aufgrund dieser Bedingung
war es ausgeschlossen, zu einem spidteren Zeitpunkt zugunsten der Klagerin
wichtige Anderungen an der genehmigten Darlehensregelung vorzunehmen. Die
Genehmigungen der Kommission im Bereich staatlicher Beihilfen kénnen sich
jedenfalls offensichtlich nur auf die Mafinahmen erstrecken, wie sie angemeldet
wurden, und sie diirfen nicht so verstanden werden, daf sie ihre Wirkungen iiber
den fiir die Durchfiihrung dieser MafSnahmen urspriinglich vorgesehenen Zeit-
raum hinaus behalten.

101 Unter diesen Umstinden greift der dritte Nichtigkeitsgrund, mit dem ein Verstof§
gegen die Entscheidungen von 1982 und 1985 geltend gemacht wird, nicht durch.

Zum vierten Nichtigkeitsgrund: Unzureichende Begriindung

Vorbringen der Parteien

102 Die Klédgerin trigt vor, daff die Entscheidung mit unzutreffenden Feststellungen
begriindet worden sei und daff die Kommission nicht dargetan habe, aus welchen
Griinden sie die Einwinde gegen diese Feststellungen fiir unerheblich gehalten
habe. Die Kommission habe z. B. in ihrer Entscheidung ohne jede Begriindung
behauptet, daf die Région wallonne beschlossen habe, das Unternehmen unter
ihre Kontrolle zu bringen, daff ein unabhingiger Sachverstindiger von der Sa-
nierung abgeraten habe und dafl der Riickzug des Aktionirs Socindus den
schlechten Rentabilititsaussichten des Unternehmens zuzuschreiben sei.

103 Die Kligerin kommt zu dem Ergebnis, dafl die Entscheidung unzureichend be-
griindet sei.

104 Die belgische Regierung fiihrt aus, die Entscheidung sei unzureichend begriindet,
da die Kommission die Darlehen der SNCI und der Belfin beanstande, ohne
deutlich zu machen, welche Darlehen genau sie meine und worin bei den fiir diese
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Darlehen bestellten Biirgschaften die Beihilfe bestehe. Unter diesen Umstiinden sei
die Bedeutung des verfiigenden Teils der Entscheidung, wonach ,Belgien... ge-
halten [ist], die in Artikel 1 genannten Beihilfen aufzuheben und die Riickzahlung
der unrechtmiflig gewihrten Beihilfen mit Zinsen seit dem Zeitpunkt der Ge-
wihrung... zu verlangen®, unverstindlich.

Die Région wallonne und die SWS sind der Ansicht, da die Kommission die
Entscheidung unzureichend begriindet habe, da sie drakonische und theoretische
Prinzipien angewandt habe, ohne die wirtschaftlichen und sozialen Folgen ihrer
Entscheidung zu beriicksichtigen.

In Erwiderung auf das Vorbringen der Kligerin, soweit dieses sich der Sache nach
auf die Richtigkeit bestimmter Tatsachenfeststellungen in der streitigen Ent-
scheidung bezieht, verweist die Kommission auf ihr Vorbringen zum ersten und
zweiten Klagegrund.

Im iibrigen weist sie darauf hin, daf$ die rechtliche und wirtschaftliche Priifung
des vorliegenden Falles in der Entscheidung angemessen dargestellt worden sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Artikel 15 Absatz 1 EGKS-Vertrag bestimmt, daf§ die Entscheidungen der Kom-
mission mit Griinden zu versehen sind. Nach stindiger Rechtsprechung muf§ die
Begriindung die Uberlegungen des Gemeinschaftsorgans, das den Rechtsakt er-
lassen hat, so klar und eindeutig zum Ausdruck bringen, daf§ die Betroffenen ihr

* die Griinde fiir die erlassene MafSnahme zwecks Wahrnehmung ihrer Rechte

entnehmen konnen und der Gemeinschaftsrichter seine Kontrollaufgabe wahr-
nehmen kann. In der Begriindung brauchen jedoch nicht alle tatsichlich und
rechtlich einschligigen Gesichtspunkte genannt zu werden, da die Begriindung
nicht nur im Hinblick auf den Wortlaut des Rechtsakts zu beurteilen ist, sondern
auch auf dessen Kontext und simtliche Rechtsvorschriften, die fiir das betref-
fende Gebiet gelten (Urteil des Gerichts vom 24. Oktober 1997 in der Rechts-
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sache T-243/94, British Steel/Kommission, Slg. 1997, 11-1887, Randnrn. 159 und
160; Urteil Hoogovens Groep/Kommission, Randnr. 24).

Die Argumente der Kligerin, mit denen eine nicht ausreichende Begriindung
geltend gemacht wird, bestehen im wesentlichen in dem Vorwurf, daff die
Kommission bestimmte Tatsachen nicht zutreffend gewiirdigt habe. Die Argu-
mente der Région wallonne und der SWS zielen auf den Vorwurf an die Kom-
mission ab, dafd sie in der Entscheidung nicht die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen ihrer Beurteilung des Falles beriicksichtigt habe. Offenkundig betreffen
diese Argumente nicht die Frage, ob eine Begriindung vorliegt, sondern ob die
Begriindung richtig ist. Die Argumente beziehen sich daher nicht wirklich auf die
Begriindungspflicht (vgl. hierzu Urteil des Gerichtshofes vom 2. April 1998 in der
Rechtssache C-367/95 P, Kommission/Sytraval und Brink’s France, Slg. 1998,
I-1719, Randnrn. 66 und 67, und Urteil des Gerichts vom 14, Mai 1998 in der
Rechtssache T-295/94, Buchmann/Kommission, Slg. 1998, 11-813, Randnr. 45).
Sie gehoren damit zum ersten bzw. zum sechsten Nichtigkeitsgrund.

Im Rahmen des vorliegenden Klagegrundes geniigt die Feststellung, daf§ die
Kligerin die Rechtmifigkeit der angefochtenen Entscheidung priifen und ihre
Rechte wahrnehmen konnte und dafl das Gericht insoweit seine Kontrollaufgabe
wahrnehmen kann (vgl. hierzu Urteil Preussag Stahl/Kommission, Randnr. 93).
Die Kommission stellte in der streitigen Entscheidung den Sachverhalt und die
Argumente der belgischen Behérden, wie diese von ihr verstanden worden waren,
sowie die rechtliche Beurteilung jeder Mafinahme zugunsten der Kligerin aus-
tithrlich dar. Sie legte die Griinde fiir ihre Auffassung, daf§ die fraglichen Maf3-
nahmen staatliche Beihilfen und mit dem Gemeinsamen Markt nicht vereinbar
seien, umfassend dar. Beziiglich der Darlehen der SNCI und der Belfin kann die
belgische Regierung nicht geltend machen, daf§ sie nicht wissen konne, welche
Darlehen betroffen seien. Aus der angefochtenen Entscheidung ergibt sich ein-
deutig, daf§ simtliche Biirgschaften, die fiir simtliche Darlehen der SNCI und der
Belfin gestellt wurden, gemeint waren.

Aus alledem ergibt sich, daf§ der vierte Nichtigkeitsgrund zuriickzuweisen ist.
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Zum fiinften Nichtigkeitsgrund: Verletzung der Verteidigungsrechte

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin, die Région wallonne und die SWS fiihren aus, daf§ die Kommission
es abgelehnt habe, sich vor Erlaff der Entscheidung mit der SWS zu verstindigen,
obwohl diese ihr mitgeteilt habe, daf§ sie bereit sei, erginzende Auskiinfte zu
geben oder den beabsichtigten Sanierungsplan teilweise abzuindern. Die Kligerin
ist vor allem verwundert dariiber, daf§ die Kommission keine Fragen zu den Be-
richten von Laplace Conseil und von Davy Clecim oder zur angeblichen Einmi-
schung der Région wallonne in das geplante Vorhaben gestellt habe.

Wenn das Priifungsverfahren sich nicht auf die unmittelbaren Mafinahmen des
Mitgliedstaats, sondern vielmehr auf die Beteiligung eines anderen Wirtschafts-
teilnehmers erstrecke, komme es, so die Kligerin, entscheidend darauf an, dafs
nicht nur der Mitgliedstaat, sondern auch dieser andere Wirtschaftsteilnehmer
seinen Standpunkt wirksam zur Geltung bringen kénne.

Unter diesen Umstinden seien die Verteidigungsrechte nicht ausreichend beachtet
worden.

Die belgische Regierung unterstiitzt dieses Vorbringen.

Die Beklagte fiihrt aus, in einem von der Kommission nach Artikel 6 Absatz 4 des
Beihilfenkodex eingeleiteten Verfahren sei der betreffende Mitgliedstaat der
Hauptgespriachspartner der Kommission, da die von ihr erlassene Entscheidung
an diesen gerichtet sei. Die Drittbetroffenen seien zur Stellungnahme aufzufor-
dern. Diese Grundsitze habe sie im vorliegenden Fall vollstindig beachtet.
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Wiirdigung durch das Gericht

Nach Artikel 6 Absatz 4 des Beihilfenkodex hat die Kommission, bevor sie
feststellt, dafd eine Beihilfe nicht mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, die
Beteiligten zur Stellungnahme aufzufordern. Im vorliegenden Fall hat die Kom-
mission diese Verpflichtung erfiillt. Sie veroffentlichte am 11. Oktober 1996 im
Amtsblatt eine Mitteilung, mit der sie die belgische Regierung sowie die anderen
Mitgliedstaaten und Beteiligten zur Stellungnahme innerhalb einer Frist von ei-
nem Monat aufforderte (vgl. oben, Randnr. 17). Nach Ablauf dieser Frist leitete
die Kommission die eingegangenen Stellungnahmen an die belgischen Behorden
weiter.

Unter diesen Umstidnden konnen die Kligerin und die Streithelfer keine Verlet-
zung der Verfahrensrechte der SWS geltend machen. Vor allem ist der Kommis-
sion kein Vorwurf daraus zu machen, dafd sie die belgischen Behérden und nicht
die Région wallonne oder die SWS um erginzende Auskunft bat. Wie die Kom-
mission zu Recht in ihren Schriftsitzen ausgefiihrt hat, war ihr Vorgehen vollig
gerechtfertigt, da die abschliefenden Entscheidungen auf dem Gebiet staatlicher
Beihilfen an die Mitgliedstaaten zu richten sind. Aus den Akten ergibt sich
iiberdies, dafy die SWS und die Région wallonne an dem Verwaltungsverfahren,
das der angefochtenen Entscheidung vorausging, beteiligt waren. So waren etwa
mehrere Schriftstiicke, die der Kommission von der Stindigen Vertretung Belgiens
bei der Europdischen Union iibermittelt wurden, von der SWS verfafit.

Im iibrigen geniigt die Feststellung, daf§ die SWS und die Région wallonne in ihrer
Eigenschaft als Beteiligte Gelegenheit hatten, in Reaktion auf die von der Kom-
mission im Amtsblatt ver6ffentlichte Mitteilung Stellung zu nehmen.

Aus den vorstehend genannten Griinden ist der fiinfte Nichtigkeitsgrund ebenfalls
zuriickzuweisen.

IT- 899



121

122

123

124

URTEIL VOM 25. 3. 1999 — RECHTSSACHE T-37/97

Zum sechsten Nichtigkeitsgrund: Verletzung des Grundrechts auf Arbeit, der
Prdambel und der Ziele des EGKS-Vertrags und des EG-Vertrags sowie Verlet-
zung des Verhaltnismdfigkeitsgrundsatzes

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin, die Région wallonne und die SWS fiihren aus, daff die Begriindung
der streitigen Entscheidung grundlegende Prinzipien, darunter das Recht auf
Arbeit, verletze.

Dazu tragen die Région wallonne und die SWS vor, die Kommission habe in
keiner Weise die Folgen beriicksichtigt, die ihre Entscheidung fiir die Arbeit-
nehmer der Klidgerin und in bezug auf die sozialen Verhiltnisse in der Region
haben koénnte. Die Kommission habe damit das Recht auf Arbeit verletzt, das
vom Europarat und in verschiedenen volkerrechtlichen Quellen wie z. B. der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, dem Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie der Europidischen Sozial-
charta anerkannt sei. Es handele sich um ein Grundrecht, das demzufolge Be-
standteil der Gemeinschaftsrechtsordnung sei. Eine Entscheidung auf dem Gebiet
der staatlichen Beihilfen miisse nicht nur wettbewerbsrechtlichen Kriterien ent-
sprechen, sondern miisse auch auf allgemein menschlichen und sozialen Erwi-
gungen beruhen.

Durch ihre Weigerung, die schwerwiegenden Folgen ihrer Entscheidung in so-
zialer Hinsicht zu beriicksichtigen, habe die Kommission auch den Grundsatz der
Verhiltnismifigkeit verkannt, nach dem unter mehreren geeigneten Mafinahmen
die am wenigstens listige zu wihlen und darauf zu achten sei, daf§ die auferlegten
Lasten nicht auler Verhiltnis zum angestrebten Ziel stiinden.

Durch Herbeifiihrung der Entlassungen habe die Kommission gegen die Praambel
des EGKS-Vertrags, in der die Mitgliedstaaten ihr Bestreben zum Ausdruck
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brichten, ,,durch die Ausweitung ihrer Grundproduktionen zur Hebung des Le-
bensstandards und zum Fortschritt der Werke des Friedens beizutragen®, gegen
Artikel 2 EGKS-Vertrag, wonach die Gemeinschaft dafiir zu sorgen habe, ,daf§
keine Unterbrechung in der Beschiftigung eintritt“, und zu vermeiden habe, ,,daf§
im Wirtschaftsleben der Mitgliedstaaten tiefgreifende und anhaltende Stérungen
hervorgerufen werden“, sowie gegen die dhnlichen Ziele der Priambel und des
Artikels 2 EG-Vertrag verstofSen.

Die belgische Regierung unterstiitzt diesen Klagegrund.

Die Beklagte weist darauf hin, daf§ dieser Klagegrund in der Klageschrift vollig
abstrakt und unbestimmt formuliert worden sei. Sie beantragt daher, ihn fiir
unzulissig zu erkliren, weil sie ihre Interessen nicht habe verteidigen kénnen.

Das Vorbringen der Région wallonne und der SWS sei nicht erheblich, da die
Kommission den Vertrag, den Beihilfenkodex und die Rechtsprechung des Ge-
richtshofes und des Gerichts nicht unbeachtet lassen kénne. Im iibrigen hitten die
Streithelfer die Rechtmifigkeit des Beihilfenkodex nicht in Zweifel gezogen.

Wiirdigung durch das Gericht

Angesichts der prekiren Lage des betroffenen Unternehmens war es vorhersehbar,
daf die streitige Entscheidung den Konkurs hervorrufen und erhebliche soziale
Folgen nach sich ziehen wiirde. Wie jedoch bereits im Rahmen des zweiten
Klagegrundes entschieden worden ist, konnte die Kommission zu Recht zu dem
Schluff kommen, daf} die beabsichtigten Beihilfen die Wiederherstellung der Le-
bensfihigkeit des Unternehmens ohnehin nicht gewihrleisten konnten. Das Recht
auf Arbeit und Artikel 2 EGKS-Vertrag konnen aber offenkundig nicht dahin
ausgelegt werden, daf§ die Kommission verpflichtet ist, 6ffentliche Beihilfen zu-
gunsten eines kommerziell und finanziell nicht lebensfihigen Unternehmens zu
genehmigen, nur um die Beschiftigung in diesem Unternehmen kiinstlich auf-
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rechtzuerhalten. Eine solche Auslegung wire mit dem Grundsatz der Verhilt-
nisméifligkeit nicht vereinbar, der auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen u. a.
die Erhaltung eines gesunden Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt verlangt (vgl.
entsprechend Urteil Cityflyer Express/Kommission, Randnr. 55). Da die EGKS
dazu berufen ist, einen ausgewogenen Gemeinsamen Markt zu schaffen (Artikel 2
EGKS-Vertrag) und grundsitzlich staatliche Beihilfen, in welcher Form auch
immer, als unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt anzusehen hat (Artikel 4
EGKS-Vertrag), darf die Kommission nicht zugunsten eines Unternehmens ohne
Uberlebensaussichten eine Beihilfe genehmigen und damit das Gleichgewicht im
Gemeinsamen Markt durch Herbeifithrung eines wirtschaftlich ungerechtfertig-
ten Nachteils zu Lasten der konkurrierenden Unternehmen der Eisen- und
Stahlindustrie storen.

Daraus folgt, daf§ der sechste Nichtigkeitsgrund zuriickzuweisen ist.

Zum siebten Nichtigkeitsgrund: Verletzung des Grundsatzes der Gleichbeband-
lung

Vorbringen der Parteien

Die Région wallonne und die SWS fiihren aus, dafl der EG-Vertrag und die von
der Kommission auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen erarbeiteten Grundli-
nien flexibler seien als die Vorschriften des EGKS-Vertrags und des Beihilfenko-
dex iiber staatliche Beihilfen. Ihrer Ansicht nach wiren die
Interventionsmaflinahmen zugunsten der Kligerin wahrscheinlich genehmigt
worden, wenn sie unter den EG-Vertrag gefallen wiren. Mit der Weigerung, die
EGKS-Regelung im Licht der EG-Regelung auszulegen und die Tatsache zu be-
riicksichtigen, dafl der EGKS-Vertrag in einigen Jahren nicht mehr in Kraft sein
werde, habe die Kommission daher gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung
verstofSen.
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Die Beklagte weist darauf hin, daff dieses Vorbringen Artikel 232 EG-Vertrag
verkenne.

Wiirdigung durch das Gericht

Gemaif Artikel 232 EG-Vertrag dndern die Bestimmungen dieses Vertrages nicht
die Bestimmungen des EGKS-Vertrags, die damit ihren eigenen Anwendungsbe-
reich behalten (Urteil des Gerichtshofes vom 24. Oktober 1985 in der Rechts-
sache 239/84, Gerlach, Slg. 1985, 3507, Randnr. 9; Beschluff des Gerichts vom
29. September 1997 in der Rechtssache T-4/97, D’Orazio und Hublauw/Kom-
mission, Slg. 1997, 1I-1505, Randnr. 18). Der auf den Grundsatz der Gleichbe-
handlung gestiitzte Klagegrund, mit dem geltend gemacht wird, daf§ die EG-
Vorschriften auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen flexibler seien als die Vor-
schriften des EGKS-Vertrags und des von der Kommission erlassenen Beihilfen-
kodex, geht daher fehl.

Der siebte Klagegrund ist ebenfalls zuriickzuweisen.

Zum ersten Rechtswidrigkeitsgrund: Verletzung des Artikels 95 Absitze 3 und 4
EGKS-Vertrag :

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin fithrt aus, dafl der Erla eines Beihilfenkodex eine wichtige Ande-
rung der Befugnisse der Kommission zur Folge habe: Die Kommission werde
ermichtigt, Beihilfen zu priifen, insoweit ein kontradiktorisches Verfahren ein-
zuleiten sowie gegebenenfalls die Beihilfen zu genehmigen und ihre Durchfiihrung
zu iiberwachen. Jede Anderung oder Anpassung der Befugnisse der Kommission
unterliege aber dem Geltungsbereich des Artikels 95 Absitze 3 und 4 EGKS-
Vertrag. Die Kommission habe diese Bestimmungen dadurch verletzt, daf sie den
Erlafs des Beihilfenkodex auf die anderen Bestimmungen des Artikels 95 EGKS-
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Vertrag gestiitzt habe. Die Kligerin ist im ibrigen der Auffassung, daf§ der Bei-
hilfenkodex nicht einen der ,in [dem] Vertrag nicht vorgesehenen Fille betreffe.
Die finanziellen Hilfen der Gemeinschaft und die Mafinahmen in dem Bereich der
Erzeugung seien niamlich ausdriicklich in den Artikeln 54 und 57 EGKS-Vertrag
geregelt.

Die Kommission weist darauf hin, daf§ Artikel 95 Absitze 1 und 2 EGKS-Vertrag
ihr Moglichkeit gebe, mit einstimmiger Zustimmung des Rates eine Entscheidung
zu treffen, die erforderlich erscheine, um eines der in den Artikeln 2, 3 und 4
EGKS-Vertrag bezeichneten Ziele der Gemeinschaft zu erreichen, und daf§ hier-
durch die Liicken in den Handlungsméglichkeiten der Kommission geschlossen
werden konnten, wihrend Artikel 95 Absitze 3 und 4 EGKS-Vertrag erlaube, die
Vorschriften des Vertrages iiber die Ausiibung ihrer Befugnisse zu dndern und zu
revidieren. Der Beihilfenkodex entspreche den Absitzen 1 und 2 dieses Artikels,
da er im Interesse eines ordnungsgemiflen Funktionierens des Gemeinsamen
Marktes eine Gemeinschaftsregelung einfithren solle, mit der die Gewihrung
bestimmter Arten von Beihilfen fiir die gemeinschaftliche Eisen- und Stahlindu-
strie sichergestellt werden kénne.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kommission ist gemifS Artikel 95 Absitze 1 und 2 EGKS-Vertrag ermichtigt,
in allen in diesem Vertrag nicht vorgesehenen Fillen jede allgemeine oder indi-
viduelle Entscheidung zu erlassen, die zur Erreichung der Ziele des Vertrages
erforderlich ist. Die genannten Bestimmungen ermichtigen die Kommission also,
mit einstimmiger Zustimmung des Rates und nach Anhorung des Beratenden
Ausschusses eine Entscheidung oder Empfehlung in allen im Vertrag nicht vor-
gesehenen Fillen zu erlassen, in denen diese Entscheidung oder Empfehlung er-
forderlich erscheint, um eines der in den Artikeln 2, 3 und 4 nidher bezeichneten
Ziele der Gemeinschaft auf dem Gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl gemifS
Artikel 5 zu erreichen. Da also der EGKS-Vertrag anders als der EG-Vertrag der
Kommission oder dem Rat keine spezifische Befugnis zur Genehmigung staatli-
cher Beihilfen verleiht, ist die Kommission nach Artikel 95 Absitze 1 und 2
ermichtigt, alle erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um die Ziele des Vertrages
zu erreichen, und folglich nach dem in dieser Vorschrift vorgesehenen Verfahren
die Beihilfen zu genehmigen, die ihr zur Erreichung dieser Ziele erforderlich er-
scheinen. Die Kommission ist demnach bei Fehlen besonderer Vertragsbestim-
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mungen befugt, jede allgemeine oder individuelle Entscheidung zu erlassen, die
zur Erreichung der Ziele des Vertrages erforderlich ist. Artikel 95 Absitze 1 und 2
enthilt keine niheren Angaben zur Tragweite der Entscheidungen, zu deren Erlaf§
sie ermichtigt ist (Urteil EISA/Kommission, Randnrn. 64 und 65). Der Erlaf§
eines Beihilfenkodex fillt genau unter die Befugnis, die der Kommission durch
Artikel 95 Absitze 1 und 2 EGKS-Vertrag verliehen worden ist (Urteil EISA/
Kommission, Randnrn. 66 und 72).

Der erste Rechtswidrigkeitsgrund ist daher zuriickzuweisen.

Zum zweiten Rechtswidrigkeitsgrund: Verletzung des Artikels 67 EGKS-Vertrag,
gegebenenfalls der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin trigt vor, daf$ der Beihilfenkodex nicht nur Beihilfen fiir spezifische
Begiinstigte, sondern auch nichtspezifische Beihilfen betreffe, wie die Beihilfen
zur Forschung, zur Entwicklung, zum Umweltschutz oder zur Forderung be-
stimmter benachteiligter Gebiete. Diese Bereiche gehoren nach Auffassung der
Kligerin nicht zum Anwendungsbereich des EGKS-Vertrags, sondern fallen unter
Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag.

1

Der Beihilfenkodex sei auch mit Artikel 67 EGKS-Vertrag unvereinbar. Die
Klagerin ist der Auffassung, daf§ die allgemeinen Beihilfen, die spiirbare Aus-
wirkungen auf den Wettbewerb im Gemeinsamen Markt fiir Kohle und Stahl
haben kénnten, vom EGKS-Vertrag nicht erschopfend erfaflt worden seien. Al-
lenfalls habe Artikel 67 EGKS-Vertrag die Kommission ermichtigt, nach Anho-
rung des Beratenden Ausschusses des Rates an die Mitgliedstaaten Empfehlungen
zu richten, wenn ihre Mafnahmen geeignet seien, eine schwere Stérung des
Gleichgewichts hervorzurufen.
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Die Beklagte weist darauf hin, daff Artikel 4 Buchstabe ¢ und Artikel 67 EGKS-
Vertrag zwei verschiedene Bereiche betrifen: Die erstgenannte Vorschrift unter-
sage bestimmte Mafinahmen der Mitgliedstaaten in dem Bereich, der nach dem
Vertrag in die Zustindigkeit der Gemeinschaft falle, die letztgenannte Vorschrift
solle Wettbewerbsbeeintrichtigungen bei der Ausitbung der den Mitgliedstaaten
verbliebenen Befugnisse abwenden.

Wiirdigung durch das Gericht

Wie bereits im Rahmen des ersten Nichtigkeitsgrundes entschieden worden ist,
war Artikel 95 Absitze 1 und 2 EGKS-Vertrag die geeignete Rechtsgrundlage fiir
den Erlafl des Beihilfenkodex. Ein Kodex, der bestimmte allgemeine Vorschriften
auf dem Gebiet der Beihilfen fiir die Eisen- und Stahlindustrie vorsieht, kann
offenkundig nicht auf der Grundlage des EG-Vertrags erlassen werden. Auch
Artikel 67 konnte nicht als Rechtsgrundlage dienen, da dieser Artikel nicht das
Gebiet der staatlichen Beihilfen betrifft (Urteil De Gezamenlijke Steenkolenmij-
nen in Limburg/Hohe Behorde, 45 und 46).

Der zweite Rechtswidrigkeitsgrund ist daher ebenfalls zuriickzuweisen.

Zum dritten Rechiswidrigkeitsgrund: Befugnisiiberschreitung, offensichtlicher
Ermessensfebler und Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin fiihrt aus, die der Kommission verliehenen Befugnisse ligen in der
Organisation des Marktes und darin, ,,zugunsten der Wirtschaftsteilnehmer die
giinstigsten Bedingungen fiir die Entwicklung in einem rechtlich gesicherten
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Rahmen festzulegen“. Mit dem Erlafl des Beihilfenkodex habe die Kommission
diese Befugnisse iiberschritten, da der Kodex gegenteilige wirtschaftliche Folgen,
vor allem eine abwartende Haltung, mit sich gebracht hat, zu der sich die In-
dustrieteilnehmer gezwungen gesehen hitten. Die Kligerin fithrt hierzu aus, daf§
die Kommission in der Zeit von 1991 bis 1996 grofle Unsicherheit verbreitet
habe. Sie habe es vor allem unterlassen, auf die Krise in der Eisen- und Stahlin-
dustrie zu reagieren.

Der Beihilfenkodex schaffe iiberdies dadurch eine Ungleichbehandlung, daf$ er als
Voraussetzung fiir die Schliefungsbeihilfe die Schliefung einer gesamten Indu-
strieanlage verlange. Diese Voraussetzung fiithre dazu, daff die Unternehmen mit
Industrieanlagen an verschiedenen Betriebsstellen sich leichter fiir eine SchlieBung
der gesamten Industrieanlage entscheiden kénnen als die Unternehmen, die, wie
die Kldgerin, nur iiber einen einzigen Industriekomplex verfiigen. Es liege ein
Ermessensfehler seitens der Kommission vor, den sie beim Erlafl eines neuen
Kodex im Jahr 1996 durch Beseitigung dieser Ungleichbehandlung stillschwei-
gend anerkannt habe.

Die Beklagte fiihrt aus, im Beihilfenkodex sei eindeutig bestimmt gewesen, dafd er
am 1. Januar 1992 in Kraft trete und bis zum 31. Dezember 1996 gelte. Unter
diesen Umstinden konne keine Rede davon sein, daff der Beihilfenkodex im
Hinblick auf zukiinftige Beihilfen fiir die Eisen- und Stahlindustrie eine Quelle der
Unsicherheit gewesen sei.

Die Beklagte weist darauf hin, dafl ihr Verhalten in der Zeit von 1991 bis 1996
keine Rolle spiele, wenn es um die Rechtmifigkeit des Beihilfenkodex gehe.

Das Vorbringen der Kligerin, mit dem eine Ungleichbehandlung der Unterneh-
men, die verschiedene Betriebsstitten haben, im Vergleich zu den Unternehmen
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geltend gemacht werde, die nur iiber einen einzigen Industriekomplex verfiigten,
sei aufgrund Artikel 4 Absatz 2 vierter Gedankenstrich des Beihilfenkodex zu-
riickzuweisen, dem zufolge die Genehmigung der Schliefungsbeihilfen von der
Voraussetzung abhingig sei, daf§ das begiinstigte Unternehmen weder unmittelbar
noch mittelbar von einem Stahlunternehmen beherrscht werde, noch selbst ein
solches Unternehmen beherrsche.

Wiirdigung durch das Gericht

Das Vorbringen der Kligerin, mit dem eine ,,Befugnisiiberschreitung“ der Kom-
mission dargetan werden soll, liuft der Sache nach auf die Behauptung hinaus,
daf8 die Kommission die Krise in der Eisen- und Stahlindustrie nicht hinreichend
beachtet und mit der Entscheidung, dafl ein Erlaf§ eines flexibleren Beihilfenkodex
nicht erforderlich sei, einen offensichtlichen Ermessensfehler begangen habe.

Nach der Priambel des Beihilfenkodex strebte die Kommission mit diesem Kodex
folgendes an: ,Der Eisen- und Stahlindustrie sollen nicht die Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen und diejenigen Beihilfen entzogen werden, mit deren Hilfe
sie ihre Anlagen an die neuen Umweltschutznormen anpassen kann. Genehmigt
sind soziale Beihilfen, um die teilweise Schliefung von Stahlwerksanlagen zu
fordern, und Beihilfen, um die endgiiltige Einstellung der... Tatigkeit... zu finan-

" zieren. Alle anderen Betriebs- oder Investitionsbeihilfen fiir Eisen- und Stahlun-

ternehmen der Gemeinschaft sind untersagt. Fiir regionale Investitionsbeihilfen ist
allefdings fiir bestimmte Mitgliedstaaten eine Ausnahme vorgesehen [, damit
auch weiterhin] im EGKS-Sektor gleiche Wettbewerbsbedingungen gewihrleistet
[sind]“. Dieser objektive Ausgleich kann um so weniger als unangemessen an-
gesehen werden, als der Kodex nicht ausschlieft, dafl die Beihilfen, die eine er-
folgversprechende  Sanierung  erlauben, in  unvorhergesehenen und
aufSergewohnlichen Situationen gemiafS Artikel 95 EGKS-Vertrag genehmigt
werden konnen (vgl. oben, Randnr. 79). Diese Feststellung macht deutlich, daf$
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die von der Kommission im Beihilfenkodex aufgestellten Grundsitze nicht of-
fensichtlich ermessensfehlerhaft sind oder eine ,Befugnisiiberschreitung® dar-
stellen.

Beziiglich der behaupteten Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
geniigt die Feststellung, daf§ die Klidgerin im Hinblick auf Artikel 4 Absatz 2 des
Beihilfenkodex, aus dem sich ergibt, daf§ sich Schlieffungsbeihilfen zwangsliufig
auf eine vollstindige Schliefung von Hiittenwerken beziehen, nicht vorgetragen
hat, weshalb die Schliefung fiir die Unternehmen, die Industrieanlagen an ver-
schiedenen Betriebsstellen haben, im Vergleich zu solchen, bei denen dies nicht
der Fall ist, tatsidchlich einfacher wire.

Der dritte Rechtswidrigkeitsgrund ist daher ebenfalls zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage abzuweisen.

Kosten

Gemifd Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihrem Vor-
bringen unterlegen ist und die Kommission beantragt hat, ihr die Kosten aufzu-
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erlegen, sind der Kligerin ihre eigenen Kosten und die Kosten der Kommission
aufzuerlegen.

Das Konigreich Belgien tragt gemifS Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung seine
eigenen Kosten.

GemifS Artikel 87 § 4 Absatz 3 der Verfahrensordnung kann das Gericht anderen
Streithelfern als den Mitgliedstaaten, den iibrigen Vertragsstaaten des EWR-Ab-
kommens, den Organen und der EFTA-Uberwachungsbehorde ihre eigenen Ko-
sten auferlegen. Im vorliegenden Fall erscheint es angemessen, daff die Région
wallonne und die SWS, die die Kldgerin als Streithelferinnen unterstiitzt haben,
ihre eigenen Kosten tragen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Vierte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:
1. - Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kléagerin trigt ihre eigenen Kosten und die Kosten der Beklagten.
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3. Die Streithelfer tragen ihre eigenen Kosten.

Moura Ramos Garcia-Valdecasas Tiili

Lindh Mengozzi

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 25. Mirz 1999.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung R. M. Moura Ramos
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