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[...]
Sedzia Visoki upravniisudiRepublike

Hrvatske(apelacyjnego sadu
administracyjnego Republiki Chorwacji)
[...]
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j
[...]

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

na podstawie art. 19 ust. 3 [lit.] b Traktatu o Unii Europejskiej [(Dz.U. 2012,
C 326 s. 1)] i art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2016,
C 202, s. 1), zgodnie ztrescig Zalecen dla sgdow krajowych dotyczacych
sktadania wnioskow 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (Dz.U. 2016,
C 439,s.1).
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Whniosek o postepowanie W trybie przyspieszonym

zgodnie z art. 105 regulaminu postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. 2012, L 265), ze zmianami z
dni 18 czerwca 2013 r. (Dz.U. 2013, L 173, s. 65), 19 lipca 2016 r. (Dz.U. 2016,
L 217 s. 69), 9 kwietnia 2019 r. (Dz.U. 2019, L 111 s. 73) i 26 listopada 2019 .
(Dz.U. 2019, L 316, s. 103)

l. Pytania

1. Czy przez pojecie ,,ponowne wykorzystywanie informagji”\w rezumieniu
art. 2 pkt 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).2019/1024"z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego ([Dz.U.2019,] L 1727%s. 56]) (zwanej .dalej:
,dyrektywa”) nalezy rozumie¢ dostep do kazdej informacji, ktOtg organiscktora
publicznego/przedsigbiorstwo publiczne wyprodukowat/wyprodukowato lub ktora
jest w jego posiadaniu, a ktorej uzytkownik (osobayfizyczna, lub prawna) po raz
pierwszy zada od organu sektora publicznego?

2.  Czy wniosek o0 udostepnienié . informacji, ) ktéra organ sektora
publicznego/przedsigbiorstwo publiezne wyprodukowat/wyprodukowato lub ktora
jest w jego posiadaniu, a ktora szostata “wygemerowana w ramach zakresu
dziatalno$ci lub w zwigzku z organizagja i pracg tego organu, mozna uznaé za
wniosek 0 udostepnienie informacjiy, do ktorego maja zastosowanie przepisy tej
dyrektywy, to znaczy czy przepisyaniniejszej dyrektywy maja zastosowanie do
wszystkich wnioskow®o destep, doy informacji bedacych w posiadaniu organdw
sektora publicznego?

3.  Czy podmietami zebowigzanymi do udostepnienia informacji wskazanymi
w art. 2 dysektywy sg tylko teorgany sektora publicznego, do ktérych wystapiono
0 ponowne \wykorzystywanie ~ informacji, czy tez nowe definicje dotycza
wszystkichy, 0rgandw sektora publicznego i wszystkich posiadanych przez te
organy informaeji, to“znaczy czy w art. 2 dyrektywy sg wymienione podmioty
zobowiazaneydosudostepnienia informacji przez te podmioty wyprodukowanych
lub bedacych wiichvposiadaniu, czy tez uwaza sie¢, ze podmioty wskazane w art. 2
dyrektywy“sg zobowigzane do udostepnienia informacji tylko przy ponownym
wykerzystywaniu informacji?

4. Czy wyjatki od obowiazku udostgpnienia informacji zart.1 ust. 2
dyrektywy mozna uwaza¢ za wyjatki, z powodu ktérych organy sektora
publicznego moga odmowi¢ udostepnienia informacji przez te organy
wyprodukowanych lub bedacych w ich posiadaniu, czy tez chodzi o wyjatki, ktore
majg zastosowanie tylko wtedy, kiedy wystgpiono do organdéw sektora
publicznego o ponowne wykorzystywanie informacji?
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1. Strony postepowania gléwnego
Skarzgcy: HP — Hrvatska posta d.d., Zagrzeb [...]

Druga strona postgpowania: Povjerenik za informiranje (komisarz ds. informacji),
Zagrzeb [...]

Osoba zainteresowana: STAS d.o.0, Dugo Selo [...]

I1l.  Ramy prawne

Prawo Unii:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2024,z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego ([Dz.U. 2019,] L 172, [s. 56])

Artykutl 1
Przedmiot i zakres stosowahia

1. W celu propagowania wykorzystywania otwartych, danych i stymulowania
innowacji w produktach iustugach niniejszan, dyrektywa ustanawia zbior
minimalnych przepisow regulujacychiponowneywykerzystywanie oraz ustalenia
praktyczne ulatwiajace ponowne wykorzystywanie:

a) istniejacych dokumentéw bedaeychwanposiadaniu organow sektora publicznego
panstw czlonkowskich;

b) istniejacych dokumentow bgdaeych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych,
ktore:

(i) prowadza dziatalnoséw obszarach okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE;

(i1) ‘dzialajg, W charakterze podmiotéw §wiadczacych ustugi publiczne zgodnie
zaart. 2, rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

(i) dzialajgew charakterze przewoznikdéw lotniczych wykonujacych obowiazki
uzytecznoéci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008; lub

(iv) dziataja w charakterze armatoréw Wspolnoty wykonujacych zobowigzania
Z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (EWG)
nr 3577/92;

¢) danych badawczych, na warunkach okreslonych w art. 10.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:
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a) dokumentow, ktérych wydawanie jest dziatalno$cig wykraczajgcg poza zakres
zadan publicznych zainteresowanych organdéw sektora publicznego okreslonych
przepisami ustawowymi lub innymi wigzacymi przepisami W panstwie
cztonkowskim lub, w przypadku braku takich przepisow, okreslonych zgodnie
Zz powszechng  praktyka  administracyjng =~ W zainteresowanym  panstwie
cztonkowskim, o0ile zakres zadan publicznych jest przejrzysty i podlega
przegladowi;

b) dokumentoéw bedacych w posiadaniu przedsi¢biorstw publicznych:

(i) wyprodukowanych poza zakresem $wiadczenia ustug w interesie'egolnym, jak
okreslono W przepisach ustawowych lub innych wigzacych ptzepisachupanstwa
cztonkowskiego;

(i1) zwigzanych z dziatalnoscig bezposrednio narazong naykonkurencje i2tego
wzgledu — zgodnie zart. 34 dyrektywy 2014/25/UE"— nicebjetych hzasadami
udzielania zamowien publicznych;

[.]

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszej dyrektywysstosuje sie nastgpujace definicje:

1) ,,organ sektora publiczfiego™0znacza pahstwo, wiadze regionalne lub lokalne,
podmioty prawa publicznego lubyzwagzki ztozone z co najmniej jednej takiej
instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego;

2) ,,podmiot praway publicznego®<¢oznacza podmiot, ktory posiada wszystkie
ponizsze cechy:

a) zostah, utworzony ‘W kKenkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogoOlnymy ktére nie maja.charakteru przemystowego ani handlowego;

b)posiada osobowos¢ prawna; oraz

Chjest finansewany w przewazajacej czgéci przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalpe lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych wiladz lub podmiotow; badz ponad polowa cztonkéw
jego organu administrujacego, zarzadzajacego Ilub nadzorczego zostala
wyznaczona przez panstwo, wiladze regionalne lub lokalne, lub przez inne
podmioty prawa publicznego;

3) ,przedsigbiorstwo publiczne” oznacza przedsiebiorstwo prowadzace
dziatalno$¢ w obszarach okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. b), na ktore organy sektora
publicznego moga wywiera¢, bezposrednio lub posrednio, dominujagcy wptyw na
mocy ich prawa wilasnosci, udzialu finansowego we wspomnianym
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przedsigbiorstwie lub na mocy zasad okreslajacych jego dziatanie. Zaktada si¢
istnienie dominujgcego wptywu ze strony organéw sektora publicznego
w dowolnym  z ponizszych przypadkoéw, gdy organy te bezposrednio Iub
posrednio:

a) posiadaja wigkszos¢ subskrybowanego kapitalu przedsigbiorstwa;

b) kontrolujg wigkszo$¢ gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez
przedsigbiorstwo;

c¢) moga powolywa¢ ponad polowe cztonkow organu administrujacego,
zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa;

[...]

11) ,,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez, osoby fizyczne
lub podmioty prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu;

a) organdw sektora publicznego, do celow komercyjaychylub,niekomercyjnych
innych niz ich pierwotne przeznaczenie W ramach zadan'publicznych, dla ktorego
to celu dokumenty te zostaly wyprodukewane;) Z'wyjatkiem wymiany
dokumentéw migdzy organami gsektora publicznego stuzacej wylacznie
wykonywaniu ich zadan publicznych; lub

b) przedsigbiorstw publicznyeh, do celow kometrcyjnych lub niekomercyjnych
innych niz ich pierwotnerzeznaezenic W zakresie $wiadczenia ushug w interesie
ogo6lnym, dla ktorego to celu dokumentyte zostaty wyprodukowane, z wyjatkiem
wymiany dokumentéw \miedzy przedsiebiorstwami publicznymi a organami
sektora publicznego stuzacejs, wylacznie wykonywaniu zadan publicznych
organdw sektorapublicznego;

[.]

Artykut 19
Uchylenie

Dyrektywa 2003/98/WE, zmieniona dyrektywa wymieniong W zalaczniku | czes$¢
Atraciimocsod dnia 17 lipca 2021 r., bez uszczerbku dla obowigzkow panstw
cztonkowskich dotyczacych okre§lonych w zalaczniku II czes¢ B termindéw
transpozyeji do prawa krajowego i rozpoczgcia stosowania tych dyrektyw.

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje sie jako odeslania do niniejszej
dyrektywy zgodnie z tabela korelacji W zataczniku II1.
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Prawo Republiki Chorwacji:

Zakon o pravu na pristup informacijama (ustawa o prawie dostgpu do informacji)
(NN 25/13, 85/15, 69/22, zwana dalej ,,ustawg 0 prawie dost¢pu do informacji”),
obowigzujaca od dnia 5 czerwca 2022 r..

Pojecia
Artykut 5 (NN 85/15)

Poszczegoblne pojecia W niniejszej ustawie majg nast¢pujgce znaczenie'

1) ,,Uzytkownik prawa dostepu do informacji i ponownego wykorzystywania
informacji” (zwany dalej ,uzytkownikiem”) oznacza kazda krajows, lub
zagraniczng osobe fizyczng i prawna;

2) ,,Organy publiczne” w rozumieniu niniejszej ustawy to: ergany administracji
panstwowej, inne organy panstwowe, jedmOStki “\samorzaduylokalnego
i regionalnego, osoby prawne iinne podmioty Sprawujaee wiladze publiczna,
osoby prawne, ktorych zatozycielem jest Republikad Chorwaeji lub jednostka
samorzadu lokalnego i regionalnego, osoby prawne sprawujace wiadze publiczna,
osoby prawne, ktore na podstawie odr¢bnych, przepisow; sgfinansowane gidownie
lub w catosci z budzetu panstwa lubyz budzetow jednostek samorzadu lokalnego
I regionalnego, to znaczy ze $radkow publicznyeh (podatkow, optat itp.), jak
i spotki  handlowe, w ktérych \Republika Cherwacji ijednostki samorzadu
lokalnego i regionalnego posiadaja odrebnie lub wspolnie wiekszosciowy udziat;

3) ,Informacje” to@wszystkic danc“bedace w posiadaniu organu publicznego
w formie dokumentu, zapisu,kartoteki, rejestru, niezaleznie od sposobu, w jakim
sa przedstawione(napisane;, narysowane, wydrukowane, nagrane, na no$niku
magnetycznym, ‘@ptyeznymy elektronicznym lub innym nos$niku), ktére organ
wyprodukewat samilubwe 'wspotpracy z innymi organami lub otrzymat od innej
osoby, «@ ktore “zostaly ‘Wwygenerowane W ramach zakresu dziatalnosci lub
W zwigzku'z ‘organizacja i pracg organu publicznego;

4) T, Informacja migdzynarodowa” oznacza takg informacjg, ktoérg Republice
Chorwagji przekazalo obce panstwo lub organizacja migdzynarodowa, z ktora
Republika'€horwacji wspoltpracuje lub jest jej cztonkiem;

5) “WPrawo dostgpu do informacji” obejmuje prawo uzytkownika do zadania
i uzyskiwania informacji oraz obowigzek umozliwienia przez organ publiczny
dostepu do zadanych informacji, to znaczy publikowania informacji niezaleznie
od ztozonego wniosku, kiedy taka publikacja wynika z obowigzku okreslonego
w przepisach ustawowych lub innych przepisach;

6) ,,Ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie informacji organu
publicznego przez osoby fizyczne lub prawne do celéw komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz pierwotny cel, w jakim informacje zostaly
wygenerowane, a ktore ma miejsce w ramach okreslonych ustawg lub innymi
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przepisami zakresu dziatalno$ci lub zadan, ktore zwyczajowo uwaza si¢ za
zadania publiczne. Wymiana informacji migdzy organami publicznymi w celu
wykonywania zadan z zakresu ich dziatalno$ci nie stanowi ponownego
wykorzystywania;

[..]
IV. OGRANICZENIA PRAWA DOSTEPU DO INFORMACJI

Ograniczenia i okres ich trwania
Artykut 15 (NN 85/15, 69/22)

(1) Organy publiczne ogranicza dostgp do informacji dotyezacych wszystkich
postgpowan  prowadzonych przez wlasciwe organy W postepowaniu
wyjas$niajgcym i karnym na czas trwania tych postgpowai

(2) Ograny publiczne moga ograniczy¢ dostep definformacji:

1)  jesli informacja zostata opatrzona klauzulg“tajnesei zgodnie Z ustawa, ktora
reguluje tajnos$¢ danych;

2)  jesli informacja jest tajemnicg handlowa lub zawodowa, zgodnie z ustawg;
3) jesli informacja jest tajemnica skarbowa, zgodnie z ustawa;

4)  jesli informacja jestehronienasprzepisami regulujacymi dziedzing ochrony
danych osobowych;

5) jesli informacja jestychreniona ‘przepisami regulujagcymi prawa wilasnosci
intelektualnej, z wyjatkiem przypadku wyraznej pisemnej zgody podmiotu, do
ktorego naleza prawa autorskie;

6) jesli ‘dostgp do, informacji jest ograniczony zgodnie Zz umowami
miedzynarodowymiylub [jesli chodzi o informacje wygenerowana w procedurze
zawieraniayumowy, miedzynarodowej lub przystgpowania do niej lub negocjacji
Zzinnymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi, do czasu zakonczenia
procedury, lubjesli’ chodzi o informacje wygenerowana w zakresie utrzymywania
stesunkéw dyplomatycznych;

7)  wypozostatych przypadkach okre§lonych w ustawie.

(3) Organy publiczne moga ograniczy¢ dostep do informacji, jesli istnieja
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze jej publikacja:

1) uniemozliwi skuteczne, niezalezne i bezstronne prowadzenie postepowania
sadowego, administracyjnego lub innego uregulowanego prawem postepowania,
wykonanie orzeczenia sgdowego lub kary;
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2) uniemozliwi prace organu prowadzacego audyt wewnetrzny w administracji
lub kontrolg administracyjng lub kontrole zgodnosci z prawem.

(4) Ograny publiczne mogg ograniczy¢ dostep do informacji, jesli:

1) informacja jest w trakcie opracowywania wewnatrz jednego lub wigkszej
liczby organow publicznych, a opublikowanie jej przed zakonczeniem produkcji
catkowitej 1 ostatecznej informacji mogla by powaznie zakldci¢é proces jej
produkowania;

2) informacja zostata wygenerowana W procesie uzgodnien przy. uchwalaniu
przepisdw iinnych aktow oraz wramach wymiany stanewisk 1pogladow
wewnatrz jednego lub wicgkszej liczby organdow publicznyeh, a jej publikacja
moglaby doprowadzi¢ do blednej interpretacji tresci informacji, zagrozi¢
procesowi uchwalania przepiséw iaktow lub woln@scinwyrazania pogladow
I prezentowania stanowisk.

(5) Jesli zadana informacja zawiera takze dane podlegajace,ograniczeniu z ust. 2
I 3 niniejszego artykutu, pozostate czgsci informacjiyzostang udostgpnione.

(6) Informacje ograniczajace prawo dostepu,z powoddw Wymienionych w ust. 2
pkt 5 niniejszego artykulu stajg sig, dostgpne. dlanopinii publicznej, jezeli tak
zdecyduje osoba, ktorej publikagjatinformacji mogla by wyrzadzi¢ szkodg, ale
najpozniej w terminie 20 lat odydniajzkiedy informacja zostala wygenerowana,
chyba ze przepis ustawowy, lubunnysprzepis okresla dluzszy termin.

(7) Informacje z ustg2 W3 ninigjszegonartykutu stajg si¢ dostepne dla opinii
publicznej po ustaniu pewodow, na padstawie ktorych organ publiczny ograniczyt
prawo dostepu do informacji

(8) Dostgpido infermacjinziust4 pkt 1 niniejszego artykutu mozna ograniczy¢
takze pe tym jak informacja®zostanie ukonczona, W szczegdlnosci jesli taka
publikacjaspowaznie zakitocitaby proces decydowania i wyrazania pogladéw lub
doprowadzitaby,do blednej interpretacji tresci informacji, chyba ze za publikacja
informacji przemawiaynadrzgdny interes publiczny.

. ]
\/I.  PONOWNE WYKORZYSTYWANIE INFORMACII

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji i otwarte dane
Artykut 27 (NN 85/15, 69/22)

(1) Kazdy uzytkownik ma prawo do ponownego wykorzystywania informacji
do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z przepisami niniejszej
ustawy.
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(2) Organ publiczny umozliwia dostgpnos¢ otwartych danych i ponowne
wykorzystywanie informacji uzytkownikom poprzez podanie do publicznej
wiadomosci informacji nadajacych si¢ do ponownego wykorzystywania lub na
podstawie wnioskow o0 ponowne wykorzystywanie.

(3) Rzad Republiki Chorwacji zacheca organy publiczne do tworzenia
I publikowania informacji wygenerowanych w ramach wykonywania zadan
publicznych poprzez przyjecie polityk 1planéw dzialania, ktoérymi zgodnie
z zasadg otwartoSci W fazie projektowania i otwartosci domyslnej zapewni rozwoj
standardow otwartych danych, poprzez utatwienie warunkow do dostosowania,
(terminowego) planowania termindw publikacji informacji, “dotyczacych
poszczegblnych kategorii tematycznych oraz poprzez stworzenie™ portalu
otwartych danych i zachgcanie do tworzenia specjalnych portali, a takze poprzez
taczenie portali z portalami na szczeblu Unii Europejskiej.

(4) Rzad Republiki Chorwacji wspiera dostgpnos¢ danych badawczych poprzez
przyjecie polityki otwartego dostepu i planow' dziatania, abyy zapewnié, by
wszystkie organizacje badawcze i organizagje “finamsujace 'badania beda
realizowac¢ polityke otwartego udostgpniania‘danych, badawezych finansowanych
ze $rodkow publicznych, zgodnie z zasada “etwartosci wdemyslnej, 1ktore sa
mozliwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne Imozliwe do ponownego
wykorzystania, uwzgledniajac kwestie zwigzanesz prywatnoscia, ochrong danych
osobowych, poufnoscia, bezpieezenstiwem narodowym, uzasadnionymi interesami
handlowymi, takimi jak gtajemnicahandlowa oraz prawami wlasno$ci
intelektualnej oséb trzecichhzgodnie Zyzasadg ,,otwarty jak to najbardziej mozliwe,
zamknigty jak to konieczne”.

(5) W celu ponewnego, wiykorzystywania organy publiczne nie sg zobowigzane
generowaé, dostosowywaé, mformacji lub wydziela¢ czes$ci informacji, jesli
wymaga to nieproporcjonalnegosnaktadu czasu lub srodkow; nie mozna tez zadaé
od organu,publicznegodalszego aktualizowania, ulepszania i przechowywania
informacji,w.celu'ponownegoe wykorzystywania.

(6) Do ‘kwestitwnieuregulowanych szczegélowo W niniejszym tytule maja
odpowiednio zastesowanie pozostate przepisy niniejszej ustawy.

Whniosek o'penowne wykorzystywanie informacji i ochrona praw uzytkownikoéw
Artykut 29 (NN 85/15, 69/22)

(1) We wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji wnioskodawca musi,
oprocz danych z art. 18 ust. 3 niniejszej ustawy, wskaza¢ informacje, ktore chce
ponownie wykorzystaé¢, forme¢ isposob, w jaki chce otrzymaé tres¢ zadanych
informacji, jak icel wykorzystania informacji (cel komercyjny lub
niekomercyjny).

(2) Nastepujace podmioty nie sa zobowigzane dziataé zgodnie z wnioskiem
0 ponowne wykorzystywanie informacji:
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1. instytucje edukacyjne, organizacje naukowo-badawcze i organizacje
finansujace badania;

2. spotki handlowe, w ktorych Republika Chorwacji lub jednostka samorzadu
lokalnego 1 regionalnego ma lub moze mieé, bezposrednio lub posrednio,
dominujacy wplyw na mocy swojego prawa wilasnosci, udziatu finansowego lub
na mocy zasad okreslajacych dziatanie spotki i ktore:

—  prowadza dziatalno$¢ zwigzang z sektorami gazu i energii cieplnej, energii
elektrycznej, gospodarki wodnej, ustug transportowych, portow “lotniczych,
morskich i rzecznych, ustug pocztowych, wydobywania ropy naftewej, i gazu oraz
poszukiwania lub wydobycia wegla lub innych paliw statychdzgodnie“Zustawa
regulujgca zamowienia publiczne,

—  dzialajg w charakterze podmiotow $wiadczacychf ushugi ‘publiczne, zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eurepejskiego~1 Rady
zdnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego stug, publicznych™w zakresie
kolejowego idrogowego transportu pasazerskiego, “eraz |\ uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i nr 1107/70 (Dz.U2007,L 315, s. 1),

—  dzialajg w charakterze przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowiagzki
uzytecznosci  publicznej zgodni® z apt. 16 “wezporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad wykonywaniasprzewozOow lotniczych na terenie Wspolnoty
(Dz.U. 2008, L 293, s. 3) lub

—  dzialaja w charakterze, armatorow=Wspolnoty wykonujacych zobowigzania
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgodnie zart. 4 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3577/92%z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody $wiadezenia wustug, Wtransporcie morskim w obrgbie panstw
cztonkowskich,(kabotaz'morski) (Dz.U. 1992, L 364, s. 7).

(3) ~Uwaza sic, ze Republika Chorwacji lub jednostka samorzadu lokalnego
I regionalnego™ma doeminujacy wplyw w rozumieniu ust. 2 pkt2 niniejszego
artykutu, jeslibezposrednio lub posrednio:

3, posiada wiekszos$¢ subskrybowanego kapitatu spotki lub

2. kontroluje wigkszos¢ gltosow przypadajacych na akcje wyemitowane przez
spotke [ub

3. moze powolywa¢ ponad potowe czltonkéw organu nadzorczego,
administrujagcego lub organu odpowiedzialnego za zarzadzanie i prowadzenie
spraw spoiki.

(4) Organ publiczny rozstrzyga wniosek o0 ponowne wykorzystywanie
informacji w drodze decyzji w terminie 15 dni od dnia zlozenia prawidlowo
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sporzadzonego wniosku. Decyzja obowigzkowo zawiera rodzaj licencji, ktora
reguluje warunki wykorzystywania oraz kwote i metode obliczenia kosztow.

(5) Na zasadzie odstgpstwa od ust. 4 niniejszego artykutlu organy publiczne nie
wydaja decyzji, kiedy umozliwiaja ponowne wykorzystywanie za pomoca
standardowej licencji otwartej i nieodptatnie.

(6) Organ publiczny rozpatruje wniosek o0 ponowne wykorzystywanie
informacji przy wykorzystaniu $rodkow elektronicznych w miar¢ mozliwosci
I stosownie do przypadku.

(7) Od decyzji 0ponownym wykorzystywaniu informacji mozna, \wnies$¢
odwotanie do komisarza w terminie 15 dni od dnia dostarczenia deeyzji.
Odwotanie od decyzji komisarza jest niedopuszczalne, ale mozna wszczaé
postgpowanie sadowoadministracyjne przed Visokif upravni sud Republike
Hrvatske (apelacyjnym sagdem administracyjnym Republiki Cherwacji).

(8) Jesli organ publiczny oddali wniosek 0 ponowne “wykorzystywanie ze
wzgledu na ochrong prawa wiasnosci | intclektualneyy, jest” zobowiazany
poinformowaé¢ wnioskodawce 0 podmioeie, do ktorego ‘maleza prawa wlasnosci
intelektualne;j, jesli jest znany, lub o licencjobiorcy, od\ktdrego organ publiczny
otrzymal dang informacje.

Informacje, do ktdrych nie ma zastosowaniaponowne wykorzystywanie
Artykut 30, (NN\85/15, 69/22)

(1) Przepisy niniejszejs, ustawy, dotyczace ponownego wykorzystywania
informacji nie maja zastosowania do nastepujacych informacji:

1)  informacjiz,arty 15, ust. 13,2 "3 niniejszej ustawy,
2) poufnychiinformacjiistatystycznych, zgodnie z ustawa,

3) ( mfermacji, condo/ ktorych uzytkownik musi wykazaé istnienie interesu
prawnego,

4) lege, herbow i symboli,

5) “informacji bedacych w posiadaniu organow $wiadczacych ustugi publiczne:
radia, telewizji i mediéw elektronicznych,

6) informacji bedacych w posiadaniu instytucji edukacyjnych oprécz
informacji bedacych w posiadaniu instytucji szkolnictwa wyzszego dotyczacych
danych badawczych,

7) informacji bedacych w posiadaniu instytucji naukowo-badawczych

I organizacji finansujacych badania, w tym organizacji utworzonych na potrzeby
transferu wynikéw badan, chyba ze informacje dotycza danych badawczych,

11
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8) informacji bedacych w posiadaniu instytucji kulturalnych innych niz
biblioteki, w tym biblioteki instytucji szkolnictwa wyzszego, muzea i archiwa,

9) informacji niegromadzonych w celu wykonywania zadan publicznych,

10) informacji, ktore sa wylaczone z dostepu lub do ktorych dostgp jest
ograniczony ze wzgledu na szczegdlnie chronione informacje dotyczace ochrony
infrastruktury krytycznej, zgodnie z definicja z ustawy regulujacej infrastrukture

krytyczna,

11) informacji bedacych w posiadaniu spoétek handlowych z art.29 ust. 2 pkt 2
niniejszej ustawy:

—  ktéra sa wyprodukowane poza zakresem S$wiadczenia ustug w interesie
ogblnym, jak okreslono w przepisach ustawowych lub infAyeh przepisach;

—  zwigzanych z dziatalno$cig bezposrednio nafazengina konkurengje i z tego
wzgledu, zgodnie z przepisami 0 zamoéwieniach publieznych, nieobjetych
zasadami udzielania zaméwien publicznych.

(2) Organy publiczne, rozpatrujac ¢wniesck, 0 ponowne wykorzystywanie
informacji zust. 1 niniejszego gartykutu,’ oddalajg, wniosek 0 ponowne
wykorzystywanie informacji w dredze decyzji.

Warunki ponewnego wykorzystywania informacji
Artykuh31 (NN 85/15, 69/22)

(1) Organ publicznys, udestepnia, uzytkownikowi dane do ponownego
wykorzystywaniadez ograniczen, do swobodnego wykorzystywania i w otwartym
formacie.

(2) W uzasadnionyeh “przypadkach organ publiczny moze okresli¢ warunki
ponownego ‘wykorzystywania. W przypadku okreslenia warunkéw ponownego
wykorzystywania ichytre$¢ i zastosowanie nie mogg W nieuzasadniony sposob
ograniczac \ymozliwosci ponownego wykorzystywania, ani nie moga by¢
wykorzystywane, By ograniczy¢ konkurencj¢ na rynku.

(3. Warunki® ponownego wykorzystywania nie moga by¢ dyskryminujace
w odniesieniu do tych samych lub podobnych rodzajow informacji, ani do
komercyjnego lub niekomercyjnego wykorzystywania, w tym do transgranicznego
ponownego wykorzystywania.

(4) Organ publiczny, ktory ponownie wykorzystuje swoje informacje jako

podstawe dzialalno$ci komercyjnej nieobjetej zakresem jego zadan publicznych,
podlega takim samym warunkom jak inni uzytkownicy.

12



HP — HRVATSKA POSTA

(5) Minister wlasciwy do spraw administracji okre$la W rozporzadzeniu rodzaje
I tre$¢ licencji okreslajgcych warunki ponownego wykorzystywania zgodnie ze
standardowymi licencjami otwartymi.

(6) Organ publiczny jest zobowigzany na swojej stronie internetowej
opublikowac licencje okreslajace warunki ponownego wykorzystywania lub linki
do takich licencji, zgodnie ze standardowymi licencjami otwartymi.

[..]

IV.  Zwiezle omoéwienie przedmiotu sporu

6. Decyzja drugiej strony postegpowania [Povjerenik za informiranje
(komisarza ds. informacji)] uchylono decyzje HP — Hzvatskayposta d.d. (zwane;j
dalej rowniez ,,HP” Ilub ,skarzacg”), ktdra, po' przeprowadzeniyu testu
proporcjonalnosci i interesu publicznego, HP oddalita wniosek, 0udestepnienie
informacji (umowy o roboty budowlane, przejsciowych “$wiadectw ptatnoscei,
protokotu zdawczo-odbiorczego budynku (itp.)n, Pavjerenikeza informiranje
(komisarz ds. informacji) nakazat tez HP udostgpnienie zagdanych dokumentéw.

7. W wyniku skargi wniesionej przez Hrvatskawposta d.d. Visoki upravni sud
Republike Hrvatske (apelacyjny’ sad administracyjny Republiki Chorwacji)
przekazal sprawe Povjerenik “za informacijey, (komisarzowi ds. informacji)
(zwanemu dalej: ,,drugg sfrona postepewania”)”do ponownego rozpoznania,
poniewaz W chwili wydawania decyzjisuptynagt juz termin transpozycji dyrektywy.
Jednoczesnie sad wyrazil\stanowisko;wze obowiazek udostepnienia informacji,
ktory zostal natozony na HP ptzez druga stron¢ postepowania, nalezy rozpatrywac
w $wietle nowych definicjiy, | wyjatkow od obowigzku ujawnienia informacji

z dyrektywy.

8.  Po,ponownym rezpoznaniu sprawy druga strona postepowania ponownie
nakazata udostepnienie zgdanych informacji.

9. " Na takg decyzjg drugiej strony postepowania HP wniosta skarge, ktora jest
przedmiotem ninigjszego postepowania sgdowoadministracyjnego.

10%, Wiskardze zasadniczo podnosi si¢, ze zaskarzona decyzja jest niezgodna
Z prawem, ze dyrektywa 2019/1024 nie zostata prawidlowo transponowana do
Zakon o'pravu na pristup informacijama (ustawy o prawie dostgpu do informacji),
poniewaz  dyrektywa zawiera inne definicje organdw  publicznych
| przedsigbiorstw publicznych, ze ratio definicji z dyrektywy 2019/1024 ma
zastosowanie w rownym stopniu do kwestii prawa dostepu do informacji, jak i do
kwestii ponownego wykorzystywania informacji, ze zadane informacje sa
Zwigzane z dzialalno$cig sektorowg skarzacego oraz ze stanowig tajemnice
handlowa.
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11. Druga strona postepowania wskazuje jednak, ze w tej konkretnej sprawie nie
chodzi o wykonywanie prawa do ponownego wykorzystywania informacji, lecz
0 wykonywanie prawa dostgpu do informacji, ze Zakon 0 pravu na pristup
informacijama (ustawa o prawie dostepu do informacji) w swoich przepisach
reguluje dwie dziedziny: prawo dostgpu do informacji, zdefiniowane jako ,,prawo
uzytkownika do zadania i uzyskiwania informacji oraz obowigzek umozliwienia
przez organ publiczny dostepu do zadanych informacji, to znaczy do
publikowania informacji niezaleznie od ztozonego wniosku, kiedy taka publikacja
wynika z obowiazku okre§lonego W przepisach ustawowych lub innych
przepisach” [art. 5 ust. 1 pkt 5 Zakon o pravu na pristup informacijama (ustawy
0 prawie dostepu do informacji)], oraz ponowne wykorzystywani€y ktoreioznacza
»wykorzystywanie informacji organu publicznego przez 0soby “fizyCzne lub
prawne do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotnyscel,
w jakim informacje zostaly wygenerowane, a KtOrysimaymiejsce \w ramach
okreslonych ustawg lub innymi przepisami zakresu dziatalnesciylub zadad, ktore
Zwyczajowo uwaza si¢ za zadanie publiczne” [art. Ssust. 1 pkt. 6%Zaken.o pravu na
pristup informacijama (ustawy o prawie dostepudo imformacji)]. Dochodzi do
wniosku, ze dyrektywa w sprawie Otwartychs “danyehs i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, cowwynika'z nazwy dyrektywy,
ustanawia ramy prawne ponownega  Wykorzystywaniad informacji sektora
publicznego idotyczy zardwno, otwartych “wdanych, jak iponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, “anie prawa dostepu do
informacji, w zwigzku z tym niéydotyezy wyjatkow od obowigzku udostepnienia
informacji przy udostepnianintakich informacji W nastgpstwie ztozenia wniosku
0 dostep do informaciji.

Przedstawienie argumentow

12. Hrvatska pestandid. zostata“zalozona jako spotka handlowa $§wiadczaca
ustugi w interesie ogolnymsi bedaca wylaczna whasnoscig Republiki Chorwacii,
lecz poza powszechng, ustuga pocztowa prowadzi ona réwniez inne rodzaje
komereyjnej \ dziatalnosei. Zgodnie zart.5 Zakon opravu na pristup
informacijama, (ustawy®o prawie dostgpu do informacji) z pewnoscig nalezy ona
de grupy podmiotow zobowigzanych do udost¢pniania informacji, w ktorych jest
posiadaniu, azuwagi na publiczne znaczenie $wiadczonej przez nig ustugi,
Whopinitysadu<0dsytajacego, nalezy ona réwniez do podmiotéw zobowigzanych
z arty,2 dyrektywy, zwanych ,,przedsigbiorstwami publicznymi”.

13. W = dotychczasowym orzecznictwie sadu odsylajacego przyjmowano
rozumowanie drugiej strony postepowania, mianowicie ze chodzi 0 dwie rdzne
procedury: jedna, prowadzong na podstawie wniosku 0 udostepnienie informacji,
do ktorej majg zastosowanie przepisy ogolne Zakon opravu na pristup
informacijama (ustawy o prawie dostgpu do informacji) i druga, prowadzong na
podstawie wniosku 0 ponowne wykorzystywanie informacji, do ktorej maja
zastosowanie nowe przepisy tej ustawy, ktorymi zostata transponowana
dyrektywa.
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14. Bioragc pod uwage, ze W niniejszym postgpowaniu przedmiotem sporu
miedzy stronami jest to, czy Hrvatska posta d.d., po przeprowadzeniu testu
proporcjonalnosci i interesu publicznego, jest zobowigzana udostepni¢ informacje,
ktore bezposrednio nie dotycza $wiadczenia ustug w interesie ogélnym, oraz ze
wzgledu na spor co do znaczenie pojgcia ,,ponowne wykorzystywanie informacji”
i wynikajace z tego odmienne podejscie do rozpatrywania wniosku
0 udostepnienie informacji, ktora organ sektora publicznego wygenerowat lub jest
w jej posiadaniu, oraz do rozpatrywania wniosku o ponowne wykorzystywanie
informacji, sad zdecydowal zawiesi¢ postgpowanie w niniejszej sprawie
administracyjnej do czasu otrzymania odpowiedzi na zadane pytania.

15. Postgpowania zwigzane Z wykonywaniem prawa dostgpu do informagji maja
charakter pilny, orzecznictwo z powodu réznych punktéw widzenia ‘dotyczaeych
tresci  dyrektywy jest niejednolite, poniewaz W ostatnim) czasie ‘cz¢sto $g
utrzymywane w mocy decyzje Povjerenik za informiranje,, (komisarza ds.
informacji), w ktoérych powtarzane jest stanowiskes ze'do wniesku o.dostep do
informacji majg zastosowanie jedne zasady,, ado \wnioSku 0 ponowne
wykorzystywanie informacji inne zasady. Zgego,powodu;, poniewaz wazne jest
wypracowanie jednolitego orzecznictwa i rozpatrywania wnioskow o dostep do
informacji i wnioskéw o ponowne wykarzystywanie informacji, w celu uzyskania
pewnosci prawa, prosimy szanowny, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
0 szybkie rozpoznanie sprawy.

W Zagrzebiu, 25 maja 2023 r.

[...]
[...] [podpis elektroniczny]

[...] [daneo 'zataczonychidokumentach]

[.]
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