DOM AF 10.10.2001 — SAG T-111/00

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
10. oktober 2001 *

I sag T-111/00,

British American Tobacco International (Investments) Ltd, London (Det
Forenede Kongerige), ved solicitor S. Crosby,

Sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved U. Wolker og X. Lewis, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens afgerelse om delvis afslag
pé en begzring om aktindsigt i neermere angivne medereferater fra Udvalget for
Forbrugsafgifter,

har

DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne M. Vilaras og
N.]J. Forwood,

justitssekretzer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
7. marts 2001,

afsagt folgende

Dom

De relevante retsregler

Den 6. december 1993 vedtog Kommissionen og Radet en falles adfeerdskodeks
om aktindsigt i Ridets og Kommissionens dokumenter (EFT L 340, s. 41,
herefter »adfzrdskodeksen«).
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Med henblik pd at gennemfere adferdskodeksen traf Kommissionen den
8. februar 1994 afgerelse 94/90/EKSE, EF, Euratom om aktindsigt i Kommis-
sionens dokumenter (EFT L 46, s. 58). Afgorelsens artikel 1 indeholder en formel
vedtagelse af adferdskodeksen, der er optaget som bilag til afgarelsen.

Adferdskodeksen indeholder folgende generelle princip:

»Offentligheden skal have sterst mulig adgang til de dokumenter, som
Kommissionen og Rédet ligger inde med.«

De forhold, en institution kan paberdbe sig som begrundelse for ikke at give
aktindsigt i dokumenter, er i den del af adfardskodeksen, der har overskriften
»Undtagelsesordning«, opregnet som folger:

»Institutionerne afsldr at give aktindsigt i dokumenter, hvis offentliggarelse
kunne skade

— Dbeskyttelsen af offentlige interesser (den offentlige sikkerhed, internationale
forbindelser, valutastabilitet, retlige procedurer, inspektioner og undersogel-
ser)

— beskyttelsen af enkeltpersoner og af privatlivets fred
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— beskyttelsen af drifts- og forretningshemmeligheder

— beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser

— beskyttelsen af fortrolighed pd anmodning af den fysiske og juridiske person,
som har givet oplysningen, eller som krzavet i lovgivningen i den medlems-
stat, som har givet oplysningen.

Institutionerne kan ogsd afsld at give adgang for at sikre beskyttelsen af
institutionens interesser for si vidt angér tavshedspligten om forhandlingerne. «

Artikel 24 i Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle
ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsetning heraf samt
om kontrol hermed (EFT L 76, s. 1), som andret ved artikel 1, nr. 11, i Radets
direktiv 94/74/EF af 22. december 1994 (EFT L 365, s. 46), bestemmer:

»1. Kommissionen bistds af et punktafgiftsudvalg, i det felgende benavnt
‘udvalget’. Udvalget bestir af reprasentanter for medlemsstaterne og har en
repraesentant for Kommissionen som formand.

Udvalget fastseetter sin forretningsorden.
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2. De foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelsen af artikel 5, 7, 15b, 18,
19 og 23, vedtages efter fremgangsmaden i stk. 3 og 4.

3. Kommissionens reprasentant forelaegger udvalget et udkast til de foranstalt-
ninger, der skal treeffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en
frist, som formanden kan fastsette under hensyn til, hvor meget det pagaeldende
sporgsmal haster. Det afgiver udtalelse med en flertalsafgarelse som omhandlet i
traktatens artikel 148, stk. 2. Formanden deltager ikke i afstemningen.

4. a) Kommissionen vedtager de péatenkte foranstaltninger, nir de er i over-
ensstemmelse med udvalgets udtalelse.

b) Er de pétenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller hvis der ikke er afgivet nogen udtalelse, foreleegger
Kommissionen straks Ridet et forslag til de foranstaltninger, der skal
treeffes. Radet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Har Radet ved udlebet af en frist pd tre maneder fra den dato, hvor det har
faet forslaget forelagt, ikke vedtaget nogen foranstaltninger, vedtager
Kommissionen de foresldede foranstaltninger, medmindre Radet med
simpelt flertal har udtalt sig mod de navnte foranstaltninger.

5.Ud over de foranstaltninger, der er neevnt i stk. 2, underseger udvalget
spergsmal om anvendelsen af fzllesskabsbestemmelserne om punktafgifter, der
rejses af udvalgets formand eller pd anmodning af en medlemsstats repraesen-
tant. «
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Faktiske omstendigheder

Sagspgeren, British American Tobacco International (Investments) Ltd, er et
selskab, der har hjemsted i Det Forenede Kongerige, og som indgar i British
American Tobacco-koncernen, og som p4 tidspunktet for de faktiske omstaendig-
heder udferte ekspanderet tobak fra Det Forenede Kongerige til en rakke af
Fellesskabets medlemsstater.

I lobet af 1998 blev sagsogeren gennem Det Forenede Kongeriges myndigheder
bekendt med uddrag af et referat af et mede i Udvalget for Forbrugsafgifter den 7.
og 8. oktober 1997. Det fremgik af referatet, at pd en medlemsstats initiativ
havde et flertal af delegationerne tilkendegivet, at de var indstillet pa at sidestille
ekspanderet tobak med »regtobak«, som omhandlet i artikel 5, nr. 1, i Radets
direktiv 95/59/EF af 27. november 1995 om forbrugsbeskatning af forarbejdet
tobak bortset fra omsaetningsafgift (EFT L 291, s. 40) og felgelig betragte det
som en punktafgiftspligtig vare, som omhandlet i direktiv 92/12. Efterfolgende
underrettede de britiske myndigheder ogsd sagsegeren om, at Udvalget for
Forbrugsafgifter havde truffet en sddan beslutning, og om de forbehold, Den
Italienske Republiks delegation var fremkommet med, og de vanskeligheder i
forbindelse med gennemforelsen af beslutningen, de italienske afgiftsmyndigheder
stod over for. Sagsegeren anmodede derfor Kommissionen om, at udvalget pa ny
undersggte spergsmalet om den afgiftsmeaessige ordning for ekspanderet tobak, og
om, at udvalget traf den modsatte beslutning.

Ved skrivelse af 16. november 1999 bekreftede Kommissionen, at der pa
udvalgets mode den 29. og 30. april 1998 var indgdet en aftale om, at
ekspanderet tobak skulle behandles som regtobak og felgelig som en punktaf-
giftspligtig vare, hvis omsztning mellem de forskellige medlemsstater skulle vere
betinget af, at de formaliteter, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, i direktiv 92/12,
overholdes. Kommissionen anforte i gvrigt, at den pa foranledning af sagsegerens
anmodning pa ny havde rejst spergsmalet om den afgiftsmaessige ordning for
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ekspanderet tobak under et mede i udvalget den 28. og 29. oktober 1999, men at
udvalgets medlemmer havde afsldet at tage spergsmalet op igen og fastholdt deres
standpunkt,

Ved skrivelse af 6. januar 2000 fremsatte sagsegeren i henhold til afgerelse 94/90
en begzring over for Kommissionen om aktindsigt i referaterne af mederne i
Udvalget for Forbrugsafgifter den 29. og 30. april 1998 og den 28. og
29. oktober 1999, for s vidt som mederne havde vedrert den afgiftsmessige
ordning for ekspanderet tobak.

Ved skrivelse af 17. januar 2000 meddelte Kommissionens Generaldirektorat for
»Beskatning og Toldunion« sagsegeren, at begzringen ikke kunne imedekom-
mes, idet en offentliggerelse af de pigzldende dokumenter kunne skade
beskyttelsen af fortrolighed pd anmodning af de juridiske personer, som har
givet oplysningen.

Ved skrivelse af 4. februar 2000 fremsatte sagsegeren i henhold til artikel 2,
stk. 2, i afgoerelse 94/90 en bekraftende begering over for Kommissionens
generalsekreteer.

Ved skrivelse af 8. marts 2000 meddelte Kommissionens generalsekretaer
sagsogeren, at han havde truffet afgorelse om ikke at give sagsogeren aktindsigt
i de omhandlede modereferater, idet en offentliggarelse af dem kunne skade dels
beskyttelsen af fortrolighed pd anmodning af den juridiske person, som har givet
oplysningen, dels beskyttelsen af institutionens interesser for si vidt angar
tavshedspligten om forhandlingerne.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 2. maj 2000 har sagsegeren
anlagt nerverende sag.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Ved kendelse af 19. februar 2001 traf Retten i medfer af procesreglementets
artikel 66, stk. 1, bestemmelse om, at Kommissionen som en foranstaltning med
henblik pd bevisoptagelsen skulle tilstille Retten de referater fra mederne i
Udvalget for Forbrugsafgifter, som sagsegeren var blevet nagtet aktindsigt i,
sdledes at Retten kunne undersege deres indhold.

Den 1. marts 2001 har Kommissionen til Rettens Justitskontor indleveret de to
referater af de mader, der var holdt i Udvalget for Forbrugsafgifter den 29. og
30. april 1998 og den 28. og 29. oktober 1999. I henhold til procesreglementets
artikel 67, stk. 3, er dokumenterne ikke blevet tilstillet sagsegeren.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens sporgsmdl i retsmedet
den 7. marts 2001.
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Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Afgorelsen om ikke at give aktindsigt i dokumenterne annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Tvistens genstand

I retsmopdet meddelte Kommissionen Retten og sagsegeren, at den havde truffet
afgorelse om at give sagsegeren aktindsigt 1 en ikke-fortrolig version af de
omtvistede medereferater, hvori identiteten af de delegationer, der havde givet
udtryk for de standpunkter, der var gengivet i dokumenterne, var tilbageholdt.
Dette tog Retten til efterretning.
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Sagspgeren blev anmodet om at fremkomme med bemerkninger til, at det
oprindelige afslag pa aktindsigt var blevet erstattet af denne nye afgerelse.
Sagsegeren har herefter zndret sine pastande og anbringender.

Hertil bemeerkes, at det fremgér af fast retspraksis, at de pastande, der oprindelig
er nedlagt vedrarende en retsakt, der er blevet erstattet under sagen, kan betragtes
som rettet mod den retsakt, der er trddt i stedet, idet sidstnzevnte retsakt udger et
nyt element, der ger det muligt for sagsegeren at endre sine pastande og
anbringender (jf. Domstolens dom af 3.3.1982, sag 14/81, Alpha Steel mod
Kommissionen, Sml. s. 749, praemis 8, og af 14.7.1988, sag 103/85, Stahlwerke
Peine-Salzgitter mod Kommissionen, Sml. s. 4131, preemis 11, samt Rettens dom
af 15.9.1998, sag T-23/96, De Persio mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A; s. 483,
og II, s. 1413, preemis 32). Det ville siledes stride mod retsplejehensyn og
procesekonomiske hensyn at tvinge sagsogeren til at anlegge en ny sag ved
Retten (jf. dommen i sagen Alpha Steel mod Kommissionen, preemis 8).

I den foreliggende sag har sagsegeren nedlagt pdstand om annullation af
Kommissionens afgerelse, for si vidt som den indeholder et afslag pa at
offentliggere navnet pd de medlemsstater, der er nzvnt i de omtvistede
megdereferater.

Retten er herefter enig med parterne i, at det eneste spergsmal, der tilbagestar, er,
om Kommissionen med foje kunne nejes med kun at give delvis aktindsigt i de
omtvistede dokumenter derved, at den tilbageholdt identiteten af de delegationer,
der havde tilkendegivet deres standpunkt pd de meder, som de omtvistede
referater vedrorer. Retten har derudover taget til efterretning, at sagsegeren har
givet afkald pa at fremfere andre anbringender og argumenter vedrerende det
oprindelige afslag end dem, der er fremfort i stzevningen.
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Kommissionen har i evrigt i retsmedet preciseret, at da afslaget pa at afslore
navnene pd de medlemsstater, der var nevnt i de omtvistede medereferater,
udelukkende var begrundet i den fakultative undtagelse, der vedrerer hensynet til
beskyttelsen af institutionens interesser for sd vidt angar tavshedspligten om
forhandlingerne, tilkommer det alene Retten at tage stilling til pastanden om
annullation af dette afslag og til det anbringende, der er fremfert til stotte for
denne pastand, og som er stpttet pa, at afgarelse 94/90 er tilsidesat.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionens afgerelse om ikke at offentliggere
navnene pa de medlemsstater, der er nzevnt i de madereferater, som sagsogeren
havde begaeret fuldstendig aktindsigt i, er i strid med afgerelse 94/90, for sa vidt
som den er baseret pid en fejlagtig anvendelse af den fakultative undtagelse
vedrorende beskyttelsen af institutionens interesser for s vidt angér tavsheds-
pligten om forhandlingerne. Den afvejning af de involverede interesser, som en
anvendelse af den pigzldende undtagelse er betinget af, mitte ifolge sagsogeren
fore til, at sagsegerens interesser gik forud for institutionens interesser.

Det sagsogende selskab har tilfajet, at det har en dbenbar interesse i at kende
identiteten af de forskellige delegationer, der er nzvnt i de omtvistede
meodereferater. Selskabet har i den forbindelse narmere anfert, at uanset
harmoniseringen af punktafgiftsordningen i Fellesskabet behandler medlems-
staternes toldmyndigheder i praksis fortsat ekspanderet tobak meget forskelligt,
hvilket har meget byrdefulde falger for selskabet. Da selskabet stir for
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forvaltningen af de fiskale aspekter af de kommercielle dispositioner inden for
British American Tobacco-koncernen, er det vigtigt, at det kender de bererte
medlemsstaters preecise standpunkt, siledes at det kan forhandle effektivt med
dem pa bilateralt grundlag.

For sa vidt dernaest angir den af Kommissionen heevdede interesse er den ifelge
sagsogeren baseret pd den fejlagtige forudsztning, at det er en nedvendig
betingelse for, at medlemsstaternes droftelser kan forlgbe frit og &bent, at de
nationale delegationers identitet ikke offentliggores. Efter sagsegerens opfattelse
er det tveertimod kendskabet til de standpunkter, udvalgets medlemmer indtager,
som kan sikre redelighed i dreftelserne, hvilket bekrzftes af de abne diskussioner,
der finder sted inden for andre institutionelle organer, herunder parlamentariske
organer. Ifolge sagsegeren fremgar det i ovrigt af retspraksis (jf. Rettens dom af
19.10.199S5, sag T-194/94, Carvel og Guardian Newspapers mod Radet, Sml. II,
s. 2765), at det er berettiget at anmode en institution om, at den afslorer det
standpunkt, de nationale delegationer har indtaget under forhandlingerne.

For si vidt angdr argumentet om, at det sagsegende selskab ikke pd noget
tidspunkt har tilkendegivet sin interesse i at f3 kendskab til identiteten af de
delegationer, der er nevnt i medereferaterne, har selskabet anfert, at det gnskede
at kende medlemsstaternes standpunkter, dvs. ikke alene indholdet af deres
droftelser, men ogsa identiteten af de delegationer, der har givet udtryk for et
standpunkt. Det sagsogende selskab har tilfgjet, at da den pédgaeldende oplysning
er en integrerende del af de dokumenter, selskabet havde begeret aktindsigt i,
pahvilede det derfor ikke selskabet at fremfare yderligere begrundelser til stotte
for sin begzering pa dette punkt. Medmindre bevisbyrden vendes om, pahviler det
under alle omstendigheder Kommissionen at begrunde sit standpunkt, sdfremt
den afslar at give aktindsigt i et dokument, og ikke den, der fremsetter
begzeringen, at begrunde den.

Kommissionen har gjort geeldende, at afgorelsen om at give delvis aktindsigt i de
omtvistede medereferater uden at offentliggore identiteten af de forskellige
delegationer, der er nzevnt i dokumenterne, er udtryk for en korrekt afvejning af
de foreliggende interesser.
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Kommissionen har nzrmere anfert, at der i den foreliggende sag er taget
tilstreekkeligt hensyn til sagsogerens interesser, idet forholdet som det fremgar af
staevningen er det, at det formal, sagsegeren forfulgte med fremseattelsen af
begeringen om aktindsigt i de pdgeeldende dokumenter, blot var at fi kendskab
til indholdet af de droftelser i udvalget, der vedrarte spergsmilet om, hvilken
ordning der skulle finde anvendelse pa ekspanderet tobak. Kommissionen har i
den forbindelse understreget, at den ma vere bekendt med interesserne for den,
der fremsetter begeringen, ndr den foretager interesseafvejningen. Det sag-
sogende selskab har imidlertid ikke pd noget tidspunkt tilkendegivet, at det ogsa
onskede at fa kendskab til, hvilket standpunkt de forskellige delegationer havde
indtaget. Ifolge Kommissionen har sagsegeren endvidere selv under den skriftlige
forhandling understreget, at delvis aktindsigt i de pdgaeldende dokumenter kunne
have veret en tilfredsstillende lgsning.

Kommissionen har i gvrigt gjort geldende, at sagsogeren som felge af sine
aktiviteter under alle omstendigheder er bekendt med, hvilke medlemsstaters
toldmyndigheder der vil stille szrlige krav over for sagsegeren. Det sagsogende
selskab har dermed allerede de oplysninger, det har begeret.

Med hensyn til sine egne interesser har Kommissionen papeget, at de tilsiger, at
identiteten af de forskellige delegationer, der har deltaget i udvalgets mader,
holdes hemmelig. Da det er en repraesentant for Kommissionen, der er formand
for Udvalget for Forbrugsafgifter, er det i Kommissionens interesse, at de
forhandlinger, der fores mellem medlemsstaterne, er dbne, redelige og udtem-
mende. Kommissionen har i den forbindelse understreget, at i forbindelse med
meder som dem, der er baggrunden for de omtvistede modereferater, optraeder
udvalget ikke som et komitologi-udvalg, men blot som et forhandlingsforum
mellem medlemsstater, jf. artikel 24, stk. 5, i direktiv 92/12. En offentliggorelse
af delegationernes identitet ville siledes i endnu hejere grad veere forstyrrende for
et fornuftigt forhandlingsforleb.

Som svar pa Rettens spergsmal har Kommissionen i retsmadet erkleret, at den i
almindelighed tager udgangspunkt i, at identiteten af de nationale delegationer,
der er nevnt i referater af udvalgsmeder, principielt ikke offentliggares, men har
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samtidig understreget, at der i hvert enkelt tilfzlde skal foretages en afvejning af
de involverede interesser under beherig hensyntagen til indholdet af det
pageldende dokument.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at den adferdskodeks, Kommissionen har vedtaget
med afgorelse 94/90, indeholder to kategorier af undtagelser fra princippet om, at
offentligheden har ret til aktindsigt i Kommissionens dokumenter. Den forste
kategori, hvis ordlyd er bindende, omfatter de »obligatoriske undtagelser«, der
tilsigter en beskyttelse af interesserne for tredjemand eller for offentligheden som
sddan. Den anden kategori, hvis ordlyd er fakultativ, vedrerer institutionens
interne forhandlinger, og det er alene institutionens egne interesser, der er
involveret (jf. Rettens dom af 5.3.1997, sag T-105/95, WWF UK mod
Kommissionen, Sml. II, s. 313, preemis 60).

Som Kommissionen har praciseret i retsmodet, er forholdet i den foreliggende sag
det, at den anfegtede afgorelse, hvorefter sagsogerens begeering om aktindsigt i
medereferaterne fra Udvalget for Forbrugsafgifter delvis afvises, udelukkende er
baseret pd den fakultative undtagelse. I henhold hertil kan Kommissionen ogsa
afsla at give adgang til sine dokumenter »for at sikre beskyttelsen af institutionens
interesser for sa vidt angdr tavshedspligten om forhandlingerne«.

Det ma i den forbindelse understreges, at forhandlingerne i Udvalget for
Forbrugsafgifter pa linje med dets dokumenter ma betragtes som henherende
under Kommissionen. Udvalget, der er oprettet i medfer af en EF-retsakt, har
siledes som sin vasentlige opgave at bistd Kommissionen, der har en
repraesentant som formand for udvalget, og som varetager sekretariatsarbejdet,
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hvilket indeberer, at Kommissionen udarbejder madereferaterne, som godkendes
af udvalget. Endvidere fremgdr det, at udvalget ikke har egen forvaltning, eget
budget, egne arkiver og lokaler og end mindre egen adresse. Folgelig kan
udvalget, der hverken er en fysisk eller juridisk person, en medlemsstat eller et
andet nationalt eller internationalt organ, heller ikke betragtes som en »anden
EF-institution eller et [andet] EF-organ«, som omhandlet i adfzrdskodeksen (jf. i
denne retning Rettens dom af 19.7.1999, sag T-188/97, Rothmans mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2463, premis 58 og 59).

Da Udvalget for Forbrugsafgifter siledes ma betragtes som henhgrende under
Kommissionen, kan Kommissionen med feje pdberdbe sig undtagelsen med
hensyn til tavshedspligten om forhandlingerne, sifremt de dokumenter, der
begeeres aktindsigt i, vedrerer forhandlingerne i Udvalget for Forbrugsafgifter.

Den blotte omstendighed, at de pdgzldende dokumenter vedrerer forhandlinger
i udvalget, er imidlertid ikke i sig selv tilstraekkelig til at begrunde en anvendelse
af den paberdbte undtagelse.

Ifelge retspraksis skal enhver undtagelse fra retten til aktindsigt i dokumenter, der
er omfattet af afgerelse 94/90, fortolkes og anvendes indskrankende (jf.
Domstolens dom af 11.1.2000, forenede sager C-174/98 P og C-189/98 P,
Nederlandene og van der Wal mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis 27, og
Rettens dom af 13.9.2000, sag T-20/99, Denkavit Nederland mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 3011, preemis 45). I evrigt bemerkes, at med henblik pad
anvendelsen af denne fakultative undtagelse har Kommissionen en skensbefe-
jelse, som den imidlertid skal udeve sdledes, at den foretager en egentlig afvejning
af borgerens interesse i at fi indsigt i dens dokumenter mod sin egen eventuelle
interesse i at opretholde tavshedspligten om sine forhandlinger (jf. dommen i
sagen WWF UK mod Kommissionen, premis 59, og, for sd vidt angar Radet,
Rettens dom i sagen Carvel og Guardian Newspapers mod Réddet, praemis 65, og
dom af 17.6.1998, sag T-174/95, Svenska Journalistférbundet mod Radet, Sml.
II, s. 2289, preemis 113).
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Som led i legalitetskontrollen pahviler det folgelig Retten at undersoge, uden at
den herved sztter sin vurdering i stedet for Kommissionens, om Kommissionen
har foretaget en egentlig afvejning af de involverede interesser uden at overskride
de greenser, der er forbundet med dens skensbefgjelse. Det var i dette gjemed, at
Retten traf bestemmelse om, at de omtvistede dokumenter skulle fremlzegges.

For s4 vidt for det forste angdr vurderingen af sagsogerens interesser bemaerkes, at
som led i anvendelsen af afgerelse 94/90 kan enhver bede om aktindsigt i et
hvilket som helst ikke-offentliggjort kommissionsdokument, uden at begeeringen
skal begrundes (jf. dommen i sagen Svenska Journalistf6rbundet mod Radet,
preemis 65). Det folger heraf bla., at sifremt der ikke er oplysninger om de
personlige bevaeggrunde for fremszttelsen af en begering, kan der ikke rejses
kritik af, at institutionen, nir den foretager interesseafvejningen med henblik pa
at anvende den fakultative undtagelse, vurderer interesserne for den, der har
fremsat begeeringen, i relation til den interesse, enhver borger kunne have i at fa
aktindsigt i institutionernes dokumenter, og ikke tager hensyn til serlige
interesser, som institutionen eventuelt ikke matte have kendskab til.

Ud fra de i sagen foreliggende omstendigheder kan Kommissionen imidlertid
ikke paberabe sig, at den ikke havde kendskab til, hvilke formal sagsegeren
forfulgte med fremseattelsen af sin begeering om aktindsigt i de omtvistede
medereferater. Som det fremgar af sagen (jf. ovenfor i preemis 7 og 8), var
begaeringen en opfelgning af de tiltag, selskabet havde iveerksat med henblik pa at
fremfore sine synspunkter vedrerende visse medlemsstaters afgorelse om at
behandle ekspanderet tobak som »regtobak«, som omhandlet i artikel 5, nr. 1, i
direktiv 95/59, og folgelig lade produktet veere omfattet af den i direktiv 92/12
fastsatte ordning for punktafgiftspligtige varer. Formalet med sagsegerens
begezring var siledes at f4 kendskab til de standpunkter, der pa det punkt var
fremkommet i udvalget, nemlig i betragtning af de felger, en sadan kvalificering
ville have for sagsegeren, sivel i afgiftsmaessig som i administrativ henseende.
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I den forbindelse bemerkes, at sagsegerens interesse i at fi kendskab, ikke alene
til indholdet af de neevnte dreftelser, men ogsa til, hvilke delegationer der stod
bag de tilkendegivne standpunkter, ikke dbenbart kunne bestrides.

Endvidere bemerkes, at denne interesse ikke kunne antages at veere helt
irrelevant ved afvejningen af de foreliggende interesser.

Det skal i den forbindelse fastslds, at de dokumenter, sagsegeren begaerede
aktindsigt i, vedrerte medlemsstaternes gennemforelse af bestemmelser, der var
blevet harmoniseret pd fellesskabsplan. Direktiv 92/12 tilsigter siledes at
fastleegge en raekke regler vedrerende oplegning eller opbevaring af, omsztning
af og kontrol med punktafgiftspligtige varer, navnlig med henblik p3 at sikre, at
vilkdrene for punktafgiftens forfald er de samme i alle medlemsstater (jf.
Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-296/95, EMU Tabac m.fl., Sml. I, s. 1605,
praemis 22). For sa vidt nermere angar tobaksvarer bemeaerkes, at vilkirene med
hensyn til punktafgiftens forfald for et bestemt produkt og afgiftens strukturelle
beskaffenhed navnlig atheenger af, om det er klassificeret i en af de kategorier, der
er omhandlet i direktiv 95/59 (jf. Domstolens dom af 24.9.1998, sag C-319/96,
Brinkmann, Sml. I, s. 5255).

Med hensyn til ekspanderet tobak bemerkes, at det er ubestridt, at produktet
behandles forskelligt i medlemsstaterne, idet visse af dem har klassificeret det som
regtobak, som omhandlet i artikel 5, nr. 1, i direktiv 95/59, med henblik p3 at
gore det punktafgiftspligtigt og at forlange det dokument, der i henhold til
artikel 18, stk. 1, i direktiv 92/12 kraeves ved eksport af produktet til deres
omrade. Som det i evrigt fremgdr af de uddrag af referatet af moderne den 7. og
8. oktober 1997 i Udvalget for Forbrugsafgifter (jf. ovenfor i praemis 7), der
allerede er tilstillet sagsegeren, var der ifalge Kommissionen tale om et »typisk
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eksempel pa divergerende synspunkter inden for Fellesskabet, hvilket kunne
pavirke den handel, der gennemfores af multinationale virksomheder«. Uanset de
standpunkter, de forskellige nationale delegationer siden indtog i udvalget under
de meder, de omtvistede medereferater omhandler, har Kommissionen ikke
bestridt, at den made, hvorpd medlemsstaterne behandler eksport af ekspanderet
tobak til deres omrader, fortsat udviser betydelige forskelle.

Sagsegerens mulighed for at f kendskab til, hvilke delegationer der har taget
formel stilling til dette spargsmal, ma folgelig betragtes som en dbenbar interesse
for sagsegeren og dennes virksomhed, bl.a. med henblik pa, at sagsegeren kan
fremfere sine synspunkter over for de bergrte staters skatte- og toldmyndigheder.

Dette resultat afsvackkes ikke af argumentet om, at det sagsegende selskab under
alle omstaendigheder har identificeret de stater, hvor det bliver madt med serlige
krav fra toldmyndighedernes side. Sifremt dette métte vere tilfaeldet, kan den
omstaendighed, at sagsegeren er bekendt med former for praksis, der er seregne
for visse staters myndigheder, ikke begreense sagsegerens interesse i at fa
kendskab til de formelle standpunkter, de pigeldende stater har indtaget pa
meder i Udvalget for Forbrugsafgifter. For sd vidt som argumentet forudsaetter, at
det standpunkt, en medlemsstat er fremkommet med i udvalget, svarer til en
kendt praksis fra dens toldmyndigheders side, kan det kun rejse tvivl med hensyn
til, hvorvidt det pagzldende standpunkt er fortroligt, men ikke med hensyn til
sagspgerens interesse i at fi kendskab hertil.

Argumentet om, at det sagsegende selskab under den skriftlige forhandling skulle
have erkleret, at delvis aktindsigt i medereferaterne ville vere en tilfredsstillende
losning, m4 ligeledes forkastes. Det kan i den forbindelse blot fastslds, at
sagsogeren i stzvningen udelukkende har rejst kritik af, at Kommissionen ikke
har undersogt muligheden for at give delvis aktindsigt i de pdgeldende
medereferater, men at sagsegeren samtidig har nedlagt pastand om, at afgerelsen
om ikke at tage begezringen til folge annulleres i det hele.
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For det andet md det underseges, om Kommissionen uden at overskride
greenserne for sin skensbefejelse alligevel kunne lade sine interesser for si vidt
angdr tavshedspligten om forhandlingerne gi forud for sagsegerens interesser og
sdledes modsztte sig, at identiteten af de delegationer, der er neevnt i
medereferaterne, blev offentliggjort. Kommissionen har i den forbindelse anfert,
at en sddan offentliggerelse kunne udgere en fare for, at dreftelserne mellem
medlemsstaterne ikke blev 4bne, redelige og udtemmende og dermed effektive, og
sdledes for et fornuftigt forlgb af forhandlingerne i udvalget.

Hertil bemerkes, at som det fremgdr af retspraksis, kan adferdskodeksen,
saledes som Kommissionen har vedtaget den i afgerelse 94/90, ikke begrunde, at
en institution principielt neegter aktindsigt i dokumenter, der vedrerer dens
forhandlinger, med henvisning til, at de indeholder oplysninger om de holdninger,
som medlemsstaternes repraesentanter har indtaget, idet den i si fald ikke
iagttager forpligtelsen til at foretage en afvejning af de foreliggende interesser (jf.
for sa vidt angdr Radet dommen i sagen Carvel og Guardian Newspapers mod
Rédet, preemis 72 og 73). Kommissionens argument om, at en offentliggorelse af
delegationernes identitet nedvendigvis vil udgere en fare for et fornuftigt forleb
af forhandlingerne i udvalget, udger felgelig ikke i sig selv en tilstraekkelig
begrundelse for, at den ret til aktindsigt, som sagsegeren principielt har i medfer
af afgerelse 94/90, tilsideszttes.

Endvidere bemzrkes, at som Kommissionen har indremmet i retsmodet (jf.
ovenfor i preemis 34), skal der i hvert enkelt tilfzlde foretages en afvejning af de
involverede interesser i relation til indholdet af det pigaldende dokument.

For si vidt for det forste angdr referatet af medet i udvalget den 29. og 30. april
1998, fremgdr det heraf, at en medlemsstats delegation har tilsluttet sig det
standpunkt, som flertallet af delegationerne indtog, uanset at den betragtede
ekspanderet tobak, som om det ikke kan ryges. Det er herefter udledt heraf, at de
15 delegationer stiller sig imgdekommende over for betingelsen om, at der kraeves
det i artikel 18, stk. 1, i direktiv 92/12 omhandlede ledsagedokument, sdfremt
produktet omszttes inden for Fallesskabet.
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For s3 vidt i gvrigt angdr referatet af madet i udvalget den 28. og 29. oktober
1999 bemzerkes, at der heri dels nzvnes sagsegerens anmodning om, at udvalget
tager sit standpunkt op til fornyet overvejelse, dels at tre delegationer har afvist at
indlede en ny draftelse om dette spergsmdl, samt at de ovrige delegationer ikke
tog stilling.

Det ma herefter fastslds, at de nevnte modereferater vedrerer forhandlinger, der
var afsluttet pd det tidspunkt, hvor sagsegeren fremsatte sin begering (jf.
modsztningsvis med hensyn til dokumenter vedrerende inspektioner og under-
sogelser, der ikke er afsluttet, dommen i sagen Denkavit Nederland mod
Kommissionen, preemis 48), hvorfor en offentliggorelse af identiteten af de
delegationer, der var nzevnt i de pdgzldende dokumenter, ikke lengere kunne
veere til gene for, at medlemsstaterne faktisk kunne give udtryk for deres
standpunkter med hensyn til afgiftsordningen for ekspanderet tobak.

I forbindelse med en egentlig afvejning af de involverede interesser findes et
sddant hensyn herefter ikke at kunne begrunde, at der bestar en interesse i at
opretholde tavshedspligten om forhandlingerne pd bekostning af sagsegerens
interesser.

Det folger af alle ovennzevnte bemaerkninger, at under de i sagen foreliggende
omstzndigheder er den anfaegtede afgorelse behaeftet med et dbenbart urigtigt
skon, og at afgerelsen derfor ma annulleres.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da Kommissionen har tabt sagen, ber den, henset til sagsegerens pastande, betale
sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionens afgerelse om delvis afslag pa en begering om aktindsigt i
neermere angivne modereferater fra Udvalget for Forbrugsafgifter annulleres.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

| Vesterdorf Vilaras Forwood

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. oktober 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Przsident
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