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TALIANSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale (Sezione Seconda)
[Statna rada pri vykone sidnej pravomoci (druhy senat), Taliansko]
vyhlésila toto
UZNESENIE

Vo veci kasacnej staznosti reg.¢.8263/2022 podanej, spolocnostou Liberis
Holding s.r.l., [omissis];

proti

GSE - Gestore dei servizi energetici s.p.a.«(Spravea energetickyeh sluzieb, a. s.)
[omissis];

Ministero dello sviluppo economieo (Ministerstvo “pre hospodarsky rozvoj,
Taliansko) [omissis] a Ministero<, dell>ambientey, e della sicurezza energetica
(Ministerstvo  zivotného prostrediay, a energetickej bezpecnosti, Taliansko)
[omissis];

wr rw

d’alsi uéastnik konania
Conza Energia s«f:l. [omissis];
0 zmenu

rozsudku,[omissis] Tribunale amministrativo regionale per il Lazio, sezione terza
ter (Regionalny spravny std Lazio, senat 3b, Taliansko), ¢. 8256/2022 [omissis].

[omissis]
[omissis] fwnutrostatny postup]

1 Spolo¢nost’ Tiberis Holding s.r.l. prevadzkuje vodn( elektraren na rieke
Tiber na Uzemi mesta Fiano Romano (provincia Rim) svykonom 2,747
megawattov.

1.1. Dna 8.septembra 2017 prijal Spravca energetickych sluzieb Ziadost
uvedenej spolo¢nosti 0 pristup k dotatnym mechanizmom stanovenym v dekréte
Ministerstva pre hospodarsky rozvoj z 23. juna 2016 o ,,Dotaciach pre elektrinu
vyrobenu z obnovitelnych zdrojov inych ako fotovoltika® [omissis] Vv zneni
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doplnenom o0 aplika¢né postupy vydané Spravcom 15.jala 2016 na zaklade
¢lanku 26 ods. 1 vyssie uvedeného ministerského dekrétu.

1.2. Dna 5. oktdbra 2017 uzatvorila Tiberis Holding s.r.l. so Spradvcom zmluvu
o0 priznani dota¢nych tarif za elektrinu vyroben( v zariadeniach na vyrobu
obnovitel'nych zdrojov energie okrem fotovoltiky, ktorou sa upravuju podmienky
poskytovania dotécii pre dotknut( spolo¢nost’.

1.3. Na zéklade tejto podpory ziskala st'azovatel’ka za pat’ rokov (¢ize od roku
2017 do roku 2021) prispevky v celkovej vyske 4 044 340,75 eura.

1.4. Prostrednictvom faktar ¢. 561085 a 561087 zo 4. aprila 2022 afaktiry
€. 63405 z2.méja 2022 poziadal Spravca spolo¢nost, Tiberis, Holding
s.r.l. o vratenie Casti prispevkov vo vyske 1 224 210,86 eura.

2 Tato poziadavku, ako aj prislusné zmluvné a regulacne ‘ustanovenia,napadla
dotknuta spolo¢nost’ zalobou podanou na T.a.r. peril Lazio (Regionalny spravny
sud Lazio).

2.1. Na podporu zalobného navrhu uviedlaspredmetna spoloénost’ dva zalobné
dovody: a) porusenie [omissis] ¢lanku 3ismernice 2009/28/ES a ¢lanku 4 smernice
2018/2001/EU, pri¢om poziadala o.podanie navrhu“na. zacatic prejudicialneho
konania na Sudny dvor [omissis].“[dovod, tykajuciysa‘ynutrostatneho prava, ktory
nie je relevantny na acely preskumania Sudnym,dvorom]

3  Sprévca a d’alsi tcastnik kenania, speloénost’ Conza Energia s.r.l. [omissis],
poukdzali na nepripustnest “zaloby pre zmeskanie lehoty na jej podanie
a v kazdom pripade navrhlizalebu,zamigtnut’.

4 Regionalny spravny,sid vyssie uvedenym rozsudkom najprv uznal zalobu za
pripustnd, priéom nasledne juwv plnom rozsahu zamietol a v podstate konstatoval,
Ze vzhladom na prislusnty, pravnu Upravu a skutkové okolnosti ,,zalobkyna mala
pristup k. dotaciam prostrednictvom systému ,zapisu do registra‘: elektrina
vyrebena elektrérni pstava k dispozicii prevadzkovatel'ovi, ktory ju dodava do
siete a'predava na velnom trhu. Tento sp6sob zaruéuje prijemcovi dotécie stalu
celkowu .odmenu (vol'ny predaj + podpora od GSE) za vyrobenl energiu,
sposobilé,nahsadit’ vynalozené investicie na vystavbu elektrarne. Dotécia Spravcu
je “totiz Zzarukou tarify zodpovedajicej nakladom na projekt predlozeny
ziadatel'om. lde preto o spdsob, ktory od spustenia tejto iniciativy poskytuje
podnikatel'ovi ochranu pred neistotou trhovej ceny energie v ¢ase a zarucuje mu
pevnu sadzbu, prostrednictvom ktorej ziska spat’ sumu investovanu do vystavby
elektrarne [omissis]. Jedinou nevyhodou [omissis] je skuto¢nost’, Ze pripadné
zvySenie trhovej ceny energie v ¢ase (ako je zvySenie zaznamenané v poslednych
mesiacoch) sa neméze premietnut’ do zvySenia trzieb spolo¢nosti, ale meni sa na
,zapornu dotaciu®“ (Cize sumu vrateni GSE: tento Spravca pri poklese trhovej
ceny pod urcitu Groven zabezpecuje prevadzkovatel'ovi ur€ita stalu Groven trzieb;
naopak, pri raste trhovej ceny Spravca inkasuje, vzhl'adom na nemennost’ trzieb
garantovanych prevadzkovatelovi, rozdiel v cene energie). Uvedené vsak
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predstavuje protihodnotu (nepredvidatel'na a neistl) k zaruke stalej sadzby, ktora
nd byt v kazdom pripade odplatou za pdvodnu investiciu, v pripade, ze trhova
cena energie je, tak ako bola do roku 2021, nizSia nez tarifa garantovana
Spravcom (dotacia pokryva ako odplata za investiciu rozdiel medzi cenou
predanej energie a garantovanou zakladnou sadzbou). [omissis] [S ohladom na
uvedenu pravnu Upravu st namietky zalobkyne tykajlce sa nemoznosti dosahovat’
mimoriadne zisky v désledku zmien na trhu neopodstatnené. Zalobkyia totiz pri
podani ziadosti 0 dotacie a uzatvoreni zodpovedajlcej zmluvy z 5. oktobra 2017
prijala aj ztoho vyplyvajice podnikatel'ské riziko]. Tento druh, dotacného
mechanizmu  zodpovedd vymedzeniu Europskej  komisie4 Vv ozndmeni
2014/C 200/01 stanovujucom podmienky, za ktorych mozno“\Statnu pomoc
v oblasti energetiky a Zivotného prostredia povazovat’ za zlu¢itelnu's vnitornym
trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism.c) Zmluvy o EU...¢Takyto mechanizmus
nemozno oznacit' za diskriminaény, tak, ako uvadza Zalobkyna, z,d0vodu, ze
prevadzkovatelia, ktori ziskali dotacie na zaklade rdznychsaukEnych postupov,
,mozu ziskat celti trhova cenu‘, kym prevadzkovatelia, ‘ktori su prijemcami
dotéacii na zaklade zépisu do registra, ,musia vzatit’ rezdiclmedziytrhovou cenou
adoticiou. Dve uvedené situdcie su “totiz uplney, odlisné: [omissis]
prevadzkovatelia zucastiiujuci sa na reverznych aukciach, maju nizsiu celkovd
tarifu nez prevadzkovatelia pristupujuci(k zapistydo registra, na druhej strane vsak
mozu profitovat’ z pripadného zvysenia'cien na trhtmNaopak, prevadzkovatelia
zapisani do registra majuqvyhodd vyssich, sadzieb, ‘memo6zu vsak profitovat’ zo
zvySenia trhovych cien.® [emissis] [dalsie GOvahy vrovnakom zmysle]
Mechanizmus vymedzeny pravhou Upravouyje naproti tomu odlisny a celkovo
raciondlny. Mensim podrikemy, totiz \umoziuje zabezpecit ekonomickl
udrzatelnost’ investicie ‘tym, %e prestrednictvom vyraznejSej verejnej podpory
(t. j. prostrednictvom vysse), Sadzby garantovanej od zaciatku abez ohladu na
vyvoj na trhu) im,poskytuje oehranu,pred neistotou na trhu, zatial’ ¢o len vaésim
podnikom vyhradzuje,odmenu zalozenta skor na vynosoch z predaja na trhu, a to
na zaklade(predpokladuy, ze*wécsie spoloénosti SU VO vSeobecnosti z finanéného
hladiska sp@sobilejie vyrevnat sa s vyvojom na samotnom trhu. Celkovo tento
dotacny Systém. nie jew,rozpore s pravom Unie, chréani ,istotu® investicii, nie je
diskriminacn¥;, a zaruclije vSeobecny zaujem na vyrobe energie z obnovitenych
zdrejovy, pricemwposkytuje ochranu mensim vyrobcom v porovnani s vacsimi
prave wnepriaznivych fazach trhu®.

5 "V [omissis] odvolani  spolo¢nost  Tiberis Holding s.r.l. navrhla
vnutro§tatnemu sudu zmenit' uvedené prvostupiiové rozhodnutie, pricom zavery
prvostuptiového sidu podrobila kritike a v podstate opédtovne uviedla pdvodny
Zalobny dovod.

6  Sprévca aspolo¢nost Conza Energia s.r.l. [omissis] navrhuju odvolanie
zamietnut'.

7. [omissis]

8.  [omissis] [vnutrostatny postup]
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9.  VnutroStatny sid poznamenava, ze na prvy pohlad sa zda, ze existuje
potencialny konflikt medzi vnitrostatnymi pravnymi predpismi, ktoré treba nutne
uplatnit’ na konkrétnu situdciu, a pravom Unie [omissis].

Na druhej strane, na otazku tykajlcu sa vykladu neexistuje jednozna¢na odpoved’,
Sadny dvor Eurdpskej unie o nej este nerozhodoval a ked’ze odvolaci sud, ktory je
vnatro$tatnym sddom, je v ramci vnuatroStatneho prava tiez sudom poslednej
instancie, je nevyhnutné podat’ na Sudny dvor navrh na zacatie prejudicialneho
konania vo veci vykladu podla ¢lanku 267 ZFEU.

10. [omissis]

[omissis] [Vnutrostatny sud uvadza, Ze sa riadil ,,Odport¢aniami.pre vautrostatne
sudy pri podavani navrhov na zacatie prejudicialnych konani'* vydanymi Sudnym
dvorom aze v prejudicialnom konani sa poskytuje ochranaspravusacastaikov
konania na obranu]

11. [omissis] Relevantnym ustanovenim vnuifeostatneho, prava wprejednavanej
veci, ktoré moze byt vrozpore s pravom, Europskej GnieyJomissis], je bod 2
prilohy 1 k dekrétu Ministra pre hospodarsky rezvoj z23. jupa 2016, ktorym sa vo
vzt'ahu K elektrarnam s vykonom viac ‘ako 500" kilowattev stanovuje, ze ,,GSE
urCuje pre kazda elektraren dotaciuss;nazvom Innovo nawzaklade Udajov o vyrobe
Cistej elektriny dodavanej do siete‘a hodinowych pasmevych cien, pricom na nové
elektrarne uplatiuje tento vzorec: Inngvo =, ThtPr — P, kde: « Th je z&kladna
dota¢na sadzba odvodena pre.kazdy zdrej a druh elektrarne z tabulky 1.1 a tiez,
v pripade, Ze clektraren, sa“ispesne zucastnila aukcie, znizena o percentualny
podiel uréeny Vv tejto aukeiine Pr je celkova suma pripadnych prémii, na ktoré ma
clektraren nédrok; «Pz je hedingvd pasmova cena oblasti, v ktorej sa elektrina
vyrobena v elektrarnindodavasdo “siete. V pripade zapornej hodnoty dotécie:
a) dotécia je_nulova, ‘pokialide ‘o elektrarne, ktoré majua pristup k dotdciam po
ucasti na aukciaeh; b)%pokial ide o ostatné elektrarne, zachova sa zaporna
hodnota, pri¢om GSE vykona zodpovedajluce zacétovania Vramci vyrovnania
prislusnych,sim, za podmienok podl'a ¢lanku 22 ministerského dekrétu zo 6. jula
2012

125, Uvedenewstanovenie moéze byt’ v rozpore s ¢lankom 3 smernice 2009/28/ES
a¢lankom4 Smernice 2018/2001/EU, v ktorych sa uvéadza pat kumulativnych
parametrov zakonnosti podpory: a) podpora musi vychadzat' z trhovych Kritérii;
b) musiy prijemcom umoznovat’ reakciu na trhové signaly; c) musi sa tiou
zabranovat’ zbytoénému naruseniu trhov; d) musi zabezpecovat, aby vyrobcovia
reagovali na cenove signaly trhu a, napokon, e) zabezpecovat’, aby vyrobcovia
maximalizovali svoje trhové prijmy; f)musi sa poskytovat’ otvorenym,
transparentnym, konkurenénym, nediskriminaénym a nékladovo efektivnym
sposobom.
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12.1. Vnutrostatna pravna uprava by mohla konkrétne viest’ k tomu, Ze vyrobcov
by natila neuchddzat sa o podporu, ato vrozpore stucelom dota¢ného
mechanizmu.

V tejto suvislosti treba poznamenat’, Ze v ministerskom dekréte z 23. juna 2016 sa
stanovuje, Ze pristup k dotacnym mechanizmom sa uskuto¢iiuje na zéklade troch
roznych postupov: ,,po zépise do prislusnych registrov® (¢lanok 4 ods. 1); ,,po
ucasti na konkurenénych reverznych aukciach® (¢lanok 4 ods. 2); priamo, pokial
ide 0 malé elektrarne, s prahovymi hodnotami lisiacimi sa podla zdroja (¢lanok 4
ods. 3). Prislusnost’ k tej ¢i onej schéme nie je dobrovol'na, ale zavisi vyluéne od
vyrobnej kapacity elektrarne, takze Tiberis Holding s.r.l. sa v skutecnosti,nemohla
slobodne rozhodnut, ¢i poziada ozapis do elektronického Tregistra, ako
v konkrétnom pripade postupovala, alebo sa zacastni aukCle, kedzevide odve
odlisné kategorie vopred vymedzené podla druhu ga maximalnej“kapacity
elektrarne.

[Po tomto vysvetleni] treba konstatovat’, ze v pripade, ze,hednetardotacie, ktora je
vysledkom rozdielu medzi priznanou sadzbou ahodingvou pasmovou cenou, je
zapornd, tato dotécia je podl'a bodu 2 prilohy,| k ministerskému dekrétu z 23. juna
2016 ,,nulova, pokial’ ide o elektrarne, ktoré maju pristup k'dotaciam po tcasti na
aukciach®, kym vo vzt'ahu k ostathym “elektrarnam;" ako je elektraren
prevadzkovand odvolatel’kou, ,,sa’ zachova zdporma hodnota a GSE vykona
zodpovedajuce zacétovania, vV ramei Vvyrownania) prislusnych sim®, pricom
v aplikaénych postupoch prijatych Spravcom™45. jula 2016 sa spresiuje, ze
»energiou vyrobenou a dotlaneu do sieteéselektrarnami, ktoré ziadaji o pristup k
,dotacii‘, d’alej disponujeszodpovedny subjekt.

Na zéklade tychtowparametrov “ostava elektrickd energia vyrobena v elektrarni
Tiberis Holding S'l.,“ktora mala pristup k dotacidam prostrednictvom systému
zapisu do registra, d’alej K dispozicii na dodanie do siete a predaj na volnom trhu.

Uvedeny sp@sob zarucuje\ prijemcovi dotacie celkovy prijem tvoreny suétom
trzieb z predajawyrobenejienergie na trhu a dotacie poskytnutej Spravcom, ktorym
mozno, nahradit’ investicie uskutoénené na ucely realizécie elektrarne, kedze
Spravca garantujesstalu sadzbu zodpovedajucu nakladom predlozeného projektu,
ktoru podnikatel’ pri slobodnom uzatvoreni zmluvy jednoznaéne vyhodnotil ako
primeran(y, ¢im sa vyrobcovi poskytuje ochrana pred neistotou vyplyvajicou
Z vyvgja trhovej ceny energie v ¢ase.

Pripadné zvySenie trhovej ceny energie v priebehu casu (kakému doslo
v ostatnych rokoch) sa vsak vzhl'adom na existenciu stlej sadzby nepremieta do
vysSich trzieb prevadzkovatela, ale meni sa na takzvanu ,,zaporna dotaciu®, ¢ize
na sumu hradend v prospech Spravcu, ktory [omissis] v pripade poklesu trhovej
ceny prevadzkovatel'ovi vV kazdom pripade zabezpeCuje stalu uroven trzieb, kym
pri naraste trhovej ceny Spravca inkasuje rozdiel medzi cenou energie a pevnou
dota¢nou sadzbou.
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Pokial’ ide o stredne velké elektrarne (medzi 1 az 5 megawattov), vyrobcovia
pristupujaci  k dotacidam prostrednictvom zépisu do elektronickeho registra
uvedeneho v ¢lankoch 9 a nasledujicich ministerského dekrétu z 23. juna 2016 su
Vv podstate povinni vratit’ rozdiel medzi trhovou cenou a dotéciou, a to na rozdiel
od vyrobcov prevadzkujucich vel'ké elektrarne (viac ako 5 megawattov), ktori
pristupuju k dotécii prostrednictvom aukcie v zmysle ¢lankov 12 a nasledujucich
rovnakého ministerského dekrétu, pricom mézu poberat’ pInd trhovu cenu.

Vzhl'adom na skutoénost’, ze zaporna dotécia nie je protihodnotou za zaruku stalej
sadzby, pretoze podnik predava energiu na trhu, ktory mé svoju dynamiku a svoje
rizika, treba uviest, ze opatrenie spocivajice V zuctovani V pripade, zapornej
ndhrady sa zda byt v moznom rozpore S0 smernicami %2009/28/ES
a 2018/2001/EU, ktoré vyzaduju, aby $tat umoznil prevadzkévatelovi,réagovat na
dynamiku trhu scielom zabranit' naruseniam vyplyvajucim “z odstranenia
elasticity dopytu vyrobcov, ktori by v désledku zGétovamia“zépornej dotacie
nemali zaujem reagovat’ na dynamiku trhu.

13. Vzhl'adom na uvedené sa Sidnemu dvoru kladie tato'etazka: ,,Brania zasady
zakotvené v ¢lanku 3 smernice 2009/28/ESva viclanku 4 smernice 2018/2001/EU
vnutro$tatnej pravnej Uprave, ktord azmramciy, wnutrostatnej dotacnej schemy
sodkazom na pripady, ked’ vyrobcovia predavaji,.energiu na volnom trhu,
stanovuje dotacnt sadzbu zarucujlieuw, minimalpuscenu, ktora je sucasne aj
maximalnou cenou, ato “na, zéklade “meehanizmu” zuctovania-vratenia sum
presahujucich hodnotu dotécie,sak je“trhova, cema vyssia ako dotacia (takzvana
zaporna dotacia), pricom mecChanizmus zactovania sa navysSe uplatiiuje len vtedy,
ked ma vyrobca predavajici ‘emergiu na volnom trhu pristup Kk dotacii
prostrednictvom zapist, do, prislusnehe registra, a nie v pripade, ze méa pristup
prostrednictvom ucasti navaukeii?<

ZTYGHTO DOVODOV

Consiglio di‘Stato imsede giurisdizionale, sezione seconda (Statna rada pri vykone
sudnej pravomaogi, druhyssenat) rozhodla, Ze:

a) N.SOdnemu dvoru Eurdpskej Unie predklada prejudicialnu otazku uvedend
v odovedneni fomissis]

[omissis]

[omissis]" [preruSenie vnutrostatneho konania apokyny pre kancelariu
vnutroStatneho sudu]

[omissis] Rim [omissis] 28. marca 2023 [omissis]



