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Lieta C-620/23

Liuguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums atbilstoSi Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktam

IesniegS§anas datums:
2023. gada 6. oktobris
Iesniedzéjtiesa:

Administrativen sad Sofia-oblast (Sofijas apgabalahAdministrativa
tiesa, Bulgarija)

Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2023. gada 21. septembris

Prasitajs:
“Nov Zhivot 1919” NCh

Atbildétajs:

Rakovoditel “na®yUpravlyavashtia organ na programata za
transgranichno satrudnichestvo INTERREG-IPP
Bulgaria-Serbia 2014-2020 i direktor na direktsia “Upravlenie na
teritorialnoto™satrudnichestvo” v Ministerstvo na regionalnoto
razvitie i blagoustroystvoto

Pamatlietas priekSmets

[ieta tiek skatita, pamatojoties uz Narodno chitalishte “Nov Zhivot 1919” (Tautas
kulttizas nama “Jauna dzive 1919”) siidzibu par Rakovoditel na Upravlyavashtia
organ “ma programata za transgranichno satrudnichestvo INTERREG-IPP
Bulgaria-Serbia 2014 —2020 (Bulgarijas — Serbijas parrobezu sadarbibas
programmas INTERREG-IPA 2014. - 2020. gadam vadosas iestades vaditajs)
lémumu, ar ko pieméro finansu korekciju.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un tiesiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. panta pirmas dalas b) punkts
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Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Komisijas Isteno$anas regulas (ES) Nr. 447/2014 (2014. gada 2. maijs),
ar ko paredz ipaSos noteikumus par Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr.231/2014, ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (IPA I1), piem&rosanu, 40. pants pielauj, ka, istenojot parrobezu
sadarbibu starp dalibvalsti un Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta
(IPA 1) laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam atbalsta sanémgju,
finanSu korekciju nosaka ekonomikas dalibniekam, kas, iesp&jams, veicis
prettiesisku darbibu parkapuma veida, bet kur§ nav galvenais,sanéméjs un
lidz ar to nav tas, kas ir uznémies atbildibu, lai nodro$inatu visuifprojekta]
darbibu 1stenoSanu?

2) Ja atbilde uz pirmo jautadjumu ir apstiprinoSa, vaijEiropas Sawienibas
Pamattiesibu hartas 41. un 47. pants $ados parrobezu sadarbibasigadijumos
garant€ galvena saneméja tiesibas neatkarigi ‘no savas atraSands vietas
attiecibas ar iestadi, kas saskana ar datbilstoSo parrobezuy sadarbibas
programmu atbild par finanSu korekcijas veikSanu, piedalities finanSu
korekcijas noteikSanas procediirad un tiesvediba, “lai apstridétu So
administrativo aktu, un vai min@tas tiesibu normas pielauj ierobezojumus,
kadi tie paredzeti pamatlieta mingtaja valsts tiesu judikatura, kas liedz $is
iesp€jas piedalities procediira?

Atbilstosas Eiropas Savienibas tiestbu normas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (turpmak teksta — “Harta™), 41., 47. pants
un 51. panta 1. punkts

Eiropas Parlamenta un_ Padomes Regula (ES) Nr.231/2014 (2014. gada
11. marts), arke izveido PizmspievienoSanas palidzibas instrumentu (IPA 11)

Komisijas ‘Istenosanas regula (ES) Nr. 447/2014 (2014. gada 2. maijs), ar ko
paredz pasosw, noteikumus par Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas, (ES)ANr. 2312014, ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (IPA 1), piem&rosanu, 2. panta a) un h) punkts, 26., 33. un 40. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu
lauku attisttbai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,

Kohgézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 2. panta 10., 36. un 37. punkts

Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr.2018/1046 (2018. gada
18. jilijs) par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam,
ar kuru groza Regulas (ES) Nr.1296/2013, (ES) Nr.1301/2013, (ES)
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Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel
Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012, 61. pants

Atbilstos$as valsts tiesibu normas un judikatira

Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite fondove pri spodeleno
upravlenie (Likums par Eiropas fondu Iidzeklu parvaldibu dalita lidzeklu
parvaldiba) (turpmak teksta — “ZUSEFSU”), spéka no 2022. gada 1. julija, un ta
iepriek$€ja redakcija ar nosaukumu “Zakon za upravlenie na“Sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionni fondove” (Likums pargEiropas)strukturalo
un investiciju fondu Iidzeklu parvaldibu) (turpmak teksta — “ZUSESIF), 70. panta
1. punkta 1. apaks$punkts un 73. panta 1. punkts

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavlyavashtit,osnovania za
izvarshvane na finansovi korektsii, i protsentnite, pokazateli, zayopredelyane
razmera na finansovite korektsii po reda na Zakona za upravlenie na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionni dfondove, (Neteikumif par parkapumu
atklasanu, kas ir pamats finanSu korekcijas “pieméroSanai, ka ar1 par
procentualajiem raditajiem finanSu korekcijas’ apmeray noteikSanai saskana ar
Likumu par Eiropas strukturalo un investiciju fondu lidzeklu parvaldibu, turpmak
teksta — “Noteikumi par parkapumuy,atklaganu’),2. pielikuma, kas attiecas uz
2. panta 3. punktu, 2. panta 3. punkta 1. apakSpunkts

Bulgarijas Republikas un Serbijas Republikas parrobezu sadarbibas programmas
“INTERREG-IPA Bulgaria=, Serbia CCI2014TC16I5CB007” Tsteno$anas
protokols, ratificéts ar 2017. gada 7. scptembra likumu (stajies spcka 2017. gada
19. decembri), 3. panta, 2+ 6.punkts, 4., 20. un 25. pants

Varhoven administrativenisad na Republika Bulgaria (Bulgarijas Republikas

Augstaka, administrativaytiesa) spriedumi administrativajas lietas Nr. 11552/2021,
Nr. 11446/2021 un'Nr. 9806/2019

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Bulgarijas | un Serbijas parrobezu sadarbibas programmu INTERREG-IPA
(turpmaks teksta — “programma’”) ir pienémusi Eiropas Komisija ar
Lémumu C(2015) 5444 (2015. gada 30. jalijs), kas grozits ar
Lemumiem C(2016) 2853 (2016. gada 4. maijs), C(2016) 8643 (2016. gada
13. decembris), C(2017) 5681 (2017.gada 14.augusts) un C(2018) 7410
(2018. gada 7. novembris).

Starp programmas vadoSo iestadi un Opstina Babusnica (Babu$nicas pasvaldiba,
Serbija) tika noslégts 2020. gada 4. novembra noligums Nr. RD-02-29-188 par
dotaciju pieskirSanu projekta “Parrobezu kultiras tiklojums kopigai nakotnei”
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istenoSanai; Sis projekts ir “darbibas”, ko izraudzijusi kopiga uzraudzibas
komiteja.

Saskana ar So dotaciju noligumu BabusSnica paSvaldiba ir projekta galvenais
partneris, kas sanem finanséjumu un uznemas atbildibu par darbibu 1stenoSanu,
bet prasitajs ir vienigi projekta partneris. Projekta galvenais partneris vadosajai
iestadei atbild par visiem parkapumiem, arT ja tos izdara projekta partneri.
Vadosajai iestadei ir pilnvaras veikt finansu korekcijas, kad projekta galvenais
partneris un/vai cits partneris nav ieverojusi attiecigos publiska iepirkuma
noteikumus.

Sa projekta Tsteno$anai prasitajs 2021. gada 27. aprili nosleédzatligumuiar “Tsentar
za profesionalno obuchenie i orientirane” EOOD (“Profesionalas izglitibas un
profesionalas orientacijas centrs”, viena dalibnieka sabiedriba “ar ierebezotu
atbildibu) par pakalpojumu sniegSanu.

Vadosa iestade san€ma pazinojumu, ka sakaradari§o pakalpojumuiligumu esot
aizdomas par parkapumu. Péc liguma dokumentacijas parbaudes un nemot veéra
pret to izvirzitos prasitaja iebildumus, vade$a iestadedkonstatejagka attieciba uz So
ligumu pastavot intereSu konflikts Regulas 2018/1046 61.panta izpratne starp
personu, kuru prasitajs ir nosaucis ka projektadkoordinateru, un ar ligumslédzgju
pusi “Tsentar za profesionalno obuchenieiorientirane’2, EOOD saistitu personu.

Ta ka konstateto intereSu konfliktu vadosa, iestade klasificgja ka parkapumu
Regulas Nr. 1303/2013 2. panta 36. punkta izpratn€, programmas vadosas iestades
vaditajs ar 2023. gada 20. aprilaglemumu Nr. RD-02-14-02-489 noteica finansu
korekciju 100 % apmera no Eiropasistrukturalo un investiciju fondu lidzekliem
liguma attiecinamoizdevumu finansesanai.

ST lieta attie¢as uz prasibu, kuru prasitajs ir c€lis par So vadosas iestades vaditaja
lémumu.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti
Prasibas‘pieteikuma prasitajs apgalvo, ka patiesiba interesu konflikta neesot.

Tiesas palata, kurai saskana ar valsts administrativas procediiras noteikumiem péc
savas ierosmes ir japarbauda, vai apstridétais tiesibu akts ir ticis izdots bez
procesualam klidam, tiesas sédé lietas dalibniekiem pazinoja savu nodomu $aja
sakara Eiropas Savienibas Tiesa iesniegt ligumu sniegt prejudicialu nolémumu,
kas attiecas uz Savienibas tiesibu normam, kuras regulé vadosas iestades pilnvaras
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta ietvaros noslégtajos dotaciju
noligumos minétajiem galvenajam sanémé&jam un projekta partneriem piemerot
finansu korekciju.

Vadosas iestades vaditajs uzskata, ka liigums sniegt prejudicialu nolémumu neesot
nepiecieSams, jo vadosa iestade esot pilnvarota konstatét parkapumus un tatad
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sanémé&jam un/vai projekta partneriem noteikt finansu korekciju, turklat $aja zina
tas piekrittba esot ierobezota tikai teritoriali. Ta ka faktiski visas
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta iesaistitas organizacijas esot
sanémeéjas, vadoSajai iestadei esot bijusas pilnvaras piemérot finanSu korekciju
tam organizacijam, kuras atrodoties Bulgarijas Republikas teritorija.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa ir konstat&jusi, ka parakstitaja dotaciju noliguma ir noteikts, ka
projekta galvenais partneris sanem noliguma noteikto finans€jumu tmyatbild par
darbibas istenoSanu, turklat tas parstav visus citus darbiba giesaistitos prejekta
partnerus un nodro$ina, ka projekta galvenais partneris pats unyta visi projekta
partneri izpilda darbibas TstenoSanas normativas prasibas.

Turklat projekta galvenais partneris atbild vadoSajai iestadei par visiem
parkapumiem, ar ja tos izdara projekta partneri.

Parkapuma gadijuma vadosa iestade attieciba pret, projekta galveno partneri var
izmantot visus nepiecieSamos pasakumus, lai likvidétu vaiymazinatu parkapuma
raditas sekas, turklat tika neparprotami, noligts; ka projekta galvenais partneris
atbild par atbilstosas summas atmaksu)\pilna, apmera, “ar1 tad, ja parkapumu
izdarTjis kads no projekta partnerieny

Saskana ar ZUSEFSU 70.panta 1. punkta Iyapakspunktu finansialais atbalsts no
Eiropas strukturalo un investiciju, fondu lidzekliem, veicot finansu korekciju, var
tikt pilniba vai dal€jiganuléts,)ja attieciba uz sanémeju pastav intereSu konflikts
Regulas 2018/1046 61. panta izpratne.

Ja ir divi vai vairaki‘sanéméji un viens no tiem ir ticis iecelts par galveno
sanéméju jeb darbuznémeju, normativi nav reguléts, kuram ir jabiit [émuma, ar ko
piem&rgyfinansukorekeiju, adresatam: galvenajam sanémejam, kas atbild par visas
darbibas isténosanu,yvai ta partnerim, kas ir izdarijis parkapumu.

Izskatot stridus parizdevumu likumibu situacijas, kad notiek parrobezu sadarbiba
starp dalibvalsti un PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta atbalsta sanéméju,
kajar parbaudot finansu korekcijas likumibu Regulas Nr. 1303/2013 2. panta
36. punkta/ izpratn€ notikuSu parkapumu del, wvalsts tiesas lieto jedzienus
“sanémej§” IstenoSanas regulas Nr. 447/2014 26. panta 1. punkta b) apak3$punkta
izpratn€ un “galvenais sanémeéjs” §is regulas 40. panta izpratné.

No analizétas valsts tiesu judikatiiras izriet, ka salidzinamas situacijas (skat.
Bulgarijas Republikas Varhoven administrativen sad [Augstaka administrativa
tiesa] spriedumus administrativajas lietas Nr. 11552/2021, Nr. 11446/2021 un
Nr. 9806/2019) tiesas ir nospriedusas, ka vadosas iestades vaditajs esot pilnvarots
konstatet parkapumu, ko Bulgarijas Republikas teritorija izdarijis sanémegjs, un
tatad tas esot pilnvarots piemérot finansu korekciju, ka tas ir noticis izskatamaja
lieta. Sis pilnvaras attiecas gan uz situacijam, kuras galvenais saneméjs/projekta
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partneris ir izdarijis parkapumu, gan ari uz situacijam, kuras kads cits
sanémgéjs/projekta partneris ir izdarijis parkapumu. Vadosas iestades kompetence
korekcijas piemeroSana ir teritoriali ierobeZota — tam, kurs§ ir izdarijis parkapumu,
ir jaatrodas Bulgarijas Republikas teritorija.

Saskana ar valsts judikatiiru, kas min€ta attieciba uz salidzinamam situacijam, Saja
lieta galvenais sanéméjs nebija piedalijies nedz administrativaja procedira, nedz
tiesvediba, jo tas atrodas Serbijas Republika.

Analizetaja Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira iesniedzgjtiesa, nav vargjusi
noskaidrot kadu Tiesas sniegtu prejudicialu nolémumu par jédzienu “sanémgjs”
un “galvenais sanéméjs” interpretaciju IstenoSanas regulas Nr447/2014 izpratné.
Tomér iesniedzGjtiesa ir konstatéjusi, ka Iidziga . konteksta “\arhovemp
administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa, Bulgarija) ir icsniegusi Tiesai
lagumu sniegt prejudicialu nolémumu lieta C-477/23.

Tiesibas uz labu parvaldibu saskana ar Hartas 4. pantu iriikvienal personai
pieskirtas pamattiesibas. Tiesibas uz labu parvaldibu ietver: 1) ikvienas personas
tiesibas tikt uzklausttai, pirms tiek veikts kads individualsypasakuims, kas to varétu
nelabveligi ietekmét; 2) ikvienas personas tiesibas piekliit materialiem, kas uz to
attiecas; 3) parvaldes pienakumu pamatotiysavus I€mumus. Saskana ar tas
51. pantu Hartas noteikumi attiecas uz'dalibvalstimg, ja tas isteno Savienibas
tiesibu aktus. Dotacijas tiek pieskirtas, tieSipiemerojot Savienibas tiesibu aktus;
Sis apstaklis nosaka valsts iestadém, kurt'kempetence ietilpst tiesibu piemerosana,
pienakumu ievérot Hartas 41.ypantu.

Ta ka galvenais sag@meéjs ir uzpémies atbildibu par visu darbibu istenoSanu,
ieskaitot atbildibupar projekta“partneru izdaritajiem parkapumiem, to tieSi skar
vadosas iestadesyizdots tiestbu, akts, ar kuru tikusi piemérota finansu korekcija.
Tapéc, lai $0 lietu pareizi, izspriestu, ir janoskaidro, vai galvenajam san@mégjam
esot bijis jabutytada,vadosasfiestades tiesibu akta adresatam, ar kuru ir tikusi
piemérotayfinansu_korekeija, un vai $aja gadijuma galvenajam sanéméejam esot
bijis japieskiratiesibas, piedalities administrativa procediira, kuras rezultata tika
izdots, Sis tiesibu akits.



