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URTEIL DES GERICHTS (Fiinfte Kammer)
8. Oktober 1992 *#

In der Rechtssache T-84/91

Mireille Meskens, Beamtin des Europiischen Parlaments, Briissel, Prozefibevoll-
michtigte: Rechtsanwilte Jean-Noél Louis, Thierry Demaseure und Véronique
Leclercq, Briissel, Zustellungsanschrift: Fiduciaire Myson SARL, 1, rue Glesener,
Luxemburg,

Klagerin,
unterstiitzt durch

Union syndicale Briissel, Service public européen, Briissel, Prozeflbevollmichtigter:
Rechtsanwalt Gérard Collin, Briissel, in der miindlichen Verhandlung vertreten
durch Rechtsanwiltin Véronique Leclercq, Briissel, Zustellungsanschrift: Fiduciaire
Myson SARL, 1, rue Glesener, Luxemburg,

Streithelferin,
gegen

Europiisches Parlament, vertreten durch Rechtsberater Jorge Campinos und Abtei-
lungsleiter Manfred Peter als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift: Generalselre-
tariat des Europdischen Parlaments, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,
wegen Ersatzes materiellen und immateriellen Schadens

erliflc
 Verfahrenssprache:  Franzsisch.
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DAS GERICHT (Finfte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten K. Lenaerts, der Richter H. Kirschner und
D. P. M. Barrington,

Kanzler: B. Pastor, Verwaltungsritin

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und der miindlichen Verhandlung vom 2.
Juli 1992,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Am 22. Februar 1988 hat das Europiische Parlament das interne Auswahlverfahren
Nr. B/164 fur die Einstellung von Hilfsassistenten (m/w) der Laufbahn B 5/B 4
ausgeschrieben,

Die Kligerin arbeitete damals als Bedienstete auf Zeit bei einer Fraktion des Parla-
ments. Nach ihrer Einstellung wurde sie auf eine Reserveliste fiir Posten der Lauf-
bahngruppe C eingeschrieben, die aufgrund eines allgemeinen Auswahlverfahrens
des Parlaments erstellt worden war. Sie bewarb sich im Auswahlverfahren Nr.
B/164.

Diese Bewerbung wurde vom Generalsekretdr des Parlaments mit der Begriindung
zurlickgewiesen, die vom erweiterten Préisidium des Parlaments im Jahre 1979 er-
lassenen internen Dienstanweisungen betreffend die Einstellung von Beamten, Be-
diensteten auf Zeit, Hilfskriften und ortlichen Bediensteten sihen vor, dafl Be-
dienstete auf Zeit, die ohne Riickgriff auf die Reservelisten der allgemeinen exter-
nen Auswahlverfahren eingestelle worden seien, nicht zu internen Auswahlverfah-
ren zugelassen werden konnten.
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Am 23. November 1988 erhoben die Kligerin und siebzehn andere Bewerber
Klage gegen die Ablehnung ihrer Bewerbungen, wobei sie u. a. beantragten, die
Entscheidung des Generalsekretirs des Parlaments aufzuheben, mit der ihre Be-
werbung fiir das interne Auswahlverfahren Nr. B/164 zuriickgewiesen wurde, und
ihnen zu erlauben, an diesem Auswahlverfahren teilzunehmen. Mit Urteil vom 8.
November 1990 in der Rechtssache T-56/89 (Bataille u. a./Parlament, Slg. 1990,
11-597) hat das Gericht entschieden: ,,Die Entscheidungen des Parlaments, mit de-
nen die Bewerbungen der Kliger fiir das interne Auswahlverfahren Nr. B/164 zu-
riickgewiesen wurden, werden aufgehoben.” Das Urteil ist in Rechtskraft erwach-
sen.

Wihrend des Verfahrens in der Rechtssache T-56/89 #nderte das Parlament am
27. Februar 1989 seine interne Regelung iiber die Einstellung von Beamten und
sonstigen Bediensteten. Nach dieser neuen Regelung sind Bedienstete auf Zeit
nicht mehr schlechthin von der Teilnahme an internen Auswahlverfahren ausge-
schlossen, miissen aber im allgemeinen sieben Jahre beim Parlament beschiftigt
gewesen sein, um unter den gleichen Bedingungen wie Beamte zu diesen Auswahl-
verfahren zugelassen zu werden. Diese neuen Dienstanweisungen traten am 1.
April 1989 in Kraft; eine Riickwirkung war nicht vorgesehen. Die Priifungen des
internen Auswahlverfahrens Nr. B/164 fanden somit am 6. Mirz 1989 statt, ohne
daf die Kliger der Rechtssache T-56/89 hieran hitten teilnehmen konnen.

Das Gericht hat von Amts wegen die Personalakte der Kligerin beigezogen. Nach
dieser Akte wurde die Kligerin, die seit 1. Oktober 1981 Bedienstete auf Zeit war,
ab 1. Januar 1986 in die Besoldungsgruppe C 1 eingeordnet. Mit Wirkung vom 1.
Februar 1989 wurde sie zur Beamtin auf Probe der Besoldungsgruppe C 4,
Dienstaltersstufe 3, ernannt. Mit Wirkung vom 1. August 1989 wurde sie zur Be-
amtin auf Lebenszeit unter Beibehaltung von Besoldungsgruppe und Dienstalters-
stufe ernannt. Seit 1, September 1989 wurde die Kligerin im dienstlichen Interesse
an die sozialistische Fraltion des Parlaments abgeordnet, wo sie in die Besol-
dungsgruppe C 1, Dienstaltersstufe 3 eingeordnet wurde. Seit dem 1. Mai 1991 ist
sie in die Dienstaltersstufe 4 der Besoldungsgruppe C 1 eingeordnet.

Am 15. Januar 1991 sandte die Kligerin dem Generalsekretir des Parlaments ein
Schreiben mit dem Antrag, die Mafinahmen anzugeben, die das Parlament gemif}
Artikel 176 EWG-Vertrag infolge des Urteils der Fiinften Kammer des Gerichts
erster Instanz vom 8. November 1990 getroffen habe.
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Mit einem weiteren Schreiben vom 1. Mirz 1991 an den Generalsekretir wieder-
holte die Kligerin den Wortlaut ihres Schreibens vom 15. Januar und beantragte
erneut, ihr die vom Parlament in der Folge des genannten Urteils ergriffenen Mafi-
nahmen anzugeben. Zwei weitere Schreiben an den Generalsekretir des Parla-
ments datieren vom 20. Mérz und vom 19. April 1991. Im letztgenannten Schrei-
ben heifit es, in Ermangelung der Kenntnis der vom Parlament zur Durchfiihrung
des genannten Urteils ergriffenen Mafinahmen sehe sich die Klagerin gezwungen,
Beschwerde einzulegen und gegebenenfalls Nichtigkeitsklage zu erheben, um fest-
stellen zu lassen, dafl das Parlament gegen seine Verpflichtungen verstoffen habe,
indem es nicht die sich aus dem Urteil des Gerichts etgebenden Mafinahmen er-
griffen habe.

Dieses Schreiben kreuzte sich mit einem Schreiben des Generalsekretirs an die
Kligerin vom 19. April 1991, in dem es heifit:

Was die Durchfiihrung des Urteils Bataille betrifft, so hat das Parlament bereits
vor der Verkiindung dieses Urteils seine Praxis hinsichtlich der Bedingungen der
Zulassung von Bediensteten auf Zeit zu internen Auswahlverfahren gedndert, in-
dem es am 15. Médrz 1989 eine neue Regelung erliefi.

Eine vertiefte Priifung der vom Gericht erster Instanz in seinem Urteil entwickel-
ten Grundsitze fiihrt zu dem Ergebnis, dal die neue Regelung des Parlaments
dem Statut ebenso wie der einschligigen Gemeinschaftsrechtsprechung gerecht
wird.

Mit ihrer Durchfiihrung erfilllt das Organ somit seine Pflicht nach Artikel 176
EWG-Vertrag.

Am 30. April 1991 schrieb die Klagerin erneut an den Generalsekretir, zeigte den
Erhalt des Schreibens vom 19. April 1991 an und verlangte nochmals die Angaben
der Mafinahmen, die das Parlament zur Durchfihrung des Urteils getroffen habe.
Die Kligerin werde gegen die Weigerung des Parlaments, dieses Urteil durchzu-
fithren, Beschwerde einlegen, wenn sie nicht spitestens am 5. Mai eine Antwort
erhalte. '
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Mit Einschreiben, das am 17. Juli 1991 beim Parlament einging, iibersandte die
Kldgerin der Anstellungsbehérde des beklagten Organs ein Schreiben mit der
Uberschrift ,,Beschwerde nach Artikel 90 Absatz 2 Beamtenstatut®, die sich gegen
die Weigerung des Europiischen Parlaments richtete, die Mafinahmen zur Durch-
fiihrung des Urteils des Gerichts in der Rechtssache T-56/89 vom 8. November
1990 zu erlassen.

Die Beschwerde sei zulissig. Die Kldgerin habe so lange gewartet, dafi das Organ
verniinftigerweise diec Mafinahmen zur Durchfithrung des Urteils hitte treffen
konnen; auflerdem habe sie mehrmals um Mitteilung der getroffenen Mafinahmen
gebeten. Die Antwort des Generalsekretirs auf das Schreiben vom 1. Mirz 1991
sei ablehnend und stelle eine beschwerende Mafinahme dar; die Beschwerde er-
folge somit innerhalb von drei Monaten nach dem Tag, an dem sie Kenntnis er-
langt habe.

Was die Begriindetheit anbelange, so sei das Parlament nach Artikel 176 EWG-
Vertrag gehalten, zur Durchfiihrung des Urteils das interne Auswahlverfahren Nr.
B/164 fiir alle Kliger der Rechtssache T-56/89 neu zu erdffnen, ithre Bewerbun-
gen durch den Priiffungsausschufl unter Berticksichtigung der Grundsitze des Ur-
teils erneut priifen zu lassen und im Rahmen seiner dienstrechtlichen Befugnisse
die Organisation der schriftlichen und miindlichen Priifungen zu iiberwachen, die
der Priifungsausschuff fur die zugelassenen Kliger speziell durchfiihren miisse. Der
Erlaf einer neuen Regelung, von der die Kligerin und die siebzehn anderen Kli-
ger der Rechtssache T-56/89 wegen fehlender Riickwirkung nichts gehabt hitten,
konne nicht als den Anforderungen des Artikels 176 EWG-Vertrag entsprechend
angesechen werden.

Die Kldgerin kam zu folgendem Schlufi:

Nach alledem hat das Europiische Parlament gegen seine Verpflichtungen versto-
Ben, indem es sich weigerte, gegeniiber der Kligerin die Mafinahmen zur Durch-
fithrung des Urteils vom 8. November 1990 zu ergreifen.
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Die Kligerin beantragt deshalb, diese Entscheidung aufzuheben. Auflerdem hat
das Europiische Parlament alle Mafinahmen zur Einberufung des Priifungsaus-
schusses des Auswahlverfahrens Nr. B/164 zu treffen, damit dieser ihre Bewerbung
erneut priiffen und gegebenenfalls fiir sie ein neues Auswahlverfahren durchfithren
kann.

Daf sich das Europiische Parlament weigert, diese Mafinahmen zu ergreifen, ver-
ursacht der Kligerin einen bedeutenden immateriellen Schaden, der demjenigen
gleichartig ist, den Beamte erleiden, wenn ihre Laufbahn sich mangels fristgerech-
ter Erstellung ihrer Beurteilungen nicht ordnungsgemifl entwickelt.

Die Kligerin beantragt deshalb, ihr einen Betrag von 100 ECU pro Tag ab Einrei-
chung dieser Beschwerde bis zu dem Tag zuzusprechen, an dem der Priifungsaus-
schuff des Auswahlverfahrens B/164 sich zur Uberpriifung ihrer Bewerbung im
Lichte des Urteils des Gerichts zusammensetzt.

Verfahren

Das beklagte Organ antwortete auf dieses Schreiben nicht binnen einer Frist von
vier Monaten. Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 19. November 1991 bei
der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Am 26. November 1991 sandte der Generalsekretdr der Kligerin folgendes Schrei-
ben:

Thr Schreiben vom 17. Juli 1991, das Sie eine Beschwerde nennen, habe ich dan-
kend erhalten. :

Sie haben mit diesem Schreiben zum ersten Mal konkret Thre Vorstellungen iiber
die Durchfithrung des Urteils in der genannten Rechtssache benannt. Ich kann Thr
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Schreiben daher nicht als Beschwerde im Sinne des Artikels 90 Absatz 2, sondern
nur als Antrag im Sinne des Artikels 90 Absatz 1 Beamtenstatut ansehen.

Ziel Thres Antrags ist es nach Ihren eigenen Worten, den Priifungsausschufl des
Auswahlverfahrens Nr. B/164 cinzuberufen, damit dieser Ihre Bewerbung erneut
priifen und gegebenenfalls fiir Sie neue Priifungen durchfiihren kann.

Wie erinnerlich, haben die Kliger in der Rechtssache Bataille u. a., darunter auch
Sie, mit ihrer Klage einen #hnlichen Antrag gestellt, nimlich, ihnen zu erlauben,
an diesem Auswahlverfahren teilzunehmen. Wenn die Kliger auch obsiegt haben,
so hat doch das Gericht diesem Antrag nicht stattgegeben.

Demzufolge enthilt das Utrteil Bataille keine Rechtsgrundlage fiir das, was Sie mit
Threm Antrag vom 17. Juli 1991 erstreben, so daf dieser nicht begriindet ist.

Ich bedauere, Thnen keine andere Auskunft geben zu kénnen.

Das schriftliche Verfahren ist ordnungsgemifl abgelaufen. Mit Schreiben vom 22.
Januar 1992 hat die Kligerin darauf verzichtet, eine Erwiderung einzureichen.

Mit Schriftsatz, der am 5. Februar 1992 bei der Kanzlei des Gerichts eingereicht
wurde, hat die Union syndicale Briissel beantragt, als Streithelferin zur Unterstiit-
zung der Antrige der Kligerin zugelassen zu werden. Mit Beschlufl vom 12. Mirz
1992 hat das Gericht (Fiinfte Kammer) diesem Antrag stattgegeben. Die Streithel-
ferin hat ihren Streithilfeschriftsatz am 7. Mai 1992 eingereicht; der Prisident der
Fiinften Kammer hat den Parteien keine Antwortfrist eingerdumt. Das schriftliche
Verfahren hat somit an diesem Tag seinen Abschluff gefunden.
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Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche Ver-
handlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu erdffnen. Auf Verlangen des Ge-
richts hat die Beklagte eine Ablichtung der beiden Schreiben vorgelegt, die die
Kligerin am 19. bzw. am 30. April 1991 an den Generalsekretdr des Parlaments
gesandt hatte und auf die die Parteien in ihren Schriftsitzen Bezug genommen
hatten.

Die Kligerin beantragt, zu erkennen:

1) Das Europiische Parlament hat dadurch gegen seine Verpflichtungen versto-
Ben, dafl es die zur Durchfihrung des vom Gericht erster Instanz der Europi-
schen Gemeinschaften am 8. November 1990 verkiindeten Urteils in der
Rechtssache T-56/89 erforderlichen Mafinahmen nicht getroffen hat.

2) Das Europiische Parlament wird verurteilt, der Kligerin 100 ECU pro Tag ab
17. Juli 1991, dem Tag der Einreichung der Beschwerde, bis zu dem Tag zu
zahlen, an dem die Durchfithrungsmafinahmen getroffen werden.

3) Der Beklagte trigt die Kosten des Verfahrens.

Das Furopiische Parlament beantragt,

— die Klage fiir unzulissig, hilfsweise fiir unbegriindet zu erkliren;

— iiber die Kosten nach Rechtslage zu entscheiden.

IT - 2344



22

23

24

MESKENS / PARLAMENT

Die Streithelferin beantragt,

— der Nichtigkeitsklage der Kligerin stattzugeben,

— dem Beklagten die Kosten einschliefllich der Kosten der Streithelferin aufzuer-
legen.

Zulissigkeit
Parteivorbringen

Das Parlament hilt die Klage aus zwei Griinden fiir unzulissig. Zunichst fehle es
an einer Beschwerde im Sinne des Artikels 90 Absatz 2 des Statuts der Beamten
der Europiischen Gemeinschaften und damit an einer unverzichtbaren Vorausset-
zung der Zulissiglkeit der Klage. Das Schreiben der Kligerin vom 17. Juli 1991 mit
der Uberschrift ,,Beschwerde sei in Wirklichkeit ein Antrag im Sinne des Artikels
90 Absatz 1 Beamtenstatut. Eine Beschwerde konne nur gegen eine beschwerende
Mafinahme gerichtet werden, die die Anstellungsbehérde entweder durch eine
Entscheidung oder durch das Unterlassen einer vom Beamtenstatut vorgeschriebe-
nen Mafinahme getroffen habe. In jenem Schreiben habe die Kligerin zum ersten
Mal vom Parlament verlangt, den Priifungsausschufl des Auswahlverfahrens B/164
erneut zusammenzurufen, damit dieser ihre Bewerbung iiberpriife und gegebenen-
falls fiir sie neue Priffungen durchfiihre. Zuvor habe der Beklagte daher keine Ge-
legenheit gehabt, iiber den konkreten Wunsch der Kligerin zu entscheiden, so daf
das fragliche Schreiben nicht als beschwerend angesehen werden konne.

In Beantwortung einer Frage des Gerichts erkldrt der Beklagte in der miindlichen
Verhandlung, er habe das Schreiben des Generalsekretirs vom 19. April 1991 als
beschwerdefihige Entscheidung angesehen. Spiter nahm er diese Erklirung zu-
riick und fiihrte aus, er habe dieses Schreiben als Antwort auf einen Antrag der
Klagerin nach Artikel 25 Beamtenstatut angesehen.
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Zum zweiten unterscheide sich der Gegenstand der Klage von dem des Vorverfah-
rens. Im Rahmen des Vorverfahrens habe die Kldgerin beantragt, die Anstellungs-
behérde moge konkrete Mafinahmen der Verwaltung treffen, wihrend ihre Klage
auf Schadensersatz gerichtet sei.

Die Kligerin hilt ihre Klage fiir zulissig. Sie habe lingere Zeit hin gewartet, bevor
sie vorstellig geworden sei, um die Mafinahmen zur Durchfihrung des Urteils in
der Rechtssache T-56/89 zu erfahren. Sie habe ihre Beschwerde binnen drei Mo-
naten nach dem Tag eingereicht, an dem sie von der Antwort des Generalsekretirs
des Parlaments auf das Schreiben Kenntnis erlangt habe, mit dem sie die Erkla-
rung dieser Mafinahmen verlangt habe. Diese Beschwerde sei am 17. November
1991 stillschweigend zuriickgewiesen worden; die Klage sei damit fristgerecht er-
hoben worden.

In der miindlichen Verhandlung fiigte sie hinzu, das Parlament sei gemifl Artikel
176 EWG-Vertrag verpflichtet gewesen, das Urteil des Gerichts durchzufiihren, so
daf ein vorhergehender Antrag ihrerseits nicht erforderlich gewesen sei, da die
Verletzung dieser Verpflichtung bereits als solche eine beschwerende Handlung
darstelle. '

Auf Nachfrage des Gerichts hat die Kligerin klargestelle, ihre Klage sei als Scha-
densersatzklage, nicht als Nichtigkeitsklage aufzufassen; ihr Antrag unter 1 be-
wreffe die Feststellung des dienstlichen Fehlers, der dem zu ersetzenden Schaden
zugrunde liege.

Nach Auffassung der Streithelferin hat das Parlament das Schreiben der Kligerin
mit der Uberschrift ,,Beschwerde® vom 17. Juli 1991 zu Unrecht als Antrag ange-
schen. Die Weigerung des Parlaments, Mafinahmen zur Durchfithrung des Urteils
des Gerichts in der Rechtssache T-56/89 zu treffen, sei zweifellos eine beschwe-
rende Handlung, so daf} es hier eines vorherigen Antrags nicht bediirfe.
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Rechtliche Wiirdigung

Nach Artikel 91 Absatz 1 Satz 2 Beamtenstatut hat das Gericht bei der Entschei-
dung iiber die vorliegende Schadensersatzklage die Befugnis zur unbeschrinkten
Ermessensnachpriifung. Anders als im Fall einer Nichtigkeitsklage (Urteile des Ge-
richtshofes vom 10. Dezember 1969 in der Rechtssache 12/69, Wonnerth/Kom-
mission, Slg. 1969, 577, 584, und vom 13. Juli 1989 in der Rechtssache 108/88,
Jaenicke-Cendoya/Kommission, Slg. 1989, 2711, 2737) kann das Gericht deshalb
im vorliegenden Verfahren iiber den Klageantrag zu 1 auf Feststellung eines
dienstlichen Fehlers erkennen (Urteil des Gerichts vom 27. Juni 1991 in der
Rechtssache T-156/89, Valverde/Gerichtshof, Slg. 1991, 11-407, Randnr. 141).

Was den Klageantrag zu 2 beurifft, so ist zu priifen, ob es sich dabei um einen
Schadensersatzantrag oder um den Antrag handelt, dem beklagten Organ ein
Zwangsgeld aufzuerlegen, damit dieses die Mafinahmen zur Durchfihrung des
Urteils T-56/89 ureffe. Da das Gericht fiir die Auferlegung eines solchen Zwangs-
gelds mangels Rechtsgrundlage unzustindig wire, miifite ein solcher Antrag von
Amts wegen als unzulissig zuriickgewiesen werden. Der Antrag der Kligerin, das
Parlament solle ihr tiglich bis zu dem Tag, an dem die begehrten Mafinahmen
getroffen wiirden, einen Geldbetrag zahlen, erinnert der Form und der Berech-
nungsweise nach an ein Zwangsgeld. Er ist jedoch im Lichte der Ausfiihrungen in
der Klageschrift auszulegen, daff die Kligerin ihren Schaden nach Billighkeit auf
100 ECU pro Tag seit Einreichung ihrer Beschwerde bis zu dem Tag bemesse, an
dem der Priifungsausschuff des Priifungsverfahrens Nr. B/164 sich zusammen-
setze, um ihre Bewerbung erneut zu priffen. Aufgrund dieser Erklirung ist der
Antrag der Kligerin, ihr einen bestimmten Geldbetrag pro Tag zuzusprechen, als
Antrag auf Schadensersatz anzusehen, der die Methode fiir die Berechnung der
Schadenshshe klarstellt.

Auflerdem hat die Kliagerin in der miindlichen Verhandlung bestitigt, sie habe nur
eine Schadensersatzklage erheben wollen. Diese Ausfilhrungen werden durch den
Umstand belegt, daf} sie nicht beantragt hat, das Parlament zu bestimmten Mafi-
nahmen zu Durchfithrung des Urteils T-56/89 zu verurteilen. Nur in Verbindung
mit einem solchen Antrag, fiir den das Gemeinschaftsrecht ebenfalls keine Rechts-
grundlage vorsieht, miifite der Antrag zu 2 als Antrag auf Verurteilung des Parla-
ments zu einem Zwangsgeld verstanden werden.
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Somit ist zu priifen, ob ein Vorverfahren nach den Artikeln 90 und 91 Beamtensta-
tut stattfand. Das Beamtenstatut sieht unterschiedliche Vorverfahren fiir den Fall,
da der Schaden, fiir den Ersatz beantragt ist, durch eine beschwerende Mafi-
nahme im Sinne des Artikels 90 Absatz 2 Beamtenstatut verursacht wurde, und fiir
den Fall vor, dafl der Schaden durch ein Verhalten verursacht wurde, das keine
Entscheidung darstellt. Im ersten Fall ist die Klage nur zuldssig, wenn der Kliger
die Anstellungsbehorde fristgerecht mit einer Beschwerde gegen die beschwerende
Handlung befafit und die Klage innerhalb von drei Monaten nach Zurtickweisung
dieser Beschwerde eingereicht hat (Urteil vom 22. Oktober 1975 in der Rechtssa-
che 9/75, Meyer-Burckhardt/Kommission, Slg. 1975, 1171, 1182 {f.). Im zweiten
Fall umfaflt das Verwaltungsverfahren, das der Schadensersatzklage gemdfl Artikel
90 und 91 Beamtenstatut vorausgehen mufl, zwei Stufen: zunichst einen Antrag,
dann eine Beschwerde gegen die ausdriickliche oder stillschweigende Zurtickwei-
sung dieses Antrags (Beschlufl des Gerichts vom 25. Februar 1992 in der Rechtssa-
che T-64/91, Marcato/Kommission, Slg. 1992, 11-243, Randnrn. 2 und 3 ff.).

In ihren Ausfithrungen zur Begriindetheit bezieht sich die Kligerin auf zwei Ver-
haltensweisen des Parlaments, die dem zu ersetzenden Schaden zugrunde ldgen.
Die eine Verhaltensweise bestehe darin, dafl ihr die Teilnahme an den Priifungen
des Auswahlverfahrens Nr. B/164, das mit Urteil des Gerichts in der Rechtssache
T-56/89 aufgehoben worden sei, verweigert worden sei. Zum anderen handele es
sich um die Weigerung, die Mafinahmen zur Durchfithrung dieses Urteils zu tref-
fen. Die ,,Beschwerde® der Kligerin vom 17. Juli 1991 betraf nur diese zweite
Verhaltensweise. Der Schaden, der sich méglicherweise aus der mit dem Urteil in
der Rechtssache T-56/89 aufgehobenen Entscheidung ergeben hat, war hingegen
vor der Erhebung der vorliegenden Klage nicht Gegenstand eines Vorverfahrens.
Fiir ihn kann daher im Rahmen dieser Klage kein Ersatz verlangt werden; diese
hat ausschlieflich den FErsatz des Schadens zum Gegenstand, der der Kligerin
durch die Weigerung des Parlaments, das Urteil in der Rechtssache T-56/89
durchzuftthren, entstanden sein soll.

Damit ist zu priifen, ob das Schreiben, das der Generalsekretir des Parlaments am
19. April 1991 der Kligerin sandte, eine Entscheidung und damit eine beschwe-
rende Handlung im Sinne des Artikels 90 Absatz 2 Beamtenstatut darstellt, oder
ob es sich dabei um eine schlichte Mitteilung handelte, in der die Verwaltung die
Kligerin nur dariiber unterrichtete, wie sich die Anstellungsbehrde zu gegebener
Zeit in einer formlichen Entscheidung duflern werde, was die Rechtslage der Kli-
gerin nicht hitte beeinflussen kénnen.
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Dabei ist zunichst auf das rechtliche Umfeld dieses Schreibens abzustellen. Mit
der Zuriickweisung der Bewerbung der Kligerin zum Auswahlverfahren Nr.
B/164 hatte die Anstellungsbehorde einen Einzelakt dieser gegeniiber erlassen.
Diesen hat das Gericht mit Urteil in der Rechtssache T-56/89 aufgehoben. Damit
lag der Anstellungsbehdrde erneut die Bewerbung der Kligerin zu diesem Aus-
wahlverfahren vor; tiber diese war noch keine giiltige Entscheidung ergangen. Da-
mit war eine neue Entscheidung erforderlich, mit der die Folgerungen aus dem
Urteil des Gerichts zu ziehen waren.

Aus dem Wortlaut des Schreibens vom 19. April 1991 ergibt sich klar, dafl der
Erlafl der neuen Regelung iiber die Einstellung von Beamten und sonstigen Be-
diensteten nach Auffassung des beklagten Organs den Erlaf jeder weiteren kon-
kreten Maflinahme zur Durchfihrung des Urteils in der Rechtssache T-56/89
iiberfliissig gemacht habe und dafl die Anstellungsbehdrde deshalb keine neuen
Mafinahmen zu treffen beabsichtigte. Nach dem Wortlaut des Schreibens war
diese Stellungnahme Ergebnis einer vertieften Priifung des Urteils des Gerichts.

Damit durfte die Kligerin annehmen, wie sie in ihrem Schreiben vom 30. April
1991 ausfihrie, daf8 das Schreiben des Generalsekretirs eine endgiiltige Entschei-
dung der Anstellungsbehdrde enthielt, ihr gegeniiber keine individuelle Mafinahme
zur Durchfiihrung des Urteils des Gerichts zu treffen. Unter diesen Umstinden
miiflte die allfillige Absicht des Verfassers des Briefes, die Kldgerin nur zu unter-
richten, hinter dessen objektivem Inhalt zuriickstehen (Utrteil des Gerichts vom 8.
Miérz 1990 in der Rechtssache T-28/89, Maindiaux/WSA, Slg. 1990, 1I-59, 71).

Insoweit ist es unerheblich, ob die Kligerin die Anstellungsbehdrde zuvor mit ei-
nem Antrag nach Artikel 90 Absatz 1 Beamtenstatut im Hinblick auf die Annahme
konkreter Mafinahmen befafit hatte. Schlieflich hindert nichts die Anstellungsbe-
hérde daran, an einen Beamten eine Verfigung zu richten, selbst wenn dieser kei-
nen Antrag gestellt oder sich darauf beschrinkt hat, einen Antrag auf Unterrich-
tung tiber die ihn betreffenden Absichten der Anstellungsbehsrde zu stellen.
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Unter diesen Umstinden mufite die Kldgerin die Anstellungsbehdrde innerhalb der
Dreimonatsfrist des Artikels 90 Absatz 2 Beamtenstatut mit einer Beschwerde ge-
gen die Entscheidung befassen, mit der es abgelehnt worden war, ihr gegeniiber
eine konkrete Mafinahme zur Durchfithrung des Urteils in der Rechtssache
T-56/89 zu treffen.

In ihrem Einschreiben vom 17. Juli 1991 beantragte die Kldgerin, die Entscheidung
der Anstellungsbehdrde vom 19. April 1991 aufzuheben. Damit handelt es sich um
den typischen Inhalt einer Beschwerde. Die Kligerin hat zwar dariiber hinaus auch
das Treffen konkreter Mafinahmen beantragt, was eher dem Inhalt eines Antrags
entspricht. Jedoch steht der Umstand, dafl die Kldgerin der Anstellungsbehsrde
mitteilte, welche Folgen ihres Erachtens aus der beantragten Aufhebung zu ziehen
seien, dem nicht entgegen, ihr Schreiben als Beschwerde aufzufassen.

Dasselbe gilt fiir den Antrag auf Ersatz des immateriellen Schadens, den die Ent-
scheidung vom 19. April 1991 der Kligerin verursacht haben soll. Ein Beamter,
gegen den eine beschwerende Handlung erfolgte, hat die Wahl, beim Gemein-
schaftsgericht entweder die Aufhebung dieser Handlung oder Schadensersatz oder
beides zu beantragen (Urteil des Gerichtshofes vom 22. Oktober 1985 in der
Rechtssache 9/75, Meyer-Burckhardt). Das gilt nicht nur fiir die Klage, sondern
auch fiir die Beschwerde.

Die Beschwerde der Kligerin wurde mit Ablauf von vier Monaten ab ihrer Einrei-
chung, somit am 17. November 1991, stillschweigend zuriickgewiesen. Die Klage,
die am 19. November 1991 eingereicht wurde, wurde somit fristgerecht erhoben. -

Aus diesen Ausfithrungen ergibt sich zugleich, dafl die Antrige in der vorliegenden
Schadensersatzklage keinen anderen Gegenstand haben als die Beschwerde. Die
Kligerin hat zum einen bereits in ihrer Beschwerde Schadensersatz beantragt.
Zwar enthielt die Beschwerde weder einen Antrag auf Feststellung eines Dienstfeh-
lers noch einen Antrag auf Ersatz angeblichen materiellen Schadens. Jedoch kann
der Antrag der Kligerin, die ihr gegeniiber getroffene Entscheidung aufzuheben,
einen Antrag auf Ersatz sowohl des materiellen wie des immateriellen Schadens
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implizieren, den diese Entscheidung ihr verursachen konnte (Urteil des Gerichis-
hofes vom 10. Mérz 1989 in der Rechtssache 126/87, Del Plato/Kommission, Slg.
1989, 643, 663).

Folglich ist das Vorverfahren gemiff dem Beamtenstatut abgelaufen. Damit ist die
vorliegende Schadensersatzklage zulissig.

Begriindetheit
Parteivorbringen

Die Kldgerin stiitzt ihren Schadensersatzantrag auf den Vortrag, die Entscheidung
des Parlaments, keine Mafinahmen zu ergreifen, damit der Priifungsausschufl des
Auswahlverfahrens Nr. B/164 ihre Bewerbung im Lichte der Grundsitze des Ur-
teils des Gerichts vom 8. November 1990 tiberpriife, sei rechtswidrig.

Dafl das Gericht die Entscheidung der Anstellungsbehdrde, mit der ihre Bewer-
bung zuriickgewiesen worden sei, aufgehoben habe, habe gemif Artikel 176
EWG-Vertrag zur Folge, dafl das Parlament verpflichtet gewesen sei, das interne
Auswahlverfahren Nr. B/164 fiir alle Kliger der Rechtssache T-56/89 erneut zu
erdffnen, eine erneute Priffung ihrer Bewerbungen durch den Priifungsausschufl
unter Berlicksichtigung der Grundsitze des Urteils zu veranlassen und im Rahmen
seiner dienstrechtlichen Befugnisse die ordnungsgemifie Durchfithrung der schrift-
lichen und miindlichen Priifungen zu tiberwachen, die der Priifungsausschufl ei-
gens fiir die erfolgreichen Kliger durchfithren miisse.

Der schlichte Umstand, daf8 das Parlament eine neue Regelung iiber die Bedingun-
gen der Zulassung von Bediensteten auf Zeit zu internen Auswahlverfahren erlas-
sen habe, geniige im Hinblick auf die Kliger der Rechtssache T-56/89 nicht den
Anforderungen des Artikels 176 EWG-Vertrag. Mangels Riickwirkung der neuen
Regelung sei diese weder der Kligerin noch ihren siebzehn Kollegen zugute ge-
kommen.
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Hitte der Erlafl der neuen Regelung, so fiigte die Kligerin in der miindlichen
Verhandlung hinzu, vor Erlaf des Urteils in der Rechtssache T-56/89, was sie
anbelange, alles rechtmiflig gemacht, hitte das Gericht entscheiden miissen, dafl
die Klage T-56/89 gegenstandslos geworden sei. Das Gericht habe damals jedoch
die Entscheidungen aufgehoben, mit denen die Bewerbungen der Kliger abgelehnt
worden seien.

Das Parlament habe somit gegen seine Verpflichtungen verstofien, als es ihr gegen-
iiber keine Mafinahmen zur Durchfihrung des Urteils vom 8. November 1990 ge-
troffen habe.

Dieses Verhalten habe ihr einen erheblichen materiellen und immateriellen Scha-
den zugefiigt. / '

Der materielle Schaden bestehe darin, so trigt die Kligerin in ihrer Klageschrift
vor, daff die Zuriickweisung ihrer Bewerbung zum Auswahlverfahren Nr. B/164,
die in der Rechtssache T-56/89 aufgehoben worden sei, ihr seit mehreren Jahren
die Moglichkeit genommen habe, auf eine Stelle der Laufbahngruppe B ernannt zu
werden. Auf entsprechende Fragen des Gerichts hat sie in der miindlichen Ver-
handlung klargestellt, der materielle Schaden ergebe sich in erster Linie aus der
wahrscheinlichen Verschiebung ihrer Laufbahn. Andere erfolgreiche Bewerber des
allgemeinen Auswahlverfahrens (Laufbahngruppe C), bei dem sie erfolgreich ge-
wesen sei, und die vor ihr zu Beamten ernannt worden seien, hitten am Auswahl-
verfahren  Nr. B/164 teilgenommen; ihre Erfolgsquote sei erheblich iiber dem
Durchschnitt der Bewerber gelegen.

An zweiter Stelle machte sie in der miindlichen Verhandlung geltend, um kiinftig
an internen Auswahlverfahren des Parlaments zur Besetzung von Stellen der Lauf-
bahngruppe teilnehmen zu konnen, habe sie sich entschieden, Beamtin der Besol-
dungsgruppe C 4 zu werden, obwohl sie als Bedienstete auf Zeit in der Besol-
dungsgruppe C 1 eingestuft gewesen sei. Das habe zu einem erheblichen Einkom-
mensausfall bis zu dem Zeitpunkt gefithrt, in dem sie erneut bei einer Fraktion in
die Besoldungsgruppe C 1 eingeordnet worden sei.
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An dritter Stelle hat die Kligerin in der miindlichen Verhandlung vorgetragen,
nach der Praxis der Fraktionen hitten ihre Zulassung zu einem Auswahlverfahren
fiir eine Besoldungsgruppe der Laufbahngruppe B zur Folge haben kénnen, daf sie
auf der Stelle, zu der sie abgeordnet sei, in die Besoldungsgruppe B 3 und nicht in
die Besoldungsgruppe C 1 eingeordnet worden wire. So verhalte es sich bei einer
Kollegin, die zum Auswahlverfahren Nr. B/164 zugelassen worden sei.

Was den immateriellen Schaden anbelange, so habe die Weigerung des Parla-
ments, Maflnahmen zur Durchftihrung des Urteils in der Rechtssache T-56/89 zu
erlassen, ihr einen Schaden derselben Art zugefiigt, wie ihn Beamte erlitten, deren
Laufbahnentwicklung durch die nicht fristgerechte Erstellung ihrer Beurteilungen
gestort werde. Die Anstellungsbehorde habe zu diesem immateriellen Schaden da-
durch beigetragen, daf} sie zu einem Gespriich mit ihr nicht bereit gewesen sei.

Dieser Schaden, der andauere, sei nach Billigkeit auf 100 ECU pro Tag vom Tag
der Erhebung der Beschwerde bis zu dem Tag anzusetzen, an dem der Priifungs-
ausschufl des Auswahlverfahrens Nr. B/164 zusammentrete, um ihre Bewerbung
im Lichte der Grundsitze und des Urteils des Gerichts erneut zu priifen.

Das Parlament glaubt nicht, gegen seine Verpflichtungen zur Durchfithrung des
Urteils in der Rechtssache T-56/89 verstofien zu haben. Das Urteil des Gerichts
stelle keine Rechtsgrundlage fiir die Forderung der Kligerin dar, dal das Organ
alle Mafinahmen treffe, um ihr die Teilnahme am Auswahlverfahren Nr. B/164 zu
ermdglichen. In der Rechtssache T-56/89 hitten die Kliger nicht nur die Aufhe-
bung der Entscheidungen beantragt, mit denen ihre Bewerbungen zuriickgewiesen
worden seien, sondern auch beantragt, das Gericht mége sie zu diesem Auswahl-
verfahren zulassen. Das Gericht habe sich darauf beschriinkt, in seinem Urteil die
streitigen Entscheidungen aufzuheben. Da das Gericht sich zum zweiten Antrag
der Kliger nicht geduflert habe, habe es ihn stillschweigend zuriickgewiesen.
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In der miindlichen Verhandlung hat sich das Parlament weiter auf die Probleme
berufen, die eine Wiederertffnung des Auswahlverfahrens Nr. B/164 mit sich
brichte. Bei der Verkiindung des Urteils in der Rechtssache T-56/89 sei dieses
Auswahlverfahren abgeschlossen gewesen; eine Reserveliste sei erstellt gewesen,
die einundvierzig Namen umfaflt habe; sechs von diesen seien bereits ernannt wor-
den. Nach dem Urteil des Gerichtshofes vom 14. Juli 1983 in der Rechtssache
144/82 (Detti/Gerichtshof, Slg. 1983, 2421) sei es unter diesen Umstinden nicht
erforderlich gewesen, die Ergebnisse des Auswahlverfahrens zu iiberpriifen. Im
tibrigen hitte die Durchfiihrung eines eigenen Auswahlverfahrens fur die Kliger
der Rechtssache T-56/89 die Gefahr eines mafigeschneiderten Auswahlverfahrens
mit sich gebracht.

Zudem habe die neue Regelung iiber die Einstellung von Beamten, die die Beteili-
gung von Bediensteten auf Zeit an internen Auswahlverfahren erlaube und die den
Grundsitzen entspreche, die das Gericht in dem Urteil in der Rechtssache
T-56/89 entwickelt habe, anscheinend allen Betroffenen mit Ausnahme der Klige-
rin Geniige getan.

In der miindlichen Verhandlung unterscheidet das Parlament hinsichtlich des im-
materiellen Schadens der Kligerin zwischen dem Schaden, der ihre Laufbahnent-
wicklung betreffe, einerseits, und dem Schaden, der ihr berufliches Ansehen be-
treffe und der sich aus der ungerechtfertigten Ablehnung ihrer Bewerbung ergebe,
andererseits. Zum ersten Punkt trigt es vor, die Kligerin habe nur geringe Aus-
sichten auf Erfolg in diesem Auswahlverfahren gehabt, da sie trotz ihrer Abord-
nung in einen Dienstposten der Besoldungsgruppe C 1 als Beamtin in die Besol-
dungsgruppe C 4 eingeordnet sei und somit am Anfang ihrer Laufbahn stehe. Im
iibrigen werde ein neues internes Auswahlverfahren fiir die Laufbahngruppe B im
September 1992 stattfinden; die Klidgerin konnte sich dort bewerben und briuchte
keine Diskriminierung zu fiirchten.

Was die Beeintrichtigung ihres beruflichen Ansehens betreffe, so habe das Urteil
vom 8. November 1990 der Kligerin voll Gentige getan.

Der Antrag, das Parlament zu verurteilen, ab 17. Juli 1991 einen Betrag von
100 ECU pro Tag zu zahlen, sei somit nicht begriindet.
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Die Streithelferin macht geltend, das Gericht habe in der Rechtssache T-56/89 das
Vorbringen des Parlaments zuriickgewiesen, es ligen keine individuellen Entschei-
dungen vor, mit denen den Kligern die Beteiligung am internen Auswahlverfahren
Nr. B/164 verweigert worden sei, da ihr Ausschlufl sich aus den einschligigen
internen Dienstanweisungen des Parlaments ergebe. Das Gericht habe eben die
individuellen Entscheidungen aufgehoben, mit denen die Zulassung zum Auswahl-
verfahren verweigert worden sei; es sei somit Sache des Beklagten, gemafl Artikel
176 EWG-Vertrag die Mafinahmen zur Durchfiithrung dieses Urteils zu weffen.

Das Parlament nehme zu Unrecht an, dafl der Erlafl einer neuen Regelung tiber
die Bedingungen, unter denen Bedienstete auf Zeit an internen Auswahlverfahren
teilnechmen konnten, im Hinblick auf die Kliger der Rechtssache T-56/89 und
insbesondere im Hinblick auf die Kligerin den Anforderungen des Artikels 176
EWG-Vertrag entspreche.

Unter Berufung auf den Beschlufl des Gerichts (Fiinfte Kammer) vom 12. Mirz
1992, mit dem sie als Streithelferin in der vorliegenden Rechtssache zugelassen
worden sei, verwirft sie die Auffassung des Parlaments, der Umstand, dafl das Ge-
riche sich in der Rechissache T-56/89 nicht ausdriicklich iiber den Antrag der Kl4-
ger ausgesprochen habe, sie zu den Priifungen des internen Auswahlverfahrens Nr.
B/164 zuzulassen, sei als stillschweigende Ablehnung dieses Antrags durch das
Parlament aufzufassen. Ganz im Gegenteil habe das Gericht diesen Antrag als so
eng mit dem Hauptantrag verbunden angesehen, dafl es die beiden Antriige zu-
sammengefaflt und dem ersteren keine eigene Bedeutung neben dem letzteren bei-
gemessen habe.

Die Beklagte habe daher unter Verstoff gegen Artikel 176 EWG-Vertrag ange-
nommen, das streitige Urteil stelle keine Rechtsgrundlage fiir die Beschwerde der
Kldgerin vom 17. Juli 1991 dar.
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Rechtliche Wiirdigung

Die Entscheidung des Generalsekretirs des Parlaments, infolge des Urteils des Ge-
richts vom 8. November 1990 keine konkrete Mafinahme gegeniiber der Kligerin
zu ergreifen, konnte einen dienstlichen Fehler darstellen, der die Haftung des Par-
laments ausldsen kénnte.

Dabei ist zu priifen, ob diese Entscheidung eine Verletzung der Pflicht aus Artikel
176 EWG-Vertrag darstellt, die sich aus dem Urteil des Gerichts ergebenden Mafi-
nahmen zu ergreifen; mit diesem Urteil wurden die Entscheidungen tiber die Zu-
riickweisung der Bewerbungen der Klidger in der Rechtssache T-56/89 zum Aus-
wahlverfahren Nr. B/164 fiir nichtig ecklirt.

Das Parlament ist der Auffassung, konkrete Mafinahmen seien nicht erforderlich
gewesen, da das Gericht in dem genannten Urteil den Antrag der Kliager still-
schweigend zuriickgewiesen habe, ihnen die Teilnahme am Auswahlverfahren Nr.
B/164 zu gestatten. Die Antrige der Kliger in der Rechtssache T-56/89 hatten
folgenden Wortlaut:

— die Klage fiir zulissig und begiindet zu erkldren;

— demgemifl die Entscheidung des Generalsekretirs des Parlaments aufzuheben,
mit der ihre Bewerbung fiir das interne Auswahlverfahren Nr. B/164 zuriickge-
wiesen wurde, und ihnen zu erlauben, an diesem Auswahlverfahren teilzuneh-
men, sowie die Entscheidungen des Generalsekretirs, mit denen ihre Beschwer-
den zurlickgewiesen wurden, aufzuheben.

Der Antrag der Kliger, ihnen zu erlauben, am Auswahlverfahren teilzunehmen,
und ihr Antrag auf Aufhebung der Entscheidungen, mit denen ihre Beschwerden
zuriickgewiesen wurden — beide wurden neben dem Hauptantrag erhoben — hat
das Gericht als so eng mit dem Hauptantrag auf Aufthebung verbunden angesehen,
dafl sie mit diesem in eins flossen und gegeniiber diesem keine eigene Bedeutung
hatten. Der Antrag der Kliger, thnen zu erlauben, an dem Auswahlverfahren Nr.
B/164 teilzunehmen, stellte namlich nur ihre Auffassung tiber die Folgen der Aui-
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hebung der Zuriickweisung ihrer Bewerbungen dar. Demgemifl bestand kein An-
laf}, sich iiber diesen Antrag auszusprechen.

Im iibrigen wire ein solcher Antrag, wenn er neben dem Aufhebungsantrag eigen-
stindig vorgebracht worden wire, unzulissig gewesen. Das Gemeinschaftsgericht
kann einem Gemeinschaftsorgan keine Weisungen erteilen, ohne den Grundsatz
der Gewaltenteilung zu verletzen. Dafl das Gericht den Teil der Antrige, der sich
auf die Teilnahme der Klidger am Auswahlverfahren bezog, nicht ausdriicklich zu-
riickgewiesen hat, bedeutet somit nicht, daf es sich iiber den Umfang der Ver-
pflichtungen des Parlaments nach Artikel 176 EWG-Vertrag geduflert hitte.

Dann ist zu priifen, ob das Parlament dadurch seiner Verpflichtung zur Durchfiih-
rung des Urteils des Gerichts Geniige getan hat, dafl es seine internen Dienstan-
weisungen iiber die Bedingungen gedindert hat, unter denen Bedienstete auf Zeit
an internen Auswahlverfahren teilnehmen kénnen.

Artikel 176 EWG-Vertrag sieht eine Zustindigkeitsverteilung zwischen Justiz und
Verwaltung vor. Danach ist es Aufgabe des Organs, dem das fiir nichtig erklirte
Handeln zur Last fille, zu bestimmen, welche Mafinahmen zur Durchfiihrung ei-
nes Nichtigkeitsurteils erforderlich sind (Beschlufl des Gerichtshofes vom 13. No-
vember 1963 in den Rechtssachen 98/63 und 99/63 R, Erba und Reynier/Kom-
mission, Slg. 1964, 603, 605, und Urteil des Gerichtshofes vom 5. Mirz 1980 in
der Rechtssache 76/79, Konecke/Kommission, Slg. 1980, 665, 679).

Im Rahmen ihres Entscheidungsspielraums mufl die Verwaltung dabei sowohl die
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts als auch den Tenor und die Griinde des
durchzufithrenden Utrteils beachten (vgl. etwa Urteile des Gerichtshofes vom 12.
Juli 1962 in der Rechtssache 14/61, Hoogovens/Hohe Behorde, Slg. 1962, 511,
543, und vom 26. April 1988 in den Rechtssachen 97/86, 193/86, 99/86 und
215/86, Asteris/Kommission, Slg. 1988, 2181, 2208).
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Mit dem Urteil des Gerichts vom 8. November 1990 wurden die Entscheidungen
des Parlaments aufgehoben, mit denen die Bewerbungen der Kliger fiir das interne
Auswahlverfahren Nr. B/164 zuriickgewiesen worden waren. Zu diesen Entschei-
dungen zihlte die an die Kligerin gerichtete Entscheidung. In den Griinden des
Urteils (insb. Randnr. 48) hat das Gericht u. a. festgestellt, daf} die vom erweiter-
ten Prisidium des Parlaments im Jahre 1979 erlassenen internen Dienstanweisun-
gen betreffend die Einstellung von Beamten, Bediensteten auf Zeit, Hilfskriften
und orilichen Bediensteten insoweit dem Beamtenstatut widersprachen, als sie Be-
diensteten auf Zeit, die ohne Riickgriff auf die Reserveliste der allgemeinen, exter-
nen Auswahlverfahren eingestellt worden waren, die Beteiligung an internen Aus-
wahlverfahren des Organs verweigerte.

Das Parlament wire somit zu Recht davon ausgegangen, zur Durchfihrung dieses
Urteils hitte die Aufhebung dieser internen Regelung gehort, wenn diese bei der
Verkiindung des Urteils noch in Kraft gewesen wire. Da das Parlament seine Re-
gelung iiber die Einstellung von Beamten bereits vor der Verkiindung des Urteils
des Gerichts durch eine neue Regelung érsetzt hatte, ist zu priifen, ob diese Mafi-
nahme gegeniiber der Kligerin der Verpflichtung gentigte, die Mafinahmen zur
Durchfithrung dieses Urteils zu treffen.

Der Erlafl der neuen allgemeinen Weisungen hat das Unrecht nicht behoben, das
der Kligerin durch die vom Gericht aufgehobene individuelle Entscheidung zuge-
fuge wurde, mit der ihre Bewerbung zuriickgewiesen worden war. Eine riickwir-
kende Anwendung der neuen Regelung kam der Kligerin nicht zugute, so dafl die
Auswirkungen dieses Unrechts — namentlich der Umstand, dafl ihre Bewerbung
zum Auswahlverfahren Nr. B/164 tberhaupt nicht gepriift wurde — in vollem
Umfang bestehen blieben. Daff das Parlament eine neue allgemeine Regelung tiber
die Beteiligung von Bediensteten auf Zeit an internen Auswahlverfahren erlassen
hatte, stellt somit keine ausreichende Erfillung der Verpflichtung aus Artikel 176
EWG-Vertrag dar.

Demgemifl war das beklagte Organ verpflichtet, konkrete Mafinahmen zu erlas-
sen, um das an der Kligerin begangene Unrecht zu beheben. Auf praktische
Schwierigkeiten, die solche Maflnahmen zur Folge haben konnten, kann es sich
nicht berufen, um sich dieser Verpflichtung zu entziehen. Es ist schliefllich seine
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Sache, im Rahmen des Entscheidungsspielraums, den ihm Artikel 176 EWG-Ver-
trag einrdumt, eine Auswahl unter den méoglichen Mafinahmen zu treffen, um die
dienstlichen Interessen mit dem Erfordernis in Einklang zu bringen, das der Klige-
rin zugefligte Unrecht zu beheben.

Es ist nicht Sache des Gerichts, anstelle der Verwaltung die konkreten Mafinah-
men festzulegen, die die Anstellungsbehdrde hier hitte treffen miissen. Gleichwohl
seien zur Illustration einige Moglichkeiten angefithrt, wie die Anstellungsbehsrde
das Urteil des Gerichts hier hitte durchfithren konnen. Das Parlament hitte ein
neues internes Auswahlverfahren auf einer dem Auswahlverfahren Nr. B/164
gleichwertigen Ebene veranstalten kénnen, und zwar entweder fiir das gesamte
Personal des Organs oder fiir die Kliger in der Rechtssache T-56/89. Im letzteren
Fall wire es Aufgabe der Anstellungsbehdrde und des Priifungsausschusses gewe-
sen, mit duflerster Sorgfalt dariiber zu wachen, dafl das Niveau der Priifungen und
die Beurteilungskriterien denen des Auswahlverfahrens Nr. B/164 gleichwertig ge-
wesen wiren, um dem Vorwurf eines mafigeschneiderten Auswahlverfahrens zu
entgehen.

Im tibrigen kann das beklagte Organ, wenn die Durchfithrung eines Nichtigkeits-
urteils besonderen Schwierigkeiten begegnet, seiner Verpflichtung aus Artilkel 176
EWG-Vertrag durch jede Entscheidung gerecht werden, die den Nachteil auf bil-
lige Weise ausgleicht, den der Betroffene durch die aufgehobene Entscheidung er-
litten hat (Urteil des Gerichtshofes vom 5. Mirz 1980 in der Rechtssache 76/79,
Koneclse, Slg. 1980, 679; siche auch Urteil des Gerichtshofes vom 14, Juli 1983 in
der Rechtssache 144/82, Detti). Auch hitte die Anstellungsbehdrde mit der Klige-
rin in Verhandlungen treten kénnen, um zu einer Vereinbarung zu gelangen, mit
der das der Kligerin zugefiigte Unrecht in billiger Weise ausgeglichen worden
wire.

Sohin stellt die Weigerung des Generalsekretiirs, tiber die nicht riickwirkende An-
derung der allgemeinen Regelung hinaus eine konkrete Mafinahme im Hinblick
auf die Kldgerin zu erlassen, eine Verletzung des Artikels 176 EWG-Vertrag und
damit einen dienstlichen Fehler dar.

Zu priifen ist somit, ob dieser Fehler der Kldgerin einen Schaden verursacht hat.
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Was den materiellen Schaden anbelangt, so ist der Schaden, den die in der Rechts-
sache T-56/89 aufgehobene Entscheidung der Kligerin méglicherweise verursacht
hat, nicht Gegenstand der vorliegenden Rechtssache (vgl. Randnr. 34). Sollee sich
ihre Laufbahnentwicklung gegeniiber anderen, zum Auswahlverfahren Nr. B/164
zugelassenen Bewerbern verzogert haben, so kann dies hier deshalb nicht beriick-
sichtigt werden.

Was den Einnahmeausfall der Kligerin angeht, den sie durch ihre Ernennung zur
Beamtin der Besoldungsgruppe C 4 erlitten haben will, so war sie in diese Besol-
dungsgruppe in der Zeit vom 1. Februar 1989 bis zum 31. August 1989 und somit
vor der Verkiindung des Urteils in der Rechtssache T-56/89 eingeordnet. Damit
ist auch der Schaden, den die Kligerin wihrend dieser Zeit erlitten haben will,
nicht Gegenstand der vorliegenden Rechtssache, die nur den Schaden betrifft, den
ihr moglicherweise die Weigerung des Generalsekretirs verursacht hat, zu ihren
Gunsten konkrete Mafinahmen zur Durchfithrung des Urteils in der Rechtssache
T-56/89 zu ergreifen.

Die Weigerung, das Urteil des Gerichts durchzufiihren, hat die Kligerin mog-
licherweise der Chance beraubt, auf eine Dienststelle der Laufbahngruppe B er-
nannt zu werden. Die Kligerin ist derzeit zur sozialistischen Fraktion abgeordnet,
wo sie eine Dienststelle der Besoldungsgruppe C 1 besetzt. Hitte der Beklagte das
Urteil in der Rechtssache T-56/89 durchgefiihrt und der Kligerin die Moglichkeit
erdffnet, an einem B-Auswahlverfahren teilzunehmen und hitte sie in diesem Aus-
wahlverfahren Erfolg gehabt, so hitte sie als Beamtin in die Grundbesoldungsstufe
der Laufbahngruppe B, somit in B 5 ernannt werden kénnen. Aufgrund der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3834/91 des Rates vom 19. Dezember 1991 zur Anpassung
der Beziige der Beamten und Bediensteten der Gemeinschaft ab 1. Juli 1991 ist das
Gehalt in der Besoldungsgruppe C 1 hoher als jenes in der Besoldungsgruppe B 5
und fiir die ersten vier Dienstaltersstufen sogar hoher als jenes in der Besoldungs-
gruppe B 4. Unter diesen Umstinden hat die Kldgerin nicht nachgewiesen, dafl ihr
die Entscheidung des Generalsekretirs einen materiellen Schaden verursacht hitte.

Der Hinweis schliefflich auf den Fall eines anderen Beamten, der in der Folge
seiner Zulassung zum Auswahlverfahren Nr. B/164 von einer Fraktion in die Be-
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soldungsgruppe B 3 eingestuft wurde, erfolgte zum ersten Mal in der miindlichen
Verhandlung. Nach Artikel 48 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist das
Vorbringen neuer Angriffs- und Verteidigungsmittel im Laufe des Verfahrens un-
tersagt, soweit sie nicht auf rechtlichen und sachlichen Gesichispunkten beruhen,
die sich wihrend des Verfahrens ergeben haben. Die Kligerin hat zugestanden,
daf sie bereits bei der Erhebung der Klage den in der miindlichen Verhandlung
angefiihrten Sachverhalt gekannt habe. Unter diesen Umstinden mufl der Versuch
scheitern, einen materiellen Schaden nachzuweisen, der mic der derzeitigen Stel-
lung der Kldgerin als Bediensteter einer Fraktion in Verbindung stiinde; dieser
unterschiede sich nimlich grundlegend von dem in der Klage geltend gemachten,
der sich auf die mégliche Entwicklung ihrer Beamtenlaufbahn bezog.

Zudem hat das Parlament die kligerischen Behauptungen bestritten. Das Gericht
kann daher nicht aufgrund einer schlichten Behauptung der Kligerin als nachge-
wiesen erachten, dafl die Zulassung zu einem internen Auswahlverfahren zur Be-
setzung von Dienstposten der Laufbahngruppe B im Falle der Kligerin ohne wei-
teres ihre Einstufung in die Besoldungsgruppe B 3 bei der Fraktion zur Folge
hitte, zu der sie abgeordnet ist. Selbst wenn aber eine solche Praxis der Fraktionen
bestiinde oder bestanden hitte, so handelte es sich dabei nicht um einen Vorteil,
auf den die Kligerin aufgrund des Beamtenstatuts Anspruch gehabt hitte, wenn
das beklagte Organ das Urteil in der Rechtssache T-56/89 ordnungsgemif durch-
gefiihre hitte. Unter diesen Umstinden fehlt es am Kausalzusammenhang zwischen
dem festgestellten dienstlichen Fehler und dem Umstand, dafl der Kligerin dieser
Vorteil nicht zugute kam.

Einen materiellen Schaden hat die Kligerin somit nicht nachgewiesen.

Hingegen versetzt die Weigerung des Generalsekretirs, eine konkrete Mafinahme
zu ueffen, um die Folgen der aufgehobenen Entscheidung zu beseitigen, die Kli-
gerin in einen Zustand der Unsicherheit und Unruhe hinsichtlich ihrer beruflichen
Zukunft, der einen immateriellen Schaden darstellt (vgl. z. B. Urteil des Gerichts-
hofes vom 6. Februar 1986 in den Rechtssachen 173/82, 192/83 und 186/84, Ca-
stille/Kommission, Slg. 1986, 497, und Urteil des Gerichtshofes vom 24. Januar
1991 in der Rechtssache T-27/90, Latham/Kommission, Slg. 1991, II-35, 50).
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Dieser Schaden wird nicht dadurch ausgeschlossen, dafi die Kldgerin in der
Rechtssache T-56/89 obsiegt hat. Er ergibt sich vielmehr eben aus dem Umstand,
dafl ihrem rechtmifligen Verlangen, das beklagte Organ mége infolge dieses Ur-
teils die Folgen des ihr zugeftgten Unrechts beheben, nicht nachgekommen wurde.
Die Kligerin konnte daher befiirchten, dafl dieses Unrecht ungeachtet des erlang-
ten Aufhebungsurteils weiter Wirkungen zcmge

Gleichwohl ist zum einen zu beriicksichtigen, dafi das Parlament nach wie vor
verpflichtet ist, angemessene Mafinahmen zur Durchfihrung des Urteils T-56/89
gegenuber der Kligerin zu treffen, zum anderen aber, dafl diese kunfmg an ande-
ren internen Auswahlverfahren teilnehmen kann, in deren Rahmen sie nachweisen
kann, daf} sie alle Voraussetzungen fiir Stellen der Laufbahngruppe B erfiillt.

Unter diesen Umstinden ist zur Behebung des immateriellen Schadens der Klige-
rin zunichst ihrem Antrag auf Feststellung stattzugeben, dafl das beklagte Organ
einen dienstlichen Fehler begangen habe. Dariiber hinaus bewertet das Gericht den
Schaden der Kligerin nach Billigkeit und spricht ihr als Schadensersatz einen Be-
trag von 50 000 BER zu.

Kosten _

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts trigt die unterliegende
Partei die Kosten. Das Parlament ist mit seinem Vorbringen im wesentlichen un-
terlegen. Es hat daher die Kosten einschliefllich der Kosten der Streithelferin zu
tragen.
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Aus diesen Griinden
hat
DAS GERICHT (Fiinfte Kammer)
fir Recht erkannt und entschieden:
1) Die Entscheidung des Parlaments vom 19. April 1991, mit der es sich weigerte,
gegeniiber der Kligerin konkrete Mafnahmen zur Durchfihrung des Utteils
des Gerichts vom 8. November 1990 (T-56/89) zu treffen, ist rechtswidrig und

stellt einen dienstlichen Fehler dar, der die Haftung des Parlaments auslost.

2) Das Parlament zahlt der Kldgerin als Schadensersatz einen Betrag von 50 000
BFR.

3) Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

4) Das Parlament trigt die Kosten einschlieflich derjenigen der Streithelferin.

Lenaerts Kirschner Barrington

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 8. Oktober 1992.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung D. P. M. Barrington
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