AIR BOURBON MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Fjerde Afdeling)
19. september 2005

I sag T-321/04,

Air Bourbon SAS, Sainte-Marie, ile de la Réunion (Frankrig), ved avocat S. Vaisse,

sagspger,

mod

Kommissionen for De Europziske Faellesskaber ved C. Giolito og J. Buendia
Sierra, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

anglende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning (K(2003) 4708
endelig udg,) af 16. december 2003 om ikke at rejse indsigelser mod stotte
nr. 427/2003, som de franske myndigheder tildelte Air Austral,

* Processprog: fransk.
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Legal, og dommerne P. Lindh og V.
Vadapalas,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Sagens baggrund

Den 28. november 2001 godkendte Kommissionen i forhold til retningslinjerne for
statsstotte med regionalt sigte en fransk stgtteordning, der bestod i at tildele
skattefradrag til skattepligtige, som foretager produktive investeringer i de
overspiske departementer.

Formilet med denne ordning var at tilskynde til investering i regioner med
strukturelle handicap, sasom gkarakter, snaevre lokale markeder og virksomheder
med ringe produktivitet.
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Ved skrivelse af 28. juli 2003 anmeldte de franske myndigheder over for
Kommissionen en finansiel stotte til oversgisk investering, som den agtede at
tildele luftfartsselskabet Air Austral.

Ved beslutning K(2003) 4708 endelig af 16. december 2003 (herefter »beslut-
ningenc), truffet ved afslutningen af den indledende undersggelse i henhold til
artikel 88, stk. 3, EF, fandt Kommissionen, at denne foranstaltnings forenelighed
med feellesmarkedet ikke gav anledning til tvivl, hvorfor der ikke var grundlag for at
rejse indsigelser mod den.

Beslutningen blev meddelt den franske regering den 17. december 2003.

Den 12. februar 2004 offentliggjorde Kommissionen i Den Europceiske Unions
Tidende et resumé, hvorved offentligheden i form af et sammendrag af nggletal
vedrgrende den anmeldte stotteforanstaltning blev underrettet om, at den ikke rejste
indsigelser mod foranstaltningen (EUT C 38, s. 4). I dette resumé anforte
Kommissionen:

»Den autentiske tekst til beslutningen (renset for fortrolige oplysninger) findes p#

http://europa.ew.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids.«
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Ved skrivelse af 7. juni 2004 anmodede sagsegeren Kommissionen om den
fuldsteendige ordlyd af beslutningen.

Med skrivelse af 9. juni 2004, modtaget den 11. juni 2004, oversendte Kommissionen
et eksemplar af den fuldsteendige ordlyd af beslutningen.

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 29. juli 2004 har sagsggeren
anlagt neerveerende sag.

Ved szerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 12. oktober 2004 har
Kommissionen fremsat en formalitetsindsigelse i henhold til artikel 114, stk. 1, i
Rettens procesreglement.

Den 12. november 2004 fremsatte sagsggeren bemerkninger til formalitetsind-
sigelsen.

Ved begeering indleveret til Rettens Justitskontor den 14. december 2004 anmodede
Air Austral om tilladelse til at indtreede i sagen til stotte for Kommissionens
pastande.

Kommissionen fremsatte bemaerkninger til begeeringen den 12. januar 2005.
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Parternes pastande

Sagspgeren har nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen og Den Franske Republik tilpligtes at traeffe de nedvendige
foranstaltninger med henblik pa tilbagespgning fra Air Austral af den ulovligt
modtagne statte.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemeerkninger

Om formaliteten

I henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1, kan Retten, safremt en part
gnsker det, tage stilling til, om sagen skal afvises, uden at indlede behandlingen af
sagens realitet. I henhold til artikel 114, stk. 3, forhandles der mundtligt om
begeeringen, medmindre Retten bestemmer andet. I den foreliggende sag finder
Retten, at gennemgangen af de oplysninger, der fremgér af sagen, er tilstraekkelige til
at treeffe afgorelse, uden at det er nodvendigt at indlede den mundtlige forhandling.

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at sagen er anlagt for sent. Fristen for sagsanleg
begyndte at lgbe den 12. februar 2004, nemlig datoen for offentliggerelsen af
resuméet i Den Europeeiske Unions Tidende. Beslutningen var saledes tilgeengelig
senest pi dagen for offentliggorelsen af Den Europeiske Unions Tidende pa
internettet.

Ifglge Kommissionen havde sagsegeren endda kendskab til beslutningen allerede for
denne dato. At beslutningen alene er forkyndt for den franske regering er nemlig
ikke til hinder for den antagelse, at sags@geren, som Air Australs hovedkonkurrent,
miétte have fuldt kendskab til beslutningen af 16. december 2003, idet den var blevet
kommenteret i pressen, og Kommissionen havde udsendt en pressemeddelelse pa
datoen for vedtagelsen. Sagsggeren har ikke frem til den 7. juni 2004, dvs. datoen for
sagsggerens anmodning om at modtage den fulde ordlyd af beslutningen, kunnet
veere uvidende om, at beslutningen forela.
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Kommissionen har anfert, at sggsmélsfristen begynder at lpbe fra datoen for
offentliggorelsen i Den Europeeiske Unions Tidende af beslutninger vedrgrende
statsstatte, som fastsat ved Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel [88 EF] (EFT L 83, s. 1). For s&
vidt som resuméet klart oplyste om muligheden for at erhverve sig et eksemplar af
beslutningen i den autentiske sprogudgave, svarer dette, at beslutningen stilles til
radighed senest pa datoen for offentligggrelsen af Den Europeiske Unions Tidende
pé internettet, séledes til en fuldsteendig offentliggarelse. Folgelig er den dag, fristen
regnes fra, i det foreliggende tilfeelde den 12. februar 2004, dvs. den dato, hvor
resuméet blev offentliggjort, og den fulde ordlyd af teksten blev stillet til ridighed pa
internettet. Under disse omstendigheder er sagen, som blev anlagt den 29. juli 2004,
klart for sent anlagt og mé siledes afvises.

Sagsegeren kan ikke fravige sagsmalsfrister, som er ufravigelige, og gore krav pa en
ny spgsmalsfrist ved at paberabe sig sin anmodning af 7. juni 2004. Kommissionens
skrivelse af 9. juni 2004, hvormed ordlyden af beslutningen blev sendt til sagspgeren,
&bner ikke en ny segsmalsfrist. Kommissionen har i evrigt draget omsorg for i
skrivelsen at gore opmszerksom p4, at teksten allerede var tilgeengelig pa internettet.

Desuden kan sagsageren ikke péberabe sig en undskyldelig vildfarelse, nar der ikke
foreligger en adfeerd, der i sig selv eller i afgerende omfang har veeret egnet til at
fremkalde en undskyldelig vildfarelse hos en borger, der har handlet i god tro og med
den omhu, som kreeves af en normalt papasselig person. I det foreliggende tilfzelde
har Kommissionens adfeerd, der sker til opfyldelse af en lovbestemt pligt, der er
almindelig kendt, ikke kunnet skabe forvirring og forirsage den af sagsggeren
begaede fejl.

Sagsegeren har gjort geldende, at det i Kommissionens skrivelse af 9. juni 2004,
hvormed sagsggeren modtog beslutningen, hverken var oplyst, at den havde veeret
offentliggjort i resuméform i serie C i Den Europeiske Unions Tidende, eller at den
havde medfert, at fristen for annullationssggsmal begyndte at lgbe. Siledes har
Kommissionen ifelge sagsogeren ikke veeret af den opfattelse, at denne offentlig-
gorelse af resuméet kunne gores geeldende over for tredjemand.
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Offentliggorelsen af et resumé i serie C i Den Europeeiske Unions Tidende kan nemlig
ikke gores geeldende over for tredjemand. Det kan ikke med rimelighed kraeves af
borgerne, at de dagligt gennemser serie C (meddelelser og oplysninger) i Den
Europeiske Unions Tidende med henblik pa at sikre sig, at feellesskabsinstitutionerne
ikke har vedtaget en beslutning, som de ikke er adressater for og heller ikke er
informeret om, og som kan bergre deres rettigheder og/eller interesser.

Det forholder sig ifslge sagsggeren sd meget desto mere saledes, eftersom
offentliggarelsen skete i form af et meget kortfattet resumé, der alene med nogle
nggleord gengav datoen for beslutningens vedtagelse af den bergrte medlemsstat,
stotteordningen, hjemmelen, rammen for det omhandlede stottebelgb og formalet
hermed. Dette gav ikke mulighed for at fi kendskab til indholdet og reekkevidden af
retsakten og beted, at det var ngdvendigt at ga ind pa hjemmesiden pé internettet.

Det var ikke Radets hensigt, at offentliggarelsen af et resumé af Kommissionens
beslutninger i serie C af Den Europeeiske Unions Tidende, som er foretaget i medfor
af artikel 26 i forordning nr. 659/1999, skulle kunne gores geeldende over for
tredjemand. Hvis Ridet havde vaeret af den opfattelse, at denne offentliggorelse
kunne gores geldende over for tredjemand, ville den ikke udtrykkeligt i den naevnte
forordnings artikel 20, stk. 3, have givet interesserede parter ret til efter anmodning
at modtage kopi af sadanne beslutninger, som udelukkende meddeles de bergrte
medlemsstater.

Sagsggeren har heevdet, at nir der ikke foreligger en fuldsteendig offentliggorelse i
Den Europeeiske Unions Tidende eller meddelelse, lober fristen for sagsanleeg fra den
dato, man er blevet bekendt med den omhandlede retsakts indhold og begrundelse,
for sa vidt som anmodningen om at modtage akten er blevet fremsat inden for en
rimelig frist. 1 det foreliggende tilfeelde er sagsggeren imidlertid ikke pd noget
tidspunkt blevet underrettet om Kommissionens kommende beslutning, og sag-
spgeren har siledes ikke haft grund til at gennemse Den Europceiske Unions Tidende
og end mindre serie C.
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Over for Kommissionens argument, hvorefter sagsggeren burde have haft kendskab
til beslutningen allerede fra den 16. december 2003, har sagsggeren paberabt sig, at
etablering af selskabet forst er sket for nylig (i november 2002), at dets aktiviteter er
pébegyndt i juni 2003, og at det har et begraenset antal ansatte (139) og ikke har en
juridisk enhed.

Kommissionen har ifplge sagsggeren i strid med artikel 88, stk. 2 og 3, EF undladt at
opfordre de tre luftfartsselskaber, som betjener ruten mellem Paris og Saint-Denis
(lle de la Réunion), og som indbefatter sagspgeren, til at fremsette deres
bemeerkninger vedrgrende stotteprojektet til fordel Air Austral, hvilket projekt,
sdledes som ogsi anerkendt af Kommissionen i beslutningen, kan bergre
konkurrenterne pa den omhandlede rute. Det folger heraf, at sagsegeren med rette
kunne veere uvidende om, at beslutningen kunne bergre selskabets rettigheder og
interesser.

Desuden har sagsageren gjort geeldende, at man ikke pa nogen made var forpligtet til
at have kendskab til hverken de artikler i pressen, som blev trykt i forbindelse med
vedtagelsen af beslutningen, eller Kommissionens pressemeddelelse.

Forst efter sin konstatering af, at man led alvorlig skade, fordi Air Austral foretog
handlinger, der skaber alvorlige konkurrenceforvridninger, satte sagsegeren
spergsmal ved lovligheden af den finansielle stgtte, som var tildelt konkurrenten
af Sematra (et lokalt, halvoffentligt selskab, der for storstepartens vedkommende ejes
af regionen og departementet ile de la Réunion). Netop i forbindelse med disse
undersogelser fremsatte sagsggeren sin anmodning af 7. juni 2004,

Endelig har sagsegeren anfert, at man tillige kan paberibe sig en undskyldelig
vildfarelse, som ikke kan medfere retskab ved, at sagsegeren fratages sin
segsmélsret.
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Rettens bemseerkninger

For det forste folger det af artikel 230, stk. 5, EF’s egen ordlyd, at kriteriet om den
dato, pa hvilken sagsageren har fiet kendskab til retsakten, som udgangspunkt for
segsmalsfristen er subsidieert i forhold til kriterierne om retsaktens offentliggarelse
eller meddelelse (Domstolens dom af 10.3.1998, sag C-122/95, Tyskland mod Rédet,
Sml. 1, s. 973, preemis 35, samt Rettens dom af 12. 12,2000, sag T-296/97, Alitalia
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3871, preemis 61, og af 27.11.2003, sag T-190/00,
Regione Siciliana mod Kommissionen, Sml. II, s. 5015, praemis 30).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen — i overensstemmelse med sin
forpligtelse ifolge artikel 26, stk. 1, forste punktum, i forordning nr. 659/1999 — i
Den Europeeiske Unions Tidende offentliggjort et resumé, der underretter
interesserede om beslutningen, og som bla. anferer datoen for dens vedtagelse,
den bergrte medlemsstat, sagsnummer, stgtteordningen, dens formal, dens hjemmel
og det rammebelgb, der tildeles. Endvidere er i resuméet nsevnt muligheden for at
erhverve den fuldsteendige ordlyd af beslutningen i den autentiske sprogversion pa
Kommissionens hjemmeside pa internettet og det link, der giver adgang hertil.

Den omstendighed, at Kommissionen giver offentligheden fri adgang til ordlyden af
en beslutning, som findes pd dens hjemmeside pa internettet — kombineret med
offentliggarelsen af et resumé i Den Europeeiske Unions Tidende, der giver
interesserede mulighed for at identificere den omhandlede beslutning og henleder
deres opmerksomhed pa adgangsmuligheden via internettet — ma anses for
offentliggarelse som omhandlet i artikel 230, stk. 5, EF.
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Den mulighed for at modtage kopi af en sddan beslutning, som i artikel 20, stk. 3, i
forordning nr. 659/1999 er givet interesserede, kan ikke anfzegte denne konklusion.

Den neevnte bestemmelse giver nemlig interesserede mulighed for at modtage kopi
af enhver beslutning vedtaget i henhold til artikel 4 i forordning nr. 659/1999, dvs.
ikke alene af beslutninger, i henhold til hvilke en foranstaltning ikke udger stgtte
(stk. 2) og beslutninger om ikke at gore indsigelse (stk. 3), som offentliggares i form
af et resumé, men ogsi beslutninger om at indlede den formelle undersagelses-
procedure (stk. 4), der offentliggares i deres fulde ordlyd. Denne mulighed foreligger
sdledes uatheengigt af offentliggerelsen af beslutningerne i Den Europwiske Unions
Tidende og folgelig uafhaengigt af udgangspunktet for den klagefrist, der er fastsat i
artikel 230, stk. 5, EF.

I den foreliggende sag bestrides det ikke, at den fulde ordlyd af beslutningen var
tilgeengelig pd internettet den 12. februar 2004, nemlig pa datoen for offentlig-
gorelsen af resuméet. I gvrigt har sagsggeren ingenlunde anfart, at man af tekniske
eller andre grunde ikke var i stand til ved hjelp heraf at fi adgang til beslutningens
fulde ordlyd. Den 12. februar 2004 er folgelig udgangspunktet for spgsmalsfristen,
uden at Kommissionen har veeret forpligtet til i sin skrivelse af 9. juni 2004 at anfare,
at beslutningen havde veret offentliggjort i resuméform, eller at denne medfarte, at
segsmalsfristen begyndte at lgbe.

For det andet mé begrebet undskyldelig vildfarelse fortolkes sneevert og kan kun
omfatte useedvanlige omsteendigheder, hvor specielt den pagzldende institution har
udvist en adfeerd, der enten i sig selv eller i afgorende omfang ma antages at kunne
medfore en vildfarelse hos en retsundergiven, som er i god tro, og som har udvist
den agtpdgivenhed, der kan kreeves af en normalt papasselig erhvervsdrivende
(Rettens dom af 29.5.1991, sag T-12/90, Bayer mod Kommissionen, Sml. IJ, s. 219,
preemis 29, stadfeestet ved Domstolens dom af 15.12.1994, sag C-195/91 P, Bayer
mod Kommissionen, Sml. ], s. 5619, preemis 26).
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I det foreliggende tilfzelde giver sagspgerens faktiske argumenter ud fra den
omsteendighed, at selskabet er etableret for nylig samt har et begraenset antal ansatte
og ikke teeller jurister blandt personalet, ikke i sig selv mulighed for at fastsl3, at der
foreligger en undskyldelig vildfarelse.

For det tredje og sidste er muligheden for at gere offentliggorelsen af resuméet
gxldende over for sagssgeren forenelig med det krav om retssikkerhed, som skal
lzegges til grund for enhver fortolkning af bestemmelserne vedrgrende klagemulig-
heder (jf. i denne retning Domstolens dom af 15.1.1987, sag 152/85, Misset mod
Rédet, Sml. s. 223, preemis 11, og Rettens dom af 18.9.1997, forenede sager T-121/96
og T-151/96, Mutual Aid Administration Services mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1355, preemis 38). At datoen for offentliggorelsen af resuméet, der indeholder
henvisning til hjemmesiden pa internettet, tages i betragtning som dato for
offentliggorelsen af den anfegtede retsakt, giver nemlig mulighed for ngjagtigt at
fastsla den dato, der er udgangspunktet for den i artikel 230, stk. 5, EF fastsatte
klagefrist pa to maneder.

At datoen for offentliggerelsen af resuméet, der indeholder henvisning til
hjemmesiden pa internettet, tages i betragtning som dato for offentliggerelsen af
den anfeegtede retsakt, garanterer desuden ligebehandlingen af alle tredjemeend, idet
den tilsikrer, at fristen for sggsmal til prevelse af beslutninger om statsstotte
beregnes pa samme made, uanset om beslutningen offentligggres i sin fulde ordlyd i
Den Europeiske Unions Tidende eller i form af et resumé med henvisning til
Kommissionens hjemmeside pa internettet.

Herefter, og idet beslutningen blev offentliggjort den 12. februar 2004, er
sogsmalsfristen i medfer af artikel 230, stk. 5, EF og artikel 102, stk. 1 og 2, i
procesreglementet udlgbet den 6. maj 2004. Folgelig er sagen, der blev anlagt den
29. juli 2004, klart anlagt for sent.
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Henset til det foregaende i det hele skal sagen afvises,

Om interventionsbegeeringen

Da sagen ikke kan antages til realitetsbehandling, er det ikke forngdent at tage
stilling til den begeering, som Air Austral har fremsat, med henblik pa at opna
tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da sagsogeren har
tabt sagen, ber det palegges sagsggeren at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Det er uforngdent at tage stilling til Air Australs interventionsbegeering,
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3) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 19. september 2005.

H. Jung H. Legal

Justitssekreteer Afdelingsformand
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