AIR BOURBON / KOMISIJA

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (ketvirtoji kolegija) NUTARTIS
2005 m. rugséjo 19 d.”

Byloje T-321/04

Air Bourbon SAS, jsteigta Sainte-Marie, Reunjono saloje (Prancizija), atstovaujama
advokato S. Vaisse,

ieskoveé,

prie$

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama C. Giolito ir J. Buendia Sierra,
nurodziusia adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

dél prasymo panaikinti 2003 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendima
(K (2003) 4708 (galutinis)) nepateikti prie$taravimy dél Prancizijos valdzios
institucijy suteiktos pagalbos Nr. 427/2003 Air Austral bendrovei,

* Proceso kalba: prancizy.
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EUROPOS BENDRIJU PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas H. Legal, teiséjai P. Lindh ir V. Vadapalas,
kancleris H. Jung,

priima §ia

Nutartj

Bylos aplinkybés

2001 m. lapkric¢io 28 d. Komisija, atsizvelgdama j nacionalinés regioninés pagalbos
gairiy nuostatas, pritaré Prancazijos pagalbos sistemai, kuria sudaro mokeséiy
lengvatos mokes¢iy mokétojams, produktyviai investuojantiems uZjirio departa-
mentuose,

Sios sistemos tikslas buvo skatinti investicijas regionuose, kurie susiduria su
struktiirinémis klitimis, biitent izoliuotumu, vietinés rinkos ribotumu ir nedideliu
jmoniy produktyvumu.
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2003 m. liepos 28 d. laisku Prancizijos institucijos Komisijai prane$é apie fiskaline
pagalba uZjario investicijoms, kurig jos pasitlé suteikti oro transporto jmonei Air
Austral.

2003 m. gruodzio 16 d. sprendimu K (2003) 4708 (galutinis) (toliau — Sprendimas),
priimtu pirminio patikrinimo stadijoje, numatytoje EB 88 straipsnio 3 dalyje,
Komisija nusprend¢, kad Sios priemonés suderinamumas su bendraja rinka nekelia
abejoniy ir todél $ino klausimu nereikia pateikti priestaravimy.

2003 m. gruodzio 17 d. apie sprendimg buvo informuota Pranciizijos vyriausybé.

2004 d. vasario 12 d. Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje Komisija paskelbé
trumpg prane$img, esminiy duomeny apie paskelbta pagalba santrauka, kuriuo
informavo treciuosius asmenis, kad ji nepateikia prie$taravimy (OL C 38, p. 4).
Siame pranesime Komisija nurodé:

»Sprendimo teksta ta kalba (-omis), kuria (-iomis) jis buvo priimtas, i§skyrus
konfidencialius duomenis, galima rasti interneto puslapyje:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids.”
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2004 m. birzelio 7 d. laisku ie$kové Komisijos papra$é viso Sprendimo teksto.

2004 m. birZelio 9 d. laiku, gautu 2004 m. birZelio 11 d., Komisija perdavé ie$kovei
visa Sprendimo teksta.

Procesas

Si byla buvo pradéta ieskovés ieskiniu, uiregistruotu Pirmosios instancijos teismo
kanceliarijoje 2004 m. liepos 29 diena.

Atskiru dokumentu, pateiktu Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai 2004 m.
spalio 12 d., Komisija, remdamasi Pirmosios instancijos teismo procediros
reglamento 114 straipsnio 1 dalimi, pateiké priestaravima dél priimtinumo.

2004 m. lapkric¢io 12 d. ie$kové pateiké savo pastabas dél $io prie$taravimo.

Air Austral pateiké praSyma leisti jstoti | byla Komisijos puséje, kurj Pirmosios
instancijos teismo kanceliarija gavo 2004 m. gruodzZio 14 dieng.

2005 m. sausio 12 d. Komisija pateiké savo pastabas dél Sio prasymo leisti jstoti |
byla.
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Saliy reikalavimai

Ieskové Pirmosios instancijos teismo prago:

— pripazinti ieskinj priimtinu,

— panaikinti Sprendimg,

— nurodyti Komisijai ir Pranciizijos Respublikai imtis bitiny priemoniy, kad

Air Austral bendrové grazinty neteisétai gautg pagalba,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi ilaidas.

Komisija Pirmosios instancijos teismo prago:

— atmesti ieSkinj kaip nepriimting,

—  priteisti i$ ieSkovés bylinéjimosi i§laidas.
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Dél teisés

Dél priimtinumo

Pagal Procediiros reglamento 114 straipsnio 1 dalj Salies praSymu Pirmosios
instancijos teismas gali priimti sprendima dél nepriimtinumo nepradédamas bylos
nagrinéjimo i§ esmeés. Pagal to paties straipsnio 3 dalj, i$skyrus atvejus, kai Pirmosios
instancijos teismas nusprendzia prieSingai, likusi proceso dél tokio prasymo dalis
vyksta zodziu. Sioje byloje Pirmosios instancijos teismas, manydamas, kad viskas
pakankamai ai$ku i§ bylos dokumenty, nusprendé nepradéti Zodinés proceso dalies.

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad ieskinys yra pareikstas pavéluotai. IeSkinio senatis prasidéjo
2004 m. vasario 12 d., trumpo prane$imo apie Sprendimg paskelbimo Europos
Bendrijy oficialiajame leidinyje diena. Taigi véliausiai su Sprendimu buvo galima
susipazinti Europos Bendrijy oficialiojo leidinio paskelbimo internete diena.

Komisijos teigimu, ieSkové taip pat Zinojo apie Sprendima nuo Sios dienos. Nors
Sprendimas yra svarbus tik Prancizijos vyriausybei, tai netrukdo manyti, kad
ieskove, pagrindiné Air Austral konkurenté, turéjo tiksliai Zinoti apie Sprendimg nuo
2003 m. gruodzio 16 d., nes jis buvo aptariamas spaudoje, o jo priémimo diena
Komisija pateiké informacinj prane$ima spaudai. le$kové negaléjo ignoruoti
Sprendimo egzistavimo iki 2004 m. birZelio 7 d., t. y. savo prasymo perduoti visa
Sprendimo versija pateikimo dienos.
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Komisija nurodo, kad ie$kinio senatis prasideda nuo sprendimy valstybés pagalbos
srityje paskelbimo Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje dienos, kaip numatyta
1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 659/1999, nustatanéiame i§samias
EB 88 straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, p. 1). Kadangi trumpame prane$ime
buvo aidkiai nurodyta, kad galima gauti Sprendimg ta kalba, kuria jis buvo priimtas,
galimybé susipaZinti su minétu Sprendimu véliausiai Europos Bendriju oficialiojo
leidinio paskelbimo internete dieng prilygsta viso Sprendimo paskelbimui. Taigi
dies a quo $ioje byloje yra 2004 m. vasario 12 d., trumpo prane$imo paskelbimo ir
viso teksto patalpinimo internete diena. Todél 2004 m. liepos 29 d. pareikstas
ieSkinys yra akivaizdZiai pavéluotas ir todél turéty buti pripaZintas nepriimtinu,

Ieskové negaléjo nesilaikyti privalomos ie$kinio senaties ir bandyti pasinaudoti nauja
ieSkinio senatimi remdamasi savo 2004 m. birzelio 7 d. prasymu. 2004 m. birZelio
9 d. Komisijos laigkas, kuriuo ie$kovei perduodamas Splendlmo tekstas, nepradeda
naujos iegkinio senaties. Siame laitke Komisija primine, kad $j teksta jau buvo galima
rasti internete,

Be to, ieSkové taip pat negaléjo remtis pateisinama klaida, nes nebuvo tokio elgesio,
dél kurio paties biity padalyta leistina klaida ar kurig jis didzigja dalimi lémé, kai
teisés subjektas yra saziningas ir jrodo bet kokj riipestinga elgesj, kurio Lelkahu)ama
i§ jprastai informuoto subjekto. Sioje byloje KOIl’llSl}OS elgesys, kuris atitinka visiems
Zinomgy teiséta pareigg, nebiity galéjes suklaidinti ir bati ie$kovés padarytos klaidos
prieZastis.

Ieskoveé teigia, kad 2004 m. birZelio 9 d. Komisijos laike, kuriame jai buvo perduotas
Sprendimo tekstas, nebuvo nurodyta nei kad jo santrauka buvo paskelbta Europos
Bendrijy oficialiojo leidinio C serijoje, nei kad tada prasidéjo ieskinio dél
panaikinimo senatis. Taigi Komisija nemané, kad §i paskelbta santrauka turéjo
jtakos tretiesiems asmenims.
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I§ tiesy trumpo pranedimo paskelbimas Europos Bendrijy oficialiojo leidinio
C serijoje neturéjo jtakos tretiesiems asmenims. Negalima biity pagrjstai reikalauti
i$ asmeny kasdien skaityti Europos Bendrijy oficialiojo leidinio C serija (Informacija
ir pranegimai), kad baty tikri, jog Bendrijy institucijos nepriémé sprendimo, kai jie
néra nei jo adresatai, nei informuojami asmenys, ta¢iau kuris galéty daryti jtaka jy
teiséms ir (ar) interesams.

Juo labiau kad buvo paskelbtas labai trumpas prane$imas, nurodantis tik Sprendimo
priémimo data, su juo susijusig valstybe nare, gincijamos pagalbos pavadinimg,
teisinj pagrinda, biudZety ir tiksla keliais esminiais ZodZiais. Todél nebuvo galima
susipazinti su akto turiniu ir svarba, o reikéjo skaityti interneto puslapj.

Taryba nemané, kad Komisijos sprendimo trumpo prane$imo paskelbimas Europos
Bendrijy oficialiojo leidinio C serijoje taikant Reglamento Nr. 659/1999 26 straipsnj
turéjo jtakos tretiesiems asmenims. Jei Taryba buty maniusi, kad $is paskelbimas turi
jtakos tretiesiems asmenims, ji tikrai minéto reglamento 20 straipsnio 3 dalyje
nebity aigkiai apribojusi suinteresuotyjy asmeny teisés pateikus prasyma gauti tokiy
sprendimy, apie kuriuos pranesta tik su jais susijusioms valstybéms, kopija.

leskové teigia, kad, nepaskelbus viso teksto Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje
arba prane$imo, ie$kinio senatis prasideda nuo susipaZinimo su gincjjamo akto
turiniu ir motyvais, kai buvo papra$yta pranesti per protinga terming. Sioje byloje
ie$kové nebuvo informuota apie Komisijos sprendima jsikisti ir todél ji neturéjo
jokios priezasties skaityti Europos Bendrijy oficialyjj leidinj, o juo labiau C serija.
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Dél Komisijos argumento, kad ie$kové turéjo Zinoti apie 2003 m. gruodZio 16 d.
sprendimg, ieSkové teisinasi, kad ji neseniai jsisteigé (2002 m. lapkri¢io mén.),
pradéjo savo veikla 2003 m. birzelio mén., turi nedidelj samdomy darbuotojy skaic¢iy
(139) ir neturi savo teisés skyriaus.

Komisija, paZeisdama EB 88 straipsnio 2 ir 3 dalis, nepapragé trijy oro transporto
imoniy, atstovaujanciy Paryziy su Sen Deni (Reunjono sala) jungiandiai linijai, tarp
kuriy yra ir iekové, pateikti savo pastabas dél pagalbos Airr Austral projekto, kuris,
kaip Sprendime pripazino Komisija, gali daryti jtaka konkurentams ginéijamoje
linijoje. I3 to iplaukia, kad ieSkové teisétai galéjo ignoruoti tai, jog Sprendimas galéjo
daryti jtaka jos teiséms ir interesams,

Be to, ieSkové tvirtina, kad ji niekaip negaléjo susipaZinti nei su spaudoje
pasirodziusiais straipsniais priémus sprendimg, nei su Komisijos informaciniu
prane$imu spaudai.

Tik pripazinus, kad ji patyré reik$minga zala dél to, jog Air Austral atliko veiksmus,
kurie Zymiai iskraipé konkurencija, ie$kové atliko tyrima dél finansinés pagalbos,
kurig jos konkurentei suteiké Sematra (vietiné misraus kapitalo bendrové, kurios
didZiausia dalis priklauso Reunjono salos regionui ir departamentui), teisétumo.
Batent i$ $iy tyrimy aidky, kad ieskové pateiké prasyma 2004 m. birZelio 7 diena.

Galiausiai ieSkové pabréZia, kad ji taip pat gali remtis savo pateisinama klaida, dél
kurios neturéty baigtis jos teisé pareiksti ieskinj.
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Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pirma, i§ paties EB 230 straipsnio penktosios pastraipos teksto yra aiSku, kad
suzinojimo apie aktg data, kaip ie$kinio senaties skaiCiavimo pradzia, yra papildomas
kriterijus akto paskelbimo ar pranefimo apie ji kriterijy atzvilgiu (1998m. kovo 10 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-122/95, Rink. p. 1-973,
35 punktas; 2000 m. gruodZio 12 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Alitalia
prie§ Komisijg, T-296/97, Rink. p. 11-3871, 61 punktas ir 2003 m. lapkri¢io 27 d.
Sprendimo Regione Siciliana pries Komisijg, T-190/00, Rink. p. II-5015, 30 punktas).

Sioje byloje Komisija pagal jai Reglamento Nr. 659/1999 26 straipsnio 1 dalies pirmu
sakiniu nustatyty pareiga Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje paskelbé trumpa
prane$img, kuriuo, informuodama suinteresuotuosius asmenis apie Sprendimg, ir
nurodé, inter alia, jo priémimo data, su juo susijusia valstybe nare, pagalbos numerj,
pavadinima, tiksla, teisinj pagrinda ir jai skirta biudZzety. Be to, Siame trumpame
prane$ime paminéta galimybé gauti visa Sprendimo teksta kalba, kuria jis buvo
priimtas, Komisijos interneto puslapis ir adresas, kur jj galima rasti.

Tai, kad Komisija suteiké galimybe tretiesiems asmenims susipazinti su visu
Sprendimo tekstu, ji patalpindama savo interneto puslapyje bei kartu paskelbdama
trumpa pranesima Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje, leidZiant suinteresuo-
tiesiems asmenims identifikuoti gin¢ijama sprendimg ir juos informuojant apie 3ia
galimybe su juo susipazinti internete, turi bati laikoma tinkamu paskelbimu
EB 230 straipsnio penktosios pastraipos prasme.
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Reglamento Nr. 659/1999 20 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybé suinteresuota-
jam asmeniui gauti tokio sprendimo kopija nepaneigia $ios i$vados.

Si nuostata leidzia visiems suinteresuotiesiems asmenims gauti bet kurio sprendimo,
priimto pagal Reglamento Nr. 659/1999 4 straipsnj, tai yra ne tik sprendimy, kuriais
pripaZinta, kad priemoné néra pagalba (2 dalis), ir sprendimy nepateikti
priedtaravimy (3 dalis), kurie skelbiami trumpo prane$imo forma, bet ir sprendimy
pradéti formalaus tyrimo procesa (4 dalis), kurie skelbiami pateikiant visa teksts,
kopija. Taigi §i galimybé egzistuoja neatsiZvelgiant j tai, ar $ie sprendimai paskelbti
Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje, ir todél neatsizvelgiant j EB 230 straipsnio
penktojoje pastraipoje numatytos ie$kinio senaties pradzia.

Sioje byloje negincijama, kad visa Sprendimo teksta buvo galima rasti internete
2004 m. vasario 12 d., trumpo prane$imo paskelbimo dieng. Pirmiausia, iekove
jokiu biidu netvirtina, kad dél techniniy ar kity priezas¢iy buvo nejmanoma $itaip
susipazinti su visu Sprendimo tekstu. I$ to i$plaukia, kad 2004 m. vasario 12 d. yra
ie$kinio senaties pradzia, nors Komisija 2004 m. birzelio 9 d. laiske nenurodé nei kad
buvo paskelbta sprendimo santrauka, nei kad nuo tada prasidéjo ieskinio senatis.

Antra, pateisinamos klaidos savoka turi bati aigkinama siaurai ir gali biti taikoma tik
ypatingomis aplinkybémis, kuriomis buatent dél paties atitinkamos institucijos
elgesio bitty padaryta pateisinama klaida ar kuria jis didZigja dalimi lémé, kai teisés
subjektas yra saZiningas ir jrodo bet kokj riipestinga elgesj, kurio reikalaujama i
iprastai informuoto subjekto (1991 m. geguzés 29 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Bayer pries Komisijg, T-12/90, Rink. p. 11-219, 29 punktas, patvirtintas
1994 m. gruodzio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Bayer prie§ Komisijg,
C-195/91 P, Rink. p. I-5619, 26 punktu).
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Sioje byloje ieskovés pateikti faktiniai argumentai, kad ji neseniai jsisteigé, turi
nedidelj samdomy darbuotojy skai¢iy ir neturi tarp savo darbuotojy teisininky,
patys savaime neleidZia daryti i§vados, jog buvo padaryta pateisinama kiaida.

Pagaliau, trecia, tai, kad santraukos paskelbimas turi jtakos ieSkovei, atitinka teisinio
saugumo reikalavimg, kuriuo visuomet reikia vadovautis aiSkinant nuostatas,
susijusias su teisiy gynimo priemonémis (Zr. $iuo klausimu 1987 m. sausio 15 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Misset pries Tarybg, 152/85, Rink. p. 223, 11 punktg;
1997 m. rugséjo 18 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Mutual Aid
Administration Services prie§ Komisijg, T-121/96 ir T-151/96, Rink. p. 1-1355,
38 punkta). I3 tiesy atsiZvelgus | trumpo prane$imo su nuoroda j interneto puslapj
paskelbimo datg bei i gindijamo sprendimo paskelbimo datg, galima uZtikrintai
nustatyti tikslia dviejy ménesiy ieskinio senaties, numatytos EB 230 straipsnio
penktoje pastraipoje, pradzia.

Be to, tai, kad atsiZvelgiama j trumpo prane$imo su nuoroda | interneto puslapj
paskelbimo data bei j nagrinéjamo sprendimo paskelbimo datg, garantuoja vienoda
pozifirj i visus treciuosius asmenis, uZtikrinant, kad terminas pareiksti ieSkinj dél
sprendimy, susijusiy su valstybés pagalba, yra skaitiuojamas taip pat, kaip bty
skai¢iuojamas paskelbus visg sprendima Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje
arba jo santrauka su nuoroda j Komisijos interneto puslapj.

Todél 2004 m. vasario 12 d. paskelbus Sprendimg, ieskinio senatis, taikant EB
230 straipsnio penktgja pastraipg ir Proceddros reglamento 102 straipsnio 1 ir
2 dalis, baigési 2004 m. geguZzés 6 d. I$ to i$plaukia, kad 2004 m. liepos 29 d. ieSkinys
pareikstas akivaizdziai pavéluotai.
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43 Rerniantis tuo, kas minéta, ieSkinys turi bati atmestas kaip nepriimtinas.

Dél prasymo leisti jstoti j bylg

4+ le$kinys yra nepriimtinas, todél nereikia priimti sprendimo dél Air Austral pateikto
pradymo leisti jstoti j byla Komisijos puséje.

Dél bylinéjimosi i§laidy

45 Pagal Procediiros reglamento 87 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to pragé. Kadangi ieskové pralaiméjo
byla, ji turi padengti bylinéjimosi islaidas pagal Komisijos pateiktus reikalavimus.

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)

nutaria:

1. Atmesti ieSkinj kaip nepriimting,

11-3483



2005 M. RUGSEJO 19 D. NUTARTIS — BYLA T-321/04

2. Nepriimti sprendimo dél Air Austral pateikto prasymo leisti jstoti i byla,

3. Priteisti i§ ie§kovés bylinéjimosi iSlaidas.

Paskelbta 2005 m. rugséjo 19 d. Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

H. Jung H. Legal
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