AIR BOURBON PRZECIWKO KOMISJE

POSTANOWIENIE SADU PIERWSZE] INSTANC]I (czwarta izba)

z dnia 19 wrzeénia 2005 r.”

W sprawie T-321/04

Air Bourbon SAS, z siedziba w Sainte-Marie, ile de la Réunion (Francja),
reprezentowana przez S. Vaisse'a, avocat,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez C. Giolita oraz J. Buendie
Sierre, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczen
w Luksemburgy,

strona pozwana,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji z dnia
16 grudnia 2003 r. [C (2003) 4708 wersja ostateczna] o niewnoszeniu zastrzezen
w stosunku do pomocy N 427/2003 przyznanej Air Austral przez wladze francuskie,

* Jezyk postepowania: francuski.
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SAD PIERWSZE] INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba),

w skladzie: H. Legal, prezes, P. Lindh i V. Vadapalas, sedziowie,

sekretarz: H. Jung,

wydaje nastepujace

Postanowienie

Okoliczno$ci powstania sporu

W dniu 28 listopada 2001 r. Komisja zatwierdzita, uwzgledniajac przepisy
wytycznych dotyczacych pomocy regionalnej, francuski system pomocy polegajacy
na przyznawaniu ulg podatkowych podatnikom dokonujacym inwestycji produkcyj-
nych w departamentach zamorskich.

Celem tego systemu bylo zachecenie do inwestowania w regionach charakteryzu-
jacych si¢ niedogodnoéciami strukturalnymi, takimi jak wyspowo$¢, niewielki
rozmiar rynkéw lokalnych, staba produktywnosé przedsiebiorstw.
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Pismem z dnia 28 lipca 2003 r. wladze francuskie zglosily Komisji pomoc podatkowa
na rzecz inwestycji w departamentach zamorskich, ktérej zamierzaly udzieli¢ liniom
lotniczym Air Austral.

W decyzji C(2003) 4708 wersja ostateczna z dnia 16 grudnia 2003 r. (zwanej dalej
»decyzjg") podjetej w ramach wstepnego postepowania wyjasniajacego przewidzia-
nego w art, 88 ust. 3 WE Komisja uznala, ze zgodnoé¢ tego srodka ze wspdlnym
rynkiem nie budzi watpliwosci, a w konsekwencji nie ma potrzeby wnosic¢ zastrzezen
co do niego.

Decyzja zostala doreczona rzadowi francuskiemu w dniu 17 grudnia 2003 r.

W dniu 12 lutego 2004 r. Komisja opublikowala w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej skrocone zawiadomienie informujace osoby trzecie, w formie stre-
szczenia istotnych danych o zgloszonym s$rodku pomocowym, Ze nie wnosi
w stosunku do niego zastrzezen (Dz.U. C 38, str. 4). W zawiadomieniu tym Komisja
stwierdzila:

»Tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej, z ktérego usunigto wszystkie
informacje o charakterze poufnym, mozna znalez¢ na stronie:

http://europa.ew.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids” [tlumaczenie nieofi-
cjalne].

II - 3473



7

10

11

12

13

POSTANOWIENIE Z DNIA 19.9.2005 t. — SPRAWA T-321/04

Pismem z dnia 7 czerwca 2004 r. skarzaca zwrdcila sic do Komisji z wnioskiem
o udostepnienie jej petnego tekstu decyzji.

Pismem z dnia 9 czerwca 2004 r., otrzymanym w dniu 11 czerwca 2004 r., Komisja
przekazala skarzacej egzemplarz pelnego tekstu decyzji.

Przebieg postepowania

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 29 lipca 2004 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 12 pazdziernika 2004 r.
Komisja podniosta zarzut niedopuszczalnoéci na mocy art. 114 § 1 regulaminu Sadu.

Skarzaca przedstawila swoje uwagi odnoénie do tego zarzutu w dniu 12 listopada
2004 r.

Pismem zloZonym w sekretariacie Sadu w dniu 14 grudnia 2004 r. Air Austral
whniosta o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta na poparcie zadan
Komisji.

Komisja przedstawila swoje uwagi do tego wniosku o dopuszczenie do sprawy
w charakterze interwenienta w dniu 12 stycznia 2005 r.
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Zadania stron

Skarzgca wnosi do Sadu o:

— uznanie skargi za dopuszczalng;

— stwierdzenie niewaznosci decyzji;

— nakazanie Komisji i Republice Francuskiej podjecie $rodkéw koniecznych do

tego, by Air Austral zwrdcila nienaleznie otrzymana pomoc;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.
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Co do prawa

W przedmiocie dopuszczalnosci

Na mocy art. 114 § 1 regulaminu na wniosek strony Sad moze orzec
o niedopuszczalnoéci bez rozpatrywania istoty sprawy. Zgodnie z art. 114 § 3
pozostala czeé¢ postepowania odbywa sie ustnie, jezeli Sad nie zadecyduje inacze;j.
W niniejszej sprawie Sad uwaza, ze ma wystarczajaco jasny obraz sprawy po
zbadaniu akt i postanawia, ze otwarcie procedury ustnej nie jest konieczne.

Argumenty stron

Komisja podnosi, ze skarga jest spdZniona. Termin na wniesienie skargi zaczat biec
od dnia 12 lutego 2004 r., czyli daty publikacji skr6conego zawiadomienia o decyzji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Tym samym decyzja byla dostepna
najpézniej w dniu publikacji Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w Internecie.

Wedlug Komisji skarzaca znala decyzje nawet przed ta data. W istocie dorgczenie
decyzji jedynie rzadowi francuskiemu nie stoi na przeszkodzie uznaniu, ze skarzaca,
jako gléwny konkurent Air Austral, powinna posiada¢ pelng wiedze o decyzji od
dnia 16 grudnia 2003 r., poniewaz byla ona komentowana w prasie i byla
przedmiotem komunikatu prasowego Komisji w dniu jej wydania. Skarzaca nie
mogla nie wiedzie¢ o istnieniu decyzji do dnia 7 czerwca 2004 r., tj. dnia, w ktérym
zlozyla wniosek o udostepnienie pelnej wersji decyzji.
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Komisja wskazuje, ze termin na wniesienie skargi zaczyna biec od daty publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzji w sprawie pomocy panstwa, tak
jak jest to przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacym szczegdélowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83,
str. 1). Zatem, jako ze skrécone zawiadomienie jasno wskazywalo mozliwosé
uzyskania egzemplarza decyzji w autentycznej wersji jezykowej, udostepnienie
wspomnianej decyzji, najpézniej w dniu publikacji Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w Internecie, jest réwnoznaczne z pelng publikacja. W konsekwencji
w niniejszym przypadku dies a quo byl 12 lutego 2004 r., dzien publikacji
skréconego zawiadomienia i udostepnienia pelnego tekstu w Internecie. W tych
okolicznosciach skarga wniesiona w dniu 29 lipca 2004 r. jest w oczywisty sposéb
spdzniona, a zatem powinna zosta¢ uznana za niedopuszczalng.

Skarzaca nie moze odstepowaé od bezwzglednie obowiazujacych terminéw na
whiesienie skargi i twierdzié, ze korzysta ona z nowego terminu na wniesienie skargi,
powolujac si¢ na swéj wniosek z dnia 7 czerwca 2004 r. Pismo Komisji z dnia
9 czerwca 2004 r. przekazujace skarzacej tre$é decyzji nie otwiera nowego terminu
na wniesienie skargi. Komisja zadbala zreszta o przypomnienie w tym pismie, ze
tekst ten byl juz dostgpny w Internecie.

Ponadto skarzaca nie moze powolywaé si¢ na usprawiedliwiony blad w braku
zachowania, ktére powodowaloby — samo lub w decydujacym stopniu —
dopuszczalng watpliwo$é w §wiadomosci osoby pozostajacej w dobrej wierze, ktéra
zachowuje wszelka staranno$¢ wymagana od normalnie poinformowanego pod-
miotu. W niniejszym przypadku zachowanie Komisji, ktére wynika ze znanego
wszystkim obowigzku prawnego, nie moglo wywola¢ watpliwosci i by¢ przyczyna
bledu popelnionego przez skarzaca.

Skarzaca podnosi, ze pismo Komisji z dnia 9 czerwca 2004 r. przekazujace jej tekst
decyzji nie wskazywalo, ze byla ona przedmiotem skréconego zawiadomienia
w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej ani Ze spowodowala ona
rozpoczecie biegu terminu na wniesienie skargi o stwierdzenie niewaznoéci. Zatem
Komisja nie uwazala, ze moze si¢ ona powolywaé na skrécone zawiadomienie
w stosunku do oséb trzecich.
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W istocie na publikacje skréconego zawiadomienia w serii C Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej nie mozna powolywaé sie w stosunku do oséb trzecich. Nie mozna
w racjonalny spos6b wymagac’ od podmiotéw prawa, by codziennie przegladaly
_ serie C (Komumkaty i informacje) Dziennika Urzedowego Unii Europe]skzej, aby

upewnié sig, ze mstytuc;e wspdlnotowe nie “wydaly decyzji, kt6rej nie s3 ani— -

adresatami, ani nie s3 o niej informowane, a ktéra moze wplynaé na ich prawa i/lub
interesy.

Obowigzuje to tym bardziej, ze publikacja miala forme bardzo skréconego
zawiadomienia przytaczajacego jedynie date wydania decyzji, pafistwo czlonkowskie,
ktérego dotyczy, tytul, podstawe prawna, budzet spornej pomocy i jej cel w kilku
stowach kluczowych. Nie pozwalalo ono na poznanie treéci i zakresu aktu
i wymagalo wejécia na strong internetowa.

Rada nie chciala, by mozna si¢ bylo powolywa¢ w stosunku do oséb trzecich na
publikacje skréconego zawiadomienia o decyzjach Komisji w serii C Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej dokonang na podstawie art. 26 rozporzadzenia
nr 659/1999. Gdyby Rada uwazala, ze na taka publikacje mozna powolywaé sie
w stosunku do oséb trzecich, nie zastrzegtaby wyraznie w art. 20 ust. 3
wspomnianego rozporzadzenia prawa zainteresowanych oséb do otrzymania, na
ich wniosek, kopii takich decyzji, przekazywanych jedynie pafistwom, ktérych one
dotycza.

Skarzaca utrzymuje, ze w braku pelnej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub powiadomienia termin na wniesienie skargi blegme od daty
powzigcia wiadomosci o treéci i motywach danego aktu, o ile wniesiono o Jego
przekazanie w rozsadnym czasie. Zatem, w niniejszym przypadku, skarzaca nie
zostala poinformowana o decyzji Komisji, ktéra miala zosta¢ wydana, a wiec nie
miala zadnego powodu, by zagladaé do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
a tym bardziej do serii C.
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Argumentowi Komisji, zgodnie z ktérym skarzaca powinna byla zna¢ decyzje juz
w dniu 16 grudnia 2003 r., skarzaca przeciwstawia argumenty, Ze zostala ona
niedawno utworzona (w listopadzie 2002 r.), Ze rozpoczeta ona dzialalnoéé
w czerwcu 2003 r., Ze ma ona ograniczona liczbe pracownikéw (139) i ze nie ma
ona wewnetrznej obslugi prawnej.

Naruszajac art. 88 ust. 2 i 3 WE, Komisja zaniechala wezwania trzech spélek
lotniczych obecnych na linii laczacej Paryz i Saint-Denis (ile de la Réunion),
z ktdrych jedng jest skarzaca, do przedstawienia uwag dotyczacych projektu pomocy
na rzecz Air Austral, mogacej, jak to przyznaje Komisja w decyzji, wplynaé na
konkurentéw na spornej linii. Wynika z tego, Ze w uzasadniony sposéb skarzaca
mogla nie wiedzie¢, ze decyzja moglta wplywaé na jej prawa i interesy.

Ponadto skarzaca podnosi, ze w zaden spos6b nie byla zobowigzana wiedzieé
o artykulach prasowych, ktére pojawily sie w momencie wydania decyzji, ani
o komunikacie prasowym Komisji.

Dopiero po stwierdzeniu, ze doznaje ona znaczacych strat na skutek podejmowa-
nych przez Air Austral dzialaii powodujacych powazne zaki6écenia konkurencji,
skarzaca zaczela zastanawiaé sie nad zgodnoscia z prawem pomocy finansowej
przyznanej jej konkurentowi przez Sematre (lokaing spétke semipubliczng, w ktérej
gléwnymi akcjonariuszami sg region i departament ile de la Réunion). Wiasnie
w ramach tych ustalen skarzaca zlozyta swéj wniosek z dnia 7 czerwca 2004 r.

Na koniec skarzaca zaznacza, Ze moze réwniez powolywacé sie na usprawiedliwiony
bad, ktéry nie moze prowadzi¢ do prekluzji, pozbawiajac ja prawa do skargi.
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Ocena Sadu

Po pierwsze, z samego brzmienia art. 230 akapit pigty WE wynika, ze kryterium
powzigcia wiadomosci o akcie jako rozpoczecia biegu terminu na wniesienie skargi
ma charakter subsydiarny w stosunku do kryteriéw publikacji lub doreczenia aktu
(wyrok Trybunatu z dnia 10 marca 1998 r. w sprawie C-122/95 Niemcy przeciwko
Radzie, Rec. str. 1-973, pkt 35; wyroki Sadu: z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie
T-296/97 Alitalia przeciwko Komisji, Rec. str. [I-3871, pkt 61 oraz z dnia 27 listopada
2003 r. w sprawie T-190/00 Regione Siciliana przeciwko Komisji, Rec. str, II-5015,
pkt 30).

W niniejszej sprawie zgodnie z obowigzkiem ciazagcym na Komisji na mocy art. 26
ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 659/1999 opublikowata ona w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej skrécone zawiadomienie informujace zainteresowa-
nych o istnieniu decyzji i wskazujace w szczegdlnosci date jej wydania, pafistwo
czlonkowskie, ktérego dotyczy, numer pomocy, jej tytul, jej cel, podstawe prawna
i budzet przeznaczony na realizacje decyzji. Ponadto to skrécone zawiadomienie
wskazywalo mozliwos¢ uzyskania pelnego tekstu decyzji w autentycznej wersji
jezykowej na stronie internetowej Komisji i link pozwalajacy na dostep do niej.

Fakt udostepnienia przez Komisj¢ osobom trzecim pelnego tekstu decyzji
umieszczonej na jej stronie internetowej w polaczeniu z publikacja skréconego
zawiadomienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pozwalajacego zaintere-
sowanym na zidentyfikowanie spornej decyzji i informujacego o mozliwosci dostepu
przez Internet nalezy uznaé za publikacje w rozumieniu art. 230 akapit piaty WE.
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Mozliwo$¢ otrzymania przez zainteresowanego kopii takiej decyzji przewidziana
w art. 20 ust. 3 rozporzadzenia 659/1999 nie ostabia tego wniosku.

W istocie przepis ten pozwala zainteresowanym na otrzymanie kopii kazdej decyzji
podjetej na mocy art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, tzn. nie tylko decyzji, zgodnie
z ktérymi dany $rodek nie stanowi pomocy (ust. 2) i decyzji o niewnoszeniu
zastrzezenri (ust. 3), publikowanych w formie skréconego zawiadomienia, ale takze
decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego (ust. 4), ktére sa
publikowane w caloici. Mozliwos¢ ta istnieje wigc niezaleznie od publikacji tych
decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a zatem niezaleznie od poczatku
biegu terminu na wniesienie skargi przewidzianego w art. 230 akapit piaty WE.

W niniejszej sprawie nie kwestionuje sig, ze pelny tekst decyzji byl dostepny
w Internecie w dniu 12 lutego 2004 r., dniu publikacji skréconego zawiadomienia.
Zreszty skarzaca nie utrzymywala, Ze nie miala mozliwosci, z powodéw technicz-
nych lub innych, dostepu przy uzyciu tego $rodka do pelnego tekstu decyzji. Dziert
12 lutego 2004 r. stanowi w konsekwencji poczatek biegu terminu na wniesienie
skargi, a Komisja nie byla zobowigzana do wskazania w swoim piémie z dnia
9 czerwca 2004 r., ze decyzja byla przedmiotem skréconego zawiadomienia ani ze
powodowala ona rozpoczecie biegu terminu na wniesienie skargi.

Po drugie, pojecie usprawiedliwionego bledu musi byé¢ interpretowane w sposéb
$cisly i moze dotyczy¢ jedynie okolicznoéci wyjatkowych, gdy, w szczegdlnosci, dana
instytucja zachowata si¢ w sposéb powodujacy — sam w sobie lub w decydujacym
stopniu — dopuszczalng watpliwosé w §wiadomosci osoby pozostajacej w dobrej
wierze, ktéra zachowuje wszelka staranno$¢ wymagana od normalnie poinformo-
wanego podmiotu (wyrok Sadu z dnia 29 maja 1991 r. w sprawie T-12/90 Bayer
przeciwko Komisji, Rec. str. II-219, pkt 29, potwierdzony wyrokiem Trybunatu
z dnia 15 grudnia 1994 r. w sprawie C-195/91 P Bayer przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-5619, pkt 26).
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3 W niniejszym przypadku argumenty faktyczne skarzacej oparte na jej niedawnym
utworzeniu, ograniczonej liczbie pracownikéw i na braku prawnikéw wsréd jej
personelu nie pozwalaja same w sobie na stwierdzenie wystgpienia usprawiedliwio-

~— -——negobledu. - . __

w0 Po trzecie i ostatnie, mozliwo$¢ powolania si¢ na publikacje skréconego
zawiadomienia wobec skarzacej jest zgodna z wymogiem pewnoéci prawnej, ktéry
musi mie¢ nadrzedne znaczenie przy kazdym dokonywaniu wykladni przepiséw
odnoszacych sie do srodkéw zaskarzenia (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia
15 stycznia 1987 r. w sprawie 152/85 Misset przeciwko Radzie, Rec. str. 223, pkt 11;
wyrok Sadu z dnia 18 wrzeénia 1997 r. w sprawach polaczonych T-121/96 i T-151/96
Mutual Aid Administration Services przeciwko Komisji, Rec. str. II-1355, pkt 38).
W istocie powzigcie wiadomoéci o dacie publikacji skréconego zawiadomienia
z odestaniem do strony internetowej jako daty publikacji zaskarzonego aktu pozwala
stwierdzi¢ w sposéb pewny dokladng date, od ktérej rozpoczyna si¢ bieg
dwumiesigcznego terminu na wniesienie skargi przewidzianego w art. 230 akapit

piaty WE.

u Powzigcie wiadomosci o dacie publikacji skréconego zawiadomienia z odestaniem
do strony internetowej jako daty publikacji zaskarzonego aktu gwarantuje ponadto
réwne traktowanie wszystkich oséb trzecich, zapewniajac, ze termin na wniesienie
skargi na decyzje w sprawie pomocy paristwa liczony jest w ten sam spos6b
niezaleznie od tego, czy decyzja publikowana jest w caloéci w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, czy w formie skréconego zawiadomienia z odestaniem do strony
internetowej Komisji.

22 Zatem skoro decyzja zostata opublikowana w dniu 12 lutego 2004 r., termin na
whiesienie skargi uplynal zgodnie z art. 230 akapit pigty WE i art. 102 § 1 i 2
regulaminu w dniu 6 maja 2004 r. W konsekwenc;ji skarga wniesiona w dniu 29 lipca
2004 r. jest w oczywisty sposb spdZniona.
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43 Wobec powyzszego skarga musi zostaé odrzucona jako niedopuszczalna.

W przedmiocie wniosku o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta

4 Poniewaz skarga jest niedopuszczalna, nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie
wniosku zlozonego przez Air Austral o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenienta na poparcie zgdari Komisji.

W przedmiocie kosztéow

45 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na Zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzgca przegrala sprawe,
zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obcigzy¢ ja kosztami postgpowania,

Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba)

postanawia, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna,

II - 3483



2)

POSTANOWIENIE Z DNIA 19.9.2005 r. — SPRAWA T-321/04

Nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie wniosku zlozonego przez Air
Austral o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta.

Strona skarzaca zostaje obcigzona kosztami postepowania.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 19 wrzeénia 2005 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung H. Legal
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