AIR BOURBON/KOMISIA

UZNESENIE SUDU PRVEHO STUPNA (§tvrtd komora)
z 19. septembra 2005

Vo veci T-321/04,

Air Bourbon SAS, so sidlom v Sainte-Marie, ile de la Réunion (Franctzsko),
v zastiipent: S. Vaisse, advokit,

zalobkyna,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: C. Giolito a J. Buendfa Sierra,
splnomocnenti zistupcovia, s adresou na dorudovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

ktorej predmetom je navrh na zrudenie rozhodnutia Komisie z 16. decembra 2003
[K(2003) 4708, koneéné znenie] o nevzneseni ndmietok proti pomoci N 427/2003
udelenej Air Austral franciizskymi tradmi,

* Jazyk konania: franctizitina,
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SUD PRVEHO STUPNA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
(8tvrtd komora),

v zloZeni: predseda komory H. Legal, sudcovia P. Lindh a V. Vadapalas,

tajomnik: H. Jung,

vydal toto

Uznesenie

Okolnosti predchadzajice sporu

Diia 28. novembra 2001 Komisia vzhladom na ustanovenia usmerneni pre
regiondlnu pomoc povolila franciizsky rezim pomoci spocivajtci v udeleni danovych
tlav datiovnikom, ktori uskuto¢nia vyrobné investicie v zdmorskych departemen-
toch.

Cielom tohto reZimu bolo podnietit investicie v regiénoch so $trukturdlnymi
nedostatkami ako ostrovny charakter, obmedzenost miestnych trhov a nizka
produktivita podnikov.
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Listom z 28. jula 2003 franciizske trady ozndmili Komisii daiiovd pomoc
zdmorskym investicidam, ktort mali v dmysle poskytnat leteckej spoloénosti Air
Austral.

Rozhodnutim K (2003) 4708, koneéné znenie, zo 16. decembra 2003 (dalej len
»Rozhodnutie), prijatym vo faze predbezného preskiimania podia élanku 88 ods. 3
ES, Komisia zistila, Ze zlucitelnost tohto opatrenia so spolo¢nym trhom nevzbudzuje
pochybnosti a nésledne nie je potrebné vzniest ndmietky v tejto veci.

Rozhodnutie bolo 17. decembra 2003 oznédmené franctzskej vlade.

Diia 12. februara 2004 Komisia uverejnila v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie
sihrnné oznamenie, informujtc tretie osoby, formou zhrnutia zékladnych ddajov
o ozndmenom opatreni pomoci, e nema voci nej namietky (U. v. ES C 38, s. 4).
V tomto ozndmeni Komisia upresnila;

»Text rozhodnutia v zdvédznom jazykovom zneni alebo v zavdznych jazykovych
zneniach, s vynimkou dévernych tdajov, je k dispozicii na strdnke:

http://europa.ew.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids.” [neoficidlny preklad)
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Listom zo 7. juna 2004 Zalobkyfia poziadala Komisiu o tGplné znenie Rozhodnutia.

Lisom z 9. jina 2004 doru¢enym 11. juna 2004 Komisia zaslala Zalobkyni jedno
vyhotovenie Gplného znenia Rozhodnutia.

Konanie

Zalobkyfha nédvrhom podanym do kanceldrie Stdu prvého stupiia 29. jula 2004
podala Zalobu, na zdklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Samostatnym podanim podanym do kanceldrie Sidu prvého stupfia 12. oktdbra
2004 Komisia vzniesla ndmietku nepripustnosti na zdklade ¢lanku 114 ods. 1
Rokovacieho poriadku Stdu prvého stupiia.

Zalobkyna predlozila svoje pripomienky k tejto namietke 12. novembra 2004.

Air Austral ndvrhom podanym do kanceldrie Sidu prvého stupiia 14. decembra
2004 podala ndvrh na vstup vedlajsieho tcastnika do konania na podporu navrhov
Komisie.

Komisia predlozila 12. janudra 2005 svoje pripomienky k tomuto ndvrhu na vstup
vedlajsieho udastnika.
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Navrhy acastnikov konania

Zalobkyiia navrhuje, aby Std prvého stupfia:

— vyhlasil Zalobu za pripustn,

— zrusil Rozhodnutie,

— ulozil Komisii a Franctzskej republike prijat nevyhnutné opatrenia, aby Air
Austral vrdtila neoprdvnene prijatd §titnu pomoc,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuyje, aby Sad prvého stupna:

— odmietol Zalobu ako nepripustnd,

— zaviazal Zalobkynu na ndhradu trov konania,
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Pravny stav

O pripustnosti

.,

Na zéklade ¢lanku 114 ods. 1 rokovacieho poriadkuy, ak niektory ticastnik konania
o to poziada, Sud prvého stupria modze rozhodnit o nepripustnosti pred
prejednanim veci samej. Podla odseku 3 toho istého ¢ldnku sa Ziadost dalej
prejedndva v rdmci dstnej ¢asti konania, ak Stid prvého stuptia nerozhodne inak.
V prejedndvanej veci sa Std prvého stupna po preskiimani spisového materidlu
povaZuje za dostato¢ne oboznédmeny s vecou a rozhoduje, Ze nie je potrebné otvorit
ustnu cast konania.

Tvrdenia Gcastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Zaloba je podand oneskorene. Lehota na podanie Zaloby zacala
plyniit od 12. februara 2004, diiom uverejnenia siihrnného oznamenia v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie. Rozhodnutie teda bolo k dispozicii najneskér v den
uverejnenia Uradného vestnika Eurdpskej tinie na internete.

Podla Komisie Zalobkyfia mala dokonca vedomost o tomto rozhodnuti pred tymto
diiom. Dorucenie Rozhodnutia vyluéne francizskej vidde by nemalo bréanit zisteniu,
7e 7alobkyfa, ako hlavny konkurent Air Austral, musela mat plnii vedomost
o Rozhodnuti od 16. decembra 2003, ked toto bolo komentované v tlaci a bolo
predmetom tladového komuniké zo strany Komisie v def jeho prijatia. Zalobkyfia
teda nemohla nevediet o existencii Rozhodnutia do 7. juna 2004, dila jej Ziadosti
o zaslanie uplného znenia Rozhodnutia.
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Komisia tvrdi, Ze lehota na podanie Zaloby za¢ina plynif odo diia uvere)nema
rozhodnuti v oblasti §tétnej pomom v Uradnom vestniku Furdpskej iinie, ako to
stanovuje nariadenie Rady (ES) ¢ 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujice
podrobné pravidld na uplatnovame ¢ldnku [88 ES] (U. v. ES L 83, 5. 1; Mim. vyd.
08/001, s. 339). Vzhladom na to, Ze stthrnné oznimenie jasne uvaddzalo moznost
zabezpecit si jedno vyhotovenie Rozhodnutia v zdvéiznom jazykovom zneni,
spristupnenie rozhodnutia na internete najneskdr v defi uverejnenia Uradného
vestnika Eurdpskej tinie zodpovedd jeho tipInému uverejneniu. Ddsledkom toho je
v prejedndvanej veci dies a quo 12. februir 2004, defi uverejnenia sihrnného
oznamenia a jeho dplnej verzie na internete. Za tychto podmienok je Zaloba podana
29. jila 2004 zjavne oneskorend a mala by byt teda prehldsend za nepripustnd.

Zalobkynha neméze nere$pektovat zavizné lehoty na podanie Zaloby a chciet fait
z novej lehoty na podanie Zaloby odvijajtcej sa od jej Ziadosti zo 7. jina 2004, List
Komisie z 9. jiina 2004, ktorym bol Zalobkyni zaslany text Rozhodnutia, nespdsobuje
zacatie plynutia novej lehoty na podanie Zaloby. Komisia navy$e v tomto liste
pripomenula, Ze tento dokument bol uz k dispozicii na internete.

Okrem toho sa Zalobkyfia nemdze dovoldvat ani ospravedlnitelnej chyby, kedie
nedoslo k takému konaniu, ktoré by samo osebe alebo v dostatoénej miere mohlo
vyvolat akceptovatelny omyl v dsudku dobromyselnej osoby podliehajicej stidnej
pravomoci, ktord preukazala vietku naleZitd starostlivost vyzadovantt od beZne
uvedomelého subjektu. V prejedndvanej veci vsak nemohlo konanie Komisie
zodpovedajlice vieobecne zndmej pravnej povinnosti sposobit omyl v tsudku a byt
pri¢inou chyby, ktorej sa dopustila Zalobkyiia.

Zalobkyna podotyka, 7e list Komisie z 9. jina 2004, ktorym jej bol zaslany text
Rozhodnutia neuviddzal, Ze toto Rozhodnutie bolo pledmetom sihrnného
ozndmenia v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej tinie, ani skutotnost, Ze to ma
za nésledok zacatie plynutia lehoty na podanie Zaloby o neplatnost, Komisia teda
nezobrala do tvahy, Ze toto sihrnné ozndmenie mozno uplatiiovat voci tretim
osobdm.

II - 3477



23

24

25

26

UZNESENIE Z 19, 9. 2005 — VEC T-321/04

Uverejnenie sihrnného oznamenia v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej tinie toti
skuto¢ne nie je mozné uplatiiovat voéi tretim osobdm. Od osdb podliehajicich
sudnej prdvomoci nie je mozné rozumne pozadovat, aby kazdodenne konzultovali
sériu C (Oznamenia a informacie) Uradného vestnika Eurdpskej tinie, aby sa uistili,
7e inétitdacie Spolocenstva neprijali Ziadne rozhodnutie, ktoré im nie je urcené, ani
o flom nie st informovani, pri¢om véak méze zasiahnut do ich prav a/alebo zaujmov.

To plati o to viac v pripade, ked uverejnenie bolo urobené vo forme znacne
sihrnného ozndmenia, ktoré uvddzalo len deii prijatia rozhodnutia, dotknuty
¢lensky 3tat, ndzov, pravny zdklad, rozpodet prisluénej pomoci a jej ciel v niekolkych
kla¢ovych slovach. To neumoziiovalo obozndmit sa s obsahom a dosahom opatrenia
a vyzadovalo konzultdciu internetovej stranky.

Rada nemala v imysle umoznit, aby uverejnenie suhrnného ozndmenia rozhodnuti
Komisie v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej tinie uskutocnené podla ¢lanku 26
nariadenia ¢&. 659/1999, bolo mozné uplatfiovat voci tretim osobam. Pokial by Rada
povaZovala toto uverejnenie za uplatnitelné voci tretim osobdm, potom by vyslovne
nevyhradila v ¢ldnku 20 ods. 3 tohto nariadenia dotknutym osobdm pravo obdrzat
na ich Ziadost képiu takychto rozhodnuti, ktoré st oznamované vyluéne dotknutym
Statom.

Zalobkyfa tvrdi, #e z dévodu neexistencie Gplného uverejnenia v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie alebo ozndmenia, lehota na podanie zaloby za¢ina plynat dilom
obozndmenia sa s obsahom a d6vodmi dotknutého opatrenia za predpokladu, Ze
o jeho zaslanie bolo poziadané v primeranej lehote. V prejednévanej veci zalobkyna
véak vdbec nebola informovani o rozhodnuti Komisie zasiahnut, a teda nemala
#iadny dovod konzultovat Uradny vestnik Eurdpskej tinie a tjm menej sériu C.
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Voti tvrdeniu Komisie, Ze Zalobkyiia musela o Rozhodnuti vediet od 16. decembra
2003, Zalobkyfia namieta svoje neddvne zaloZenie (v novembri 2002), zacatie svojej
¢innosti v jini 2003, obmedzeny pocet zamestnancov (139) a neexistenciu pravneho
oddelenia vo svojom ramci.

Komisia v rozpore s ¢ldnkom 88 ods. 2 a 3 ES opomenula vyzvat tri letecké
spoloc¢nosti pdsobiace na linke spéjajicej PariZz a Saint-Denis (ostrov Réunion),
medzi ktoré patrila aj Zalobkyiia, aby podali svojej pripomienky k navrhu pomoci
v prospech Air Austral, ktory moze, ako to uznala Komisia v Rozhodnutf, mat vplyv
na konkurentov pésobiacich na dotknutej linke. Z toho vyplyva, Ze Zalobkyfia mohla
opravnene nevediet, Ze Rozhodnutie bolo spdsobilé zasiahnut do jej prav a zdujmov.

Zalobkynia okrem toho tvrdi, %e v Ziadnom pripade nebola povinna poznat ¢lanky
v tlaci, ktoré vysli v ¢ase prijatia Rozhodnutia, ani tla¢ové komuniké Komisie.

Az potom, ako zistila, Ze utrpela zna¢n ujmu z dovoduy, Ze Air Austral podnikla
kroky, ktoré sposobili zdvainé naru$enie hospoddrskej sttaze, zacala Zalobkyiia
uvaZovat nad zdkonnostou finan¢nej pomoci udelenej jej konkurentovi spolo¢nostou
Semetra (miestna spolo¢nost so zmie$anym vlastnictvom, ktorej vidd$inovym
vlastnikom je Regién a Departement ostrova Réunion). Prave v rdmci tychto
zistovanf podala zalobkyna svoju ziadost zo 7. jiina 2004.

Na zdver Zalobkyna podotyka, Ze sa moéZe rovnako dovolévat ospravedlnitelnej
chyby, ktord nemdze viest k preml¢aniu jej préva na podanie Zaloby.
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Postdenie Stidom prvého stupna

V prvom rade uZ zo samotného znenia ¢lanku 230 piateho odseku ES vyplyva, Ze
den, kedy sa zalobca o opatreni dozvedel, sa ako vychodiskovy bod pre pocitanie
lehoty na podanie Zaloby uplatni len subsididrne vo vztahu ku diu uverejnenia alebo
oznédmenia opatrenia (rozsudok Stdneho dvora z 10. marca 1998, Nemecko/Rada,
C-122/95, Zb. s. 1-973, bod 35; rozsudky Sudu prvého stupnia z 12. decembra 2000,
Alitalia/Komisia, T-296/97, Zb. s. 11-3871, bod 61, a z 27. novembra 2003, Regione
Siciliana/Komisia, T-190/00, Zb. s. II-5015, bod 30).

V prejedndvanej veci Komisia v stlade s povinnostou jej vyplyvajicou na ziklade
¢lénku 26 ods. 1 prvej vety nariadenia ¢. 659/1999 uverejnila v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie stihrnné oznamenie informujiice dotknuté osoby o existencii
Rozhodnutia, uvddzajic najmi ddtum prijatia Rozhodnutia, dotknuty ¢lensky Stét,
¢islo pomoci, jej ndzov, ciel, pravny zdklad a rozpocet, ktory jej bol prideleny. Okrem
toho, toto suhrnné ozndmenie uviedlo moznost zabezpelit si tplné znenie
Rozhodnutia v zévéznom jazykovom zneni na internetovej strinke Komisie
a odkaz pre pristup k nemu.

Skuto¢nost, Ze Komisia poskytuje tretim osobam tplny pristup k textu rozhodnutia
umiestneného na jej internetovej stranke spolu s uverejnenim sthrnného oznidmenia
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, umoziiuje dotknutym osobdm identifikovat
dotknuté rozhodnutie a informuje ich o takejto moznosti pristupu k nemu
prostrednictvom internetu, je potrebné povaZzovat za uverejnenie v zmysle ¢lanku
230 piateho odseku ES.
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Moznost dotknutej osoby ziskat képiu takéhoto rozhodnutia upravena v ¢lénku 20
ods. 3 nariadenia ¢. 659/1999 tento zdver nevyvracia.

Toto ustanovenie totiz umoziiuje dotknutym osobdm ziskat képiu akéhokolvek
rozhodnutia prijatého v zmysle ¢lanku 4 nariadenia ¢. 659/1999, to znamend nielen
rozhodnuti, podla ktorych opatrenia nepredstavuji pomoc (odsek 2) a rozhodnuti,
ktoré nevyvolali nAmietky (odsek 3) a st uverejnené vo forme stihrnného ozndmenia,
ale aj rozhodnuti o zacati konania vo veci formalneho zistovania (odsek 4), ktoré s
uverejnené v Gplnom zneni. Tdto moZnost teda existuje nezévisle od uverejnenia
rozhodnuti v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie, a teda nezavisle od zacatia plynutia
lehoty na podanie Zaloby upravenej ¢lankom 230 piatym odsekom ES,

V prejedndvanej veci nie je sporné, Ze iplné znenie Rozhodnutia bolo k dispozicii na
internete 12. februdra 2004, v defl uverejnenia sihrnného ozndmenia. Napokon
zalobkyna nikdy netvrdila, Ze by z technickych alebo inych dévodov nemala moznost
pristupu tymto sposobom k tplnému zneniu Rozhodnutia, Den 12. februdr 2004
predstavuje ndsledne vychodiskovy bod pre pocitanie lehoty na podanie Zaloby bez
toho, aby Komisia musela uviest vo svojom liste z 9. jina 2004, %e rozhodnutie bolo
predmetom siihrnného uverejnenia, ani Ze toto uverejnenie ma za nasledok zacatie
plynutia lehoty na podanie Zaloby.

Po druhé, pojem ospravedInitelnd chyba musi byt interpretovany reétriktivne a moze
sa vztahovat len na vynimoé¢né okolnosti, najmi ked prislugnd intiticia konala
sposobom, Ze toto konanie samo osebe alebo v dostato¢nej miere mohlo vyvolat
akceptovatelny omyl v tdsudku dobromyselnej osoby podliehajiiceho stidnej
pravomoci, ktord preukdzala vSetku ndleZiti starostlivost vyZadovani od beine
uvedomelého subjektu (rozsudok Stidu prvého stupiia z 29. mdja 1991, Bayer/
Komisia, T-12/90, Zb. s. 1I-219, bod 29, potvideny rozsudkom Stidneho dvora
z 15. decembra 1994, Bayer/Komisia, C-195/91 B, Zb. s. I-5619, bod 26).
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Faktické tvrdenia Zalobkyne vyvodzované v prejedndvanej veci z jej neddvneho
zaloZenia, obmedzeného podtu zamestnancov a absencie pravnikov v rdmci jej
zamestnancov nedovoluji samy osebe dospiet k zdveru o existencii ospravedInitelnej
chyby.

Po tretie a v poslednom rade, uplatfiovanie sithrnného uverejnenia voci Zalobkyni je
v sulade s poziadavkou pravnej istoty, ktorou sa musf riadit kazdy vyklad ustanoveni
tykajticich sa prostriedkov stidnej ochrany (v tomto zmysle pozri rozsudok Stdneho
dvora z 15. janudra 1987, Misset/Rada, 152/85, Zb. s. 223, bod 11; rozsudok Sudu
prvého stupna z 18. septembra 1997, Mutual Aid Administration Services/Komisia,
T-121/96 a T-151/96, Zb. s. I11-1355, bod 38). Zohladnenie dila uverejnenia
sthrnného ozndmenia s odkazom na internetovl stranku ako dna uverejnenia
napadnutého opatrenia totiZ umoziuje s uréitostou stanovit presny ditum, na ktory
pripadd zaciatok lehoty na podanie Zaloby upravenej v ¢lanku 230 piatom odseku ES.

Zohladnenie diia uverejnenia sdhrnného ozndmenia s odkazom na internetovii
stranku ako diia uverejnenia napadnutého opatrenia okrem toho zaistuje rovnost
zaobchddzania so vietkymi tretimi osobami tym, Ze zabezpecCuje, Ze lehota na
podanie Zaloby proti rozhodnutiam v oblasti $titnej pomoci sa pocita rovnako bez
ohladu na to, & je rozhodnutie uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
v uplnom zneni alebo sihrnnym spdésobom s odkazom na internetovil stranku
Komisie.

Tym, ze Rozhodnutie bolo uverejnené 12. februdra 2004, lehota na podanie Zaloby
podfa ¢lanku 230 piateho odseku ES a ¢lanku 102 ods. 1 a 2 rokovacieho poriadku
uplynula 6. maja 2004. Désledkom toho je zaloba podana 29. jila 2004 zjavne
oneskorena.
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S ohladom na vyssie uvedené musi byt Zaloba odmietnutd ako nepripustna.

O ndvrhu na vstup vedlajsieho vcastnika do konania

KedZe je Zaloba nepripustnd, nie je potrebné rozhodndt o nivrhu podanom Air
Austral na tcely povolenia vstupu vedlajsieho u¢astnika do konania na podporu
névrhov Komisie.

O trovach

Podla ¢ldnku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku Géastnik konania, ktory nemal vo veci
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté,
Kedze Zalobkyria nemala vo veci tspech, je opodstatnené zaviazat ju na nahradu trov
konania v stlade s ndvrhom Komisie.

Z tychto dbévodov

SUD PRVEHO STUPNA ($tvrtd komora)

nariadil:

1. Zaloba sa odmieta ako nepripustnd,
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2. Nie je potrebné rozhodnit o navrhu na vstup vedlajsieho Gcastnika do
konania predloZzeného Air Austral.

3. Zalobkyna je povinna nahradit trovy konania.

V Luxemburgu 19. septembra 2005

Tajomnik Predseda komory

H. Jung H. Legal
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