AIR BOURBON MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (fjirde avdelningen)
den 19 september 2005 *

I mal T-321/04,

Air Bourbon SAS, Sainte-Marie, Réunion (Frankrike), foretriitt av S. Vaisse,
advokat,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretriidd av C. Giolito och J. Buendia
Sierra, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angéende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 16 decem-
ber 2003 [C (2003) 4708 slutligt] att inte gora invindningar mot det av de franska
myndigheterna till Air Austral beviljade stodet N 427/2003,

* Rittegingssprak: franska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelninge1.1)
sammansatt av ordforanden H. Legal samt domarna P. Lindh och V. Vadapalas,
justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Bakgrund till tvisten

*Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av kenfidentiella uppgifter,
finns pé foljande Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgh/state_aids. ”

Den 28 november 2001 godkinde kommissionen, pa grundval av bestimmelserna i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal, en fransk stédordning om
medgivande av skattereduktioner for skattebetalare som gor produktiva invester-
ingar i de utomeuropeiska departementen,

Syftet med denna stodordning var att stimulera investeringar i regioner med
strukturella nackdelar sdsom ons sdrart, sniva lokala marknader och lag
produktivitet hos foretagen.
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Genom skrivelse av den 28 juli 2003 informerade de franska myndigheterna
kommissionen om det stéd i form av skattereduktion vid investering i de
utomeuropeiska departementen som de avsag bevilja flygbolaget Air Austral.

I beslut C(2003) 4708 (slutligt) av den 16 december 2003 (nedan kallat beslutet),
vilket meddelades efter den preliminira granskning som f6reskrivs i artikel 88.3 EG,
angav kommissionen att dtgérden inte foranledde nagon tveksamhet i fraga om dess
férenlighet med den gemensamma marknaden och att det inte forelag skil att gora
invandningar mot densamma.

Beslutet delgavs den franska regeringen den 17 december 2003,

Den 12 februari 2004 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella
tidning ett kort meddelande genom vilket den, i form av en sammanfattning av de
huvudsakliga bestdndsdelarna i den meddelade stdatgdrden, informerade tredje
man om att den inte gjort inviindningar mot densamma (EGT C 38, s. 4).
Kommissionen angav i detta meddelande féljande:

"Giltiga sprakversioner av beslutstexten, med undantag av konfidentiella uppgifter,
finns pa foljande Internetadress:

http://europa.ew.int/comm/secretariat _general/sgb/state_aids. ”
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Genom skrivelse av den 7 juni 2004, stilld till kommissionen, begérde sékanden att
fa tillgang till den fullstdndiga beslutstexten.

Genom skrivelse av den 9 juni 2004, vilken kom sokanden till handa den
11 juni 2004, tillsinde kommissionen denna en kopia av den fullstindiga
beslutstexten.

Forfarandet

Sokanden har vickt férevarande talan genom ansékan som inkom till férstainstans-
rittens kansli den 29 juli 2004.

Kommissionen har, genom en sarskild handling som inkom till forstainstansrittens

kansli den 12 oktober 2004, gjort en invindning om rittegangshinder med stdd av
artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegdngsregler.

Den 12 november 2004 inkom stkanden med yttrande éver invindningen om
rittegangshinder.

Air Austral har, genom ansdkan som ingavs till forstainstansriattens kansli den
14 december 2004, begirt att fa intervenera till stod for kommissionens yrkanden.

Genom inlaga som inkom till forstainstansréttens kansli den 12 januari 2005 yttrade
sig kommissionen 6ver denna begéran.
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Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ta upp talan till sakprévning,

— ogiltigforklara beslutet,

— anmoda kommissionen och Republiken Frankrike att vidta nédvindiga dtgérder
for att Air Austral aterbetalar det felaktigt uppburna stédet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen yrkar att forstainstansritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Bedomning

Upptagande till sakprovning

Enligt artikel 114.1 i rittegingsreglerna kan forstainstansrétten, p& en parts begdran,
préva en invindning om rattegangshinder utan att prova sjilva sakfragan. I enlighet
med artikel 114.3 skall aterstoden av forfarandet vara muntligt, om inte
forstainstansritten bestimmer annat. Forstainstansriitten anser sig i forevarande
fall, av handlingarna i malet, ha fatt tillricklig information och konstaterar att ett
muntligt forfarande inte behéver inledas.

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att talan har vickts for sent. Fristen for vickande
av talan borjade 16pa den 12 februari 2004, den dag da det kortfattade meddelandet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning. Beslutet fanns saledes
tillgangligt senast dagen for offentliggorandet i Europeiska unionens officiellla
tidning pé Internet,

Enligt kommissionen kinde sokanden till beslutet redan fore detta datum. Det
forhallandet att beslutet endast delgivits den franska regeringen hindrar inte att
sokanden, i egenskap av huvudkonkurrent till Air Austral, bor ha varit fullt
informerad om beslutet redan den 16 december 2003. Detta beslut hade nimligen
kommenterats i pressen och hade av kommissionen offentliggjorts i ett
pressmeddelande den dag det antogs. Sokanden kan inte ha varit ovetande om
beslutet #nda fram till den 7 juni 2004, den dag di denne begirde att fa ta del av
beslutet i sin helhet. ' '
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Kommissionen har papekat att fristen fér vickande av talan Ioper fran och med
dagen fér det offentliggérande av beslut om statligt stéd i Europeiska unionens
officiella tidning som foreskrivs i rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel [88 EG] i EG-fordraget
(EGT L 83, s. 1). Eftersom det av det kortfattade meddelandet tydligt framgick att
det fanns méjlighet att tillgd beslutet i giltig spréakversion, skall det férhallandet att
beslutet stillts till forfogande senast den dag det offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning pa Internet sétillvida anses jamforbart med ett
offentliggérande av beslutet i sin helhet. Tidsfristen skall dirfér anses Iopa fran
den 12 februari 2004, det vill siga dagen for offentliggérandet av det korta
meddelandet och tillhandahéllandet av beslutet i sin helhet pa Internet. Mot
bakgrund harav &r det uppenbart att talan, som vicktes den 29 juli 2004, har véckts
for sent och dérfor skall avvisas.

Stkanden kan inte pa grundval av sin begiran av den 7 juni 2004 fringd den
tvingande tidsfristen och goéra ansprdk pa en ny tidsfrist. Den skrivelse av den
9 juni 2004 genom vilken kommissionen férsig sdkanden med beslutstexten kan
inte anses som en utgéngspunkt for en ny tidsfrist. Kommissionen erinrade for
ovrigt i denna skrivelse om att texten redan fanns tillginglig pa Internet.

Vidare kan sokanden inte heller &dberopa ett ursiktligt misstag, eftersom
kommissionen inte har upptritt pa ett sitt som i sig, eller i stor utstriickning, gett
upphov till en godtagbar villfarelse hos en enskild i god tro, som visat all den
aktsamhet som kan forvintas av en normalt vaksam aktér. Kommissionens
upptrddande i forevarande fall &r forenligt med en allmint kind lagstadgad
skyldighet och kan inte ha gett upphov till ndgon villfarelse som kan utgéra grund
for det misstag som sékanden har begitt.

Sokanden har papekat att det i kommissionens skrivelse av den 9 juni 2004, genom
vilken beslutstexten meddelades sdkanden, varken angavs att texten hade
offentliggjorts genom ett kortfattat meddelande i C-serien av Europeiska unionens
officiella tidning eller att detta offentliggdrande skulle ha varit utgangspunkt for
tidsfristen for vickande av talan om ogiltigforklaring. Kommissionen kan siledes
inte ha ansett att offentliggérandet av detta korta meddelande skulle kunna géras
gillande mot tredje man.
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Offentliggbrandet av ett kortfattat meddelande i C-serien av Europeiska unionens
officiella tidning kan nimligen inte géras gillande mot tredje man. Det kan enligt
sokanden inte rimligen krivas att enskilda dagligen skall konsultera serie C
(Meddelanden och upplysningar) i Europeiska unionens officiella tidning for att
forsikra sig om att gemenskapsinstitutionerna inte har antagit ndgot beslut, som
dessa varken ir foremal for eller har meddelats om och som skulle kunna péverka
deras rittigheter och/eller intressen. ’

Ett sadant krav forefaller sirskilt orimligt mot bakgrund av att offentliggérandet
skedde i form av ett mycket kortfattat meddelande i vilket det endast angavs datum
for antagandet av beslutet, den berérda medlemsstaten, stodets bendmning, rittslig
grund, budgeten for stodet i friga och, med négra fa nyckelord, beslutets syfte. Detta
meddelande #r inte tillickligt for att fa kinnedom om handlingens innehall och
rackvidd, utan for detta kriivs att webbplatsen konsulteras.

Rédet kan inte ha haft for avsikt att offentliggdrandet av en sammanfattning av ett
kortfattat meddelande om kommissionens beslut i C-serien i Europeiska unionens
officiella tidning, enligt artikel 26 i férordning nr 659/1999, skall kunna goras
gillande mot tredje man. For det fall ridet hade betraktat ett sddant offentliggérande
som gillande mot tredje man skulle det inte uttryckligen i artikel 20.3 i denna
férordning ha foreskrivits en réttighet for intresserade parter att pa begéran erhélla

en kopia av sadana beslut, vilka endast delges de direkt berérda staterna.

Sokanden har gjort gillande att tidsfristen, i de fall beslutet inte har offentliggjorts i
sin helhet i Europeiska unionens officiella tidning eller delgivits, skall borja 1pa den
dag da ifragavarande tredje man har fatt kinnedom om den ifragavarande
handlingens innehll och skil, forutsatt att begiran om att utfi handlingen har
skett inom en rimlig tidsfrist. Sokanden har emellertid i det forevarande malet inte
vid nagot tillfalle informerats om kommissionens kommande beslut och har séledes
inte haft anledning att konsultera Europeiska unionens officiella tidning, och in
mindre C-serien av denna. '
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Som svar pa kommissionens argument att sékanden borde ha kint till beslutet redan
den 16 december 2003 har detta bolag anfort att det nyligen hade bildats
(i november 2002), att dess verksamhet inleddes i juni 2003, att antalet anstillda var
begréinsat (139} och att det inte fanns ndgon juristavdelning inom bolaget.

Kommissionen har, genom att underlata att ge de tre flygbolag som ér verksamma
pa linjen mellan Paris och St Denis (Réunion), diribland sékanden, tillfille att yttra
sig angdende stodprojektet till f5Srmén f6r Air Austral, vilket, sisom kommissionen
har medgivit, kan komma att paverka konkurrenterna pa den ifrigavarande linjen,
&sidosatt artikel 88.2 och 88.3 EG. Hirav foljer att sbkanden med fog kunde vara
ovetande om att beslutet skulle kunna paverka dennes rittigheter och intressen.

Sékanden har vidare gjort gillande att deninte hade ndgon som helst skyldighet att
kiinna till vare sig artiklarna i pressen vid antagandet av beslutet eller
kommissionens pressmeddelande.

Det var endast efter det att den hade konstaterat att den &samkades allvarlig skada pa
grund av att Air Austral handlade pa ett sitt som orsakade allvarliga snedvridningar
av konkurrensen som sokanden bérjade ifrigasitta huruvida det finansiella stéd var
rittsenligt som beviljats dess konkurrent Sematra (ett bolag som huvudsakligen gs
av regionen och departementet Réunion). Det var nirmare bestimt inom ramen fér
dessa undersdkningar som sokanden inkom med sin begéran av den 7 juni 2004.

Sokanden har slutligen hévdat att den éven kan &beropa ett wrsiktligt misstag som
medfor att fristen for att véicka talan om ogiltigforklaring inte I6pt ut.
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Forstainstansrittens bedomning

For det forsta framgar det redan av ordalydelsen av artikel 230 EG femte stycket att
tidpunkten da klaganden fick kinnedom om rittsakten sisom kriterium for nér
talefristen skall borja I6pa ar subsididr i forhéllande till offentliggérandet eller
delgivningen av rittsakten (domstolens dom av den 10 mars 1998 i mal C-122/95,
Tyskland mot radet, REG 1998, s. 1-973, punkt 35, forstainstansrittens dom av den
12 december 2000 i mal T-296/97, Alitalia mot kommissionen, REG 2000, s. II-3871,
punkt 61, och av den 27 november 2003 i mal T-190/00, Regione Siciliana mot
kommissionen, REG 2003, s. II-5015, punkt 30). .

Kommissionen har i forevarande fall, i enlighet med sin skyldighet enligt artikel 26.1
forsta meningen i férordning nr 659/1999, offentliggjort ett kortfattat meddelande i
Europeiska unionens officiella tidning i vilket intresserade parter informerades om
att beslutet antagits och bland annat om datum for antagandet av beslutet, den
berérda medlemsstaten, stodets nummer, benimning och syfte, dess rittsliga grund
samt vilken budget som avsatts till detta. I detta kortfattade meddelande angavs
vidare att den giltiga sprakversionen av den fullstindiga beslutstexten fanns pa
kommissionens webbplats med en lénk till denna.

Det forhallandet att kommissionen har gett tredje man fullstindig tillgang till
beslutstexten pé sin webbplats och samtidigt har offentliggjort ett kortfattat
meddelande i Europeiska unionens officiella tidning, genom vilket intresserade
parter kan identifiera det ifrigavarande beslutet och genom vilket de upplyses om
mojligheten att fa tillgang till texten via Internet, skall anses innebéra att atgirden
offentliggjorts i den mening som avses i artikel 230 femte stycket EG.
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Den omsténdigheten att intresserade parter enligt artikel 20.3 i forordning
nr 659/1999 har méjlighet att erhalla en kopia av beslutet féranleder ingen annan
bed6mning.

Intresserade parter kan némligen pd grundval av denna bestimmelse erhilla en
kopia av varje beslut enligt artikel 4 i férordning nr 659/1999, det vill siga inte
enbart de beslut enligt vilka en &tgird inte utgér statligt stéd (punkt 2) och beslut
om att inte gbra invéindningar (punkt 3) som har offentliggjorts genom ett kortfattat
meddelande, utan &ven beslut om inledande av ett formellt granskningsférfarande
(punkt 4) som har offentliggjorts i sin helhet. Denna méjlighet foreligger saledes
oberoende av offentliggérandet av dessa beslut i Europeiska unionens officiella
tidning och saledes oberoende av utgangspunkten for den tidsfrist som foreskrivs i
artikel 230 femte stycket EG.

Den omsténdigheten att den fullstindiga beslutstexten fanns tillginglig pa Internet
den 12 februari 2004, dagen da det kortfattade meddelandet offentliggjordes, har
inte ifrigasatts i forevarande fall. S6kanden har for &vrigt inte pa nagot sitt hivdat
att den, pd grund av tekniska eller andra skil, inte har haft méjlighet att pa denna
viig fa tillgdng till besluttexten i sin helhet. Foljaktligen skall den 12 februari 2004
utgora utgéngspunkt for tidsfristen, utan att kommissionen varit skyldig att i sin
skrivelse av den 9 juni 2004 ange vare sig att beslutet offentliggjorts genom ett
kortfattat meddelande eller att tidsfristen borjade Iépa genom detta offentliggs-
rande.

For det andra bor begreppet ursiktligt misstag tolkas restriktivt och endast avse
stirskilda omstindigheter, dir exempelvis den aktuella institutionen upptritt pa ett
sitt som, ensamt eller i avgdrande grad, varit dgnat att skapa ursiktlig forvirring hos
en enskild som #r i god tro och som visar sidan aktsamhet som forvintas av en
normalt vaksam aktor (se forstainstansrittens dom av den 29 maj 1991 i
mil T-12/90, Bayer mot kommissionen, REG 1991, s. 11-219, punkt 29, vilken
bekriftades av domstolens dom av den 15 december 1994 i mal C-195/91 P, Bayer
mot kommissionen, REG 1994, s. I-5619, punkt 26).
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De faktiska omstindigheter som sékanden har &beropat, det vill siga att bolaget
nyligen hade bildats, att antalet anstillda var begrinsat och att det inte fanns négon
juristavdelning inom bolaget kan inte i férevarande fall, i sig innebira att ett
ursiktligt misstag har begatts.

Eor det tredje och slutligen #r det forhallandet att offentliggérandet av ett kortfattat
meddelande kan &beropas gentemot tredje man forenligt med det krav pa
rittssikerhet som maste prigla varje tolkning av bestdimmelser om vickande av
talan (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 15 januari 1987 i
mal 152/85, Misset mot kommissionen, REG 1987, s. 223, punkt 11, forstainstans-
rittens dom av den 18 september 1997 i de forenade malen T-121/96 och T-151/96,
Mutual Aid Administration Services mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1355,
punkt 38). Genom att dagen for offentliggorandet av det kortfattade meddelandet
med en hinvisning till webbplatsen riknas som dagen for offentliggérande av den
ifrigasatta rittsakten kan det med sikerhet faststillas nér den tidsfrist pd tva
manader for att viicka talan som féreskrivs i artikel 230 EG femte stycket bérjar 16pa.

Genom att dagen for offentliggérandet av det kortfattade meddelandet med en
hiinvisning till webbplatsen riknas som dagen for offentliggrande av den ifrigasatta
rittsakten garanteras dessutom likabehandlingen av alla tredje mén, eftersom det
sikerstills att tidsfristen for att vicka talan mot beslut om statligt stod berdknas pa
samma sitt oaktat huruvida beslutet har offentliggjorts i sin helhet i Europeiska
unionens officiella tidning eller korifattat med en hénvisning till kommissionens
webbplats.

Eftersom beslutet offentliggjordes den 12 februari 2004 16pte tidsfristen for att vicka
talan, i enlighet med artikel 230 femte stycket EG och artikel 102.1 och 102.2 i
rittegdngsreglerna, ut den 6 maj 2004. Det ar foljaktligen uppenbart att talan, som
viicktes den 29 juli 2004, vicktes for sent.
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13 Mot bakgrund av det ovan anférda skall talan avvisas.

Ansdkan om intervention

«  Eftersom talan inte kan upptas till sakprévning saknas skil att préva den ansékan
om intervention som inlimnats av Air Austral i syfte att £ intervenera i malet till
stdd for kommissionens yrkanden,

Beslut om rittegangskostnader

a5 Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden
skall forpliktas att ersiitta rittegingskostnaderna. Eftersom sékanden har tappat
maélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande:

1) 'Talan avvisas.
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2) Den ansiokan om intervention som inlimnats av Air Austral provas inte.
3) Sokanden skall bira sin rittegingskostnad.

Luxemburg den 19 september 2005,

H. Jung A ‘ H. Legal

Justitiesekreterare Ordférande
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