AIR BOURBON v. KOMISE

USNESENI SOUDU (étvrtého sendtu)
19. zaif 20057

Ve véci T-321/04,

Air Bourbon SAS, se sidlem v Sainte-Marie, ostrov Réunion (Francie), zastoupend
S. Vaissem, advokétem,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené C. Giolitem a J. Buendia Sierrou, jako
zmocnénci, s adresou pro tcely doruc¢ovéani v Lucemburku,

Zalované,

jejimz predmétem je ndvrh na zru$eni rozhodnuti Komise ze dne 16. prosince 2003
[C (2003) 4708 kone¢né] nevznaSet ndmitky vici podpofe N 427/2003 poskytnuté
francouzskymi organy Air Austral,

* Jednacf jazyk: francouzitina.
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SOUD PRVNIHO STUPNE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (étvrty senét),

ve slozeni H. Legal, pfedseda, P. Lindh a V. Vadapalas, soudci,

vedouci soudni kanceldre: H. Jung,

vydavé toto

Usneseni

Skutecnosti piredchazejici sporu

Dne 28. listopadu 2001 Komise schvélila s ohledem na ustanoveni pokyn
k vnitrostdtni regiondlni podpoie francouzsky reZim podpor spoéivajici ve sniZeni
dané daiiovym poplatnikiim, ktefi provadéji vyrobni investice v zamoiskych
departementech.

Utelem tohoto reZimu byla podpora investic v regionech se strukturalnimi
nedostatky, jako je ostrovni charakter, omezenost mistnich trhl a nizka produktivita
podnikd.
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AIR BOURBON v. KOMISE

Dopisem ze dne 28. ¢ervence 2003 oznamily francouzské orgiany Komisi daniovou
podporu zdmoftskych investic, kterou hodlaly poskytnout letecké spole¢nosti Air
Austral.

Rozhodnutim C (2003) 4708 koneéné ze dne 16. prosince 2003 (déle jen
»Rozhodnuti“), pfijatym po predbéiném prezkoumdni upraveném ¢&l. 88
odst. 3 ES, méla Komise za to, Ze slucitelnost tohoto opatfen{ se spole¢nym trhem

72

nevzna$i pochybnosti, a Ze tudiz nenf namisté vznést v tomto ohledu namitky.

Rozhodnuti bylo ozndmeno francouzské vladé dne 17. prosince 2003.

Dne 12. Gnora 2004 zvetejnila Komise v Uiednim véstniku Evropské unie souhrnné
sdéleni, jimz byly tieti osoby informovdny formou shrnuti zdkladnich udajt
o ozniamené podpote, e vici ni Komise nevzna$i namitky (Uf. vést. C 38, s. 4).
Komise v tomto sdéleni upfesnila:

#Zavazné jazykové znéni (zdvaznd jazykova znéni) rozhodnuti bez divérnych udajt
lze nalézt na internetové strance:

http://europa.ew.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids.”
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Dopisem ze dne 7. ¢ervna 2004 poziddala Zzalobkyné Komisi o uplné znénf
Rozhodnuti.

Dopisem ze dne 9. ¢ervna 2004, doruc¢enym dne 11. ¢ervna 2004, zaslala Komise
zalobkyni vyhotoveni tiplného znéni Rozhodnuti.

Rizeni

Névrhem do$lym kancelafi Soudu dne 29. Cervence 2004 podala zalobkyne
projedndvanou Zalobu.

Samostatnym podénim do$lym kanceldfi Soudu dne 12. fijna 2004 Komise vznesla
namitku nepfipustnosti na zékladé ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu Soudu.

Dne 12. listopadu 2004 predlozila Zalobkyné své vyjadieni k této ndmitce.

Névrhem doslym kancelfi Soudu dne 14. prosince 2004 podala Air Austral ndvrh
na vstup do fizeni jako vedlej$i ucastnik na podporu ndvrhovych Zdddni Komise.

Dne 12. ledna 2005 Komise ptedlozila své vyjadieni k tomuto névrhu.
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AIR BOURBON v. KOMISE

Navrhova zadani tcastnika iizeni

Zalobkyné navrhuje, aby Soud:

— prohlésil zalobu za pffpustnou;

— zrudil Rozhodnuti;

— prikdzal Komisi a Francouzské republice pfijmout nezbytna opatfeni, aby Air

Austral vrétila protipravné obdrzené podpory;

— ulozil Komisi ndhradu nakladi fizeni.

Komise navrhuje, aby Soud:

— odmitl Zalobu jako nepiipustnou;

— ulozil Zalobkyni ndhradu nakladd fizeni.
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Pravni otazky

K pripustnosti

a2

Na zakladé ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fd4du maZe Soud, poZaduje-li to néktery ti¢astnik
fizeni, vydat rozhodnuti o nepfipustnosti bez projednéni véci samé. Podle odstavce 3
téhoz c¢lanku, nerozhodne-li Soud jinak, nisleduje déle dstni ¢dst Fizeni.
V projedndvaném ptipadé Soud poklddd tuto véc za dostate¢né objasnénou
pisemnostmi ve spise a rozhoduje, Ze neni namisté zahdjit Gstni ¢ast Fizeni.

o v/

Argumenty tcastnikd fizeni

Komise uplatiiuje, Ze Zaloba je opozdénd. Lhita k podédni Zaloby zacala béZet od
12. tinora 2004, dnem zvefejnéni souhrnného sdéleni o Rozhodnuti v Ufednim
véstniku Evropské unie. Rozhodnuti tak bylo k dispozici nejpozdéji ke dni zverejnéni
Uredniho véstntku Evropské unie na internetu.

Podle Komise védéla zalobkyné o Rozhodnuti dokonce pied timto datem. Doruceni
Rozhodnuti pouze francouzské vladé totiz nebrani zdvéru, Ze Zalobkyné, jako hlavni
konkurent Air Austral, musela o Rozhodnuti védét od 16. prosince 2003, nebot
Rozhodnuti bylo komentovéno v tisku a bylo pfedmétem tiskové zprévy vydané
Komisi dne, kdy bylo ptijato. Zalobkyné nemohla nevédét o existenci Rozhodnuti aZ
do 7. ¢ervna 2004, data jeji Zadosti o zaslan{ dplného znéni Rozhodnuti.
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7 2w

Komise uvadi, Ze lhiita k podéni Zaloby poéind béZet ode dne zvefejnéni rozhodnuti
v oblasti stitnich podpor v Ufednim véstniku Evropské unie, jak je upraveno
v naifzeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k élanku [88 ES] (Ut vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339). Vzhledem
k tomu, Ze souhrnné sdéleni jasné uviddélo mozZnost opatfit si vyhotoveni
Rozhodnuti v zdvazném jazykovém znéni, odpovidd zpiistupnéni uvedeného
Rozhodnuti nejpozdéji ke dni jeho zverejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie
na internetu jeho Gplnému zvefejnéni. V dasledku toho je v projednédvaném piipadé
rozhodnym dnem 12. tnor 2004, datum zvefejnéni souhrnného sdéleni
a zpiistupnéni Gplného znéni na internetu. Za téchto podminek je Zaloba dosla
dne 29. ¢ervence 2004 zjevné opozdénd, a musi tedy byt prohlaSena za nepfipustnou.

Zalobkyné se nemize odchylit od kogentnich lhiit k podéni Zaloby a tvrdit, Ze mé
k dispozici novou lhitu k podani zaloby, opirajic se o svou zadost ze dne 7. Cervna
2004. Dopis Komise ze dne 9. ¢ervna 2004, jimZ bylo Zalobkyni zasldno znéni
Rozhodnuti, nenf poc¢itkem nové lhity k podéani Zaloby. Komise ostatné v tomto
dopise pfipomnéla, Ze znéni tohoto aktu jiz bylo k dispozici na internetu.

Zalobkyné se krom toho nem@ize dovoldvat ani omluvitelné chyby, nebot nedoglo
k jednéni, jez miZze samo o sobé nebo rozhodujicim zpisobem vyvolat pfipustné
zmateni u procesniho subjektu v dobré vite, jenz prokazal veSkerou fddnou pééi
pozadovanou od bézné informovaného subjektu. V projedndvaném pripadé
nemohlo chovéni Komise, jez odpovidd pravni povinnosti zndmé vSem, vyvolat
zmateni a byt piicinou chyby, jiZ se dopustila Zalobkyné.

Zalobkyné podotykd, ze dopis Komise ze dne 9. éervna 2004, jim% ji bylo zasléno
znéni Rozhodnutf, neuvaddél, Ze toto Rozhodnuti bylo zvefejnéno formou sou-
hrnného sdéleni v fadé C Uredniho véstniku Evropské unie, ani Ze toto souhrnné
sdéleni ma za nasledek béh lhity k poddni Zaloby na neplatnost. Komise se tak
nedomnivala, ze zvef'ejnéni tohoto souhrnného sdéleni se Ize dovoldvat vidi tietim
osobam.
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Zvetejnéni souhrnného sdéleni v fadé C Ufedniho véstniku Evropské unie se totiZ
nelze dovoldvat vici tfetim osobam. Po procesnich subjektech nelze rozumné
poZadovat, aby denné nahliely do fady C (Informace a oznémeni) Uredniho
véstniku Evropské unie, aby se ujistily, Ze orgény Spolecenstvi nepfijaly rozhodnuti,
jehoZ ani nejsou adreséty, ani o ném nebyly informovdny, které miiZe zasdhnout do
jejich prav nebo zajmu.

To plati tim spiSe, Ze zvefejnéni bylo provedeno formou sdéleni velmi souhrnné
povahy, jez pouze uvad{ datum pfijeti rozhodnuti, dotyény ¢lensky stat, ndzev, pravni
zéklad, rozpocet dotcéené podpory a jeji cil v nékolika klicovych slovech. To viak
neumoziiuje sezndmit se s obsahem a dosahem aktu a vyZaduje konzultaci
internetové strinky.

Rada neméla v dmyslu umoznit dovoldvani se souhrnného sdéleni o rozhodnutich
Komise v fadé C Ufedniho véstuiku Evropskych spolecenstvi zvetejnéného podle
¢lanku 26 nafizen{ ¢. 659/1999 viidi téetim osobam. Pokud by jej Rada pokladala za
zvel'ejnéni, jehoZ se Ize dovoldvat vidi tfetim osobam, nevyhrazovala by vyslovné
v ¢l. 20 odst. 3 uvedeného nafizeni pravo zucastnénych stran ziskat na jejich Zédost
kopii takovych rozhodnuti, jez jsou oznamovéna vylué¢né dotyénym ¢lenskym
statfm.

Zalobkyné tvrdi, Ze pfi neexistenci tiplného zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo ozndmeni bézi lhita k podéni Zaloby od data, kdy se dotyény subjekt
dovédél o obsahu a dtvodech dot¢eného aktu, za predpokladu, Ze o jeho sdéleni bylo
pozadino v pfiméfené Ihité. V projedndvaném piipadé viak Zalobkyné nebyla
v Zédném okamziku informovéna o rozhodnuti Komise zaséhnout, a neméla tedy
divod nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a tim méné do fady C.
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AIR BOURBON v. KOMISE

Viici argumentu Komise, Ze Zalobkyné musela o Rozhodnuti védét od 16. prosince
2003, Zalobkyné namita své neddvné zaloZeni (v listopadu 2002), poddtek jeji ¢innosti
v ¢ervnu 2003, omezeny pocet jejich zaméstnanci (139) a neexistenci vlastni pravni
sluzby.

Komise v rozporu s ¢l. 88 odst. 2 ES a odst. 3 ES nevyzvala tfi letecké spole¢nosti
ptisobici na lince z PafiZe do Saint-Denis (ostrov Réunion), k nimz patfila Zalobkyné,
aby podaly své pfipominky k zdméru podpory ve prospéch Air Austral, kterd mize,
jak Komise v Rozhodnut{ sama uzndv4, mit vliv na konkurenty piisobici na dot¢ené
lince. Z toho plyne, Ze zalobkyné mohla legitimné nevédét, Zze Rozhodnuti mohlo
zasahovat do jejich prav a jejich z4jma.

Zalobkyné mimoto uplatiiuje, e nebyla v #4dném pifpadé povinna znét &lanky
v tisku, které vysly v dobé pfijeti Rozhodnuti, ani tiskovou zpravu Komise,

Teprve poté, co Zalobkyné zjistila, Ze ji vznikly znaéné $kody z divodu, Ze Air
Austral se dopoustéla jedndni, kterd zdvazné naru$uji hospoddiskou soutéz, vznesla
zalobkyné dotaz ohledné legality finan¢nich podpor poskytnutych jejimu konku-
rentovi spole¢nost{ Sematra (mistni spoleénost se smifenym hospodaienim
s vétdinovym podilem regionu a departementu ostrova Réunion). Zalobkyné podala
svou Zddost ze dne 7. ¢ervna 2004 pravé v ramci téchto rederii.

Zalobkyné koneéné poznamenév, ¥e se mtize rovnéz dovolévat omluvitelné chyby,
kterd nemuiize vést k prekluzi jejiho prava na podéni Zaloby.
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Zavéry Soudu

Ze samotného znéni ¢l. 230 patého pododstavce ES zaprvé vyplyva, Ze kritérium
data, kdy se Zalobce o aktu dozvédé¢l, jako pocatek lhaty k podini Zaloby mé
vzhledem k datu zvefejnéni aktu nebo jeho oznidmeni podptrnou povahu (rozsudek
Soudniho dvora ze dne 10. biezna 1998, Némecko v. Rada, C-122/95, Recuelil,
s. 1-973, bod 35; rozsudky Soudu ze dne 12. prosince 2000, Alitalia v. Komise,
T-296/97, Recueil, s. I1-3871, bod 61, a ze dne 27. listopadu 2003, Regione Siciliana
v. Komise, T-190/00, Recueil, s. 1I-5015, bod 30).

V projednédvaném pifpadé Komise v souladu se svou povinnosti vyplyvajici z ¢l. 26
odst. 1 prvni véty natizeni & 659/1999 zvetejnila v Urednim véstniku Evropské unie
souhrnné sdéleni informujici zac¢astnéné strany o existenci Rozhodnuti a uvadéjici
zejména datum jeho piijeti, doty¢ny ¢lensky stat, éislo podpory, jeho nézey, jeho cil,
jeho prévni zdklad a rozpocet, jenZ je na tuto podporu vénovan. Toto souhrnné
sdéleni mimoto zminilo moZznost opatfit si Gplné znéni Rozhodnuti v zdvazném
jazykovém znéni na internetové strdance Komise a adresu pro pristup k nému.

Skuteénost, ze Komise poskytuje tietim osobdm uplny pfistup ke znéni rozhodnutf
na své internetové strance, ve spojent se zvefejnénim souhrnného sdéleni v Urednim
véstniku Evropské unie umoznujiciho zic¢astnénym strandm seznamit se s dot¢enym
rozhodnutim a informujiciho o této moZnosti pfistupu prostfednictvim internetu,
musi byt povazovéna za zvefejnéni ve smyslu ¢l. 230 patého pododstavce ES.
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MozZnost zi¢astnéné strany ziskat kopii takového rozhodnutf upravend ¢l. 20 odst. 3
nafizen{ ¢. 659/1999 tento zévér nevyvraci.

Toto ustanoveni totiZz zdcastnénym strandm umoziiuje ziskat kopii jakéhokoli
rozhodnuti pfijatého na zdkladé ¢lanku 4 nafizeni ¢. 659/1999, tedy nejen
rozhodnuti, podle nichZ opatfeni neni podporou (odstavec 2), a rozhodnuti
nevznaSet namitky (odstavec 3), kterd jsou zvefejilovina formou souhrnného
sdéleni, ale i rozhodnuti zahdjit formalni vySetfovaci fizeni (odstavec 4), kterd jsou
zvefejilovana uplné. Tato mozZnost tedy existuje nezdvisle na zvefejnéni téchto
rozhodnuti v Urednim véstniku Evropské unie, a tedy nezavisle na pocétku lhity
k podéni Zaloby upravené ¢l. 230 patym pododstavcem ES.

V projedndvaném piipadé je nesporné, Ze GpIné znéni Rozhodnutf bylo dostupné na
internetu dne 12. Gnora 2004, dnem zvefejnéni souhrnného sdéleni. Zalobkyné
ostatné netvrdila, Ze by z technickych nebo jinych diivodi neméla moznost piistupu
k dplnému znéni Rozhodnuti touto cestou. Pocitkem lhiity k podéni Zaloby je tedy
12. tinor 2004, aniz by Komise byla povinna uvidét ve svém dopise ze dne 9. ¢ervna
2004, 7e rozhodnuti bylo zvefejnéno formou souhrnného sdéleni, ani Ze toto
zvelejnéni md za ndsledek béh lhity k podani Zaloby.

Zadruhé, pojem omluvitelné chyby musi byt vykldddn restriktivné a mizZe se
vztahovat pouze na vyjimeéné okolnosti, kdy dotyény orgin zejména jednal tim
zplsobem, Ze jeho jedndni samo o sobé nebo rozhodujicim zplisobem miiZe vyvolat
plipustné zmaten{ u procesniho subjektu v dobré vife, jenz prokizal veskerou
fadnou péci poZadovanou od béiné informovaného subjektu (rozsudek Soudu ze
dne 29. kvétna 1991, Bayer v. Komise, T-12/90, Recueil, s. II-219, bod 29, potvrzeny
rozsudkem Soudniho dvora ze dne 15. prosince 1994, Bayer v. Komise, C-195/91 P,
Recueil, s. I-5619, bod 26).
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V projedndvaném piipadé neumoziuji argumenty skutkové povahy vznesené
zalobkyni a vychdzejici z jejiho neddvného zaloZeni, omezeného poctu jejich
zaméstnancli a neexistence vlastnich pravnikd, jako takové dospét k zévéru
o existenci omluvitelné chyby.

Zatteti a v posledni fadé je moznost dovolat se zvefejnéni souhrnného sdéleni vici
zZalobkyni v souladu s pozadavkem prévni jistoty, jimZz se musi Fidit kazdy vyklad
ustanoveni tykajicich se procesnich prostiedkd (viz v tomto smyslu rozsudek
Soudniho dvora ze dne 15. ledna 1987, Misset v. Rada, C-152/85, Recueil, s. 223,
bod 11; rozsudek Soudu ze dne 18. zafi 1997, Mutual Aid Administration Services
v. Komise, T-121/96 a T-151/96, Recueil, s. 1I-1355, bod 38). Zohlednéni data
zvefejnéni souhrnného sdéleni s odvoldnim na internetovou strénku jako datum
zvefejnéni napadeného aktu totiz umoziiuje presné zjistit po¢itek Ihity dvou mésict
k podani Zaloby upravené ¢l. 230 pétym pododstavcem ES.

Zohlednéni data zvefejnéni souhrnného sdéleni s odvolinim na internetovou
stranku jako datum zvefejnéni napadeného aktu krom toho zajistuje rovné
zachdzeni pro viechny tieti osoby tim, Ze zabezpeluje, Ze Ihiita k podani Zaloby
proti rozhodnutim v oblasti statnich podpor je pocitdna stejnym zpiisobem, jako by
bylo rozhodnuti v plném rozsahu zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie nebo
souhrnnym zpisobem s odvoldnim na internetovou stréanku Komise. ,

Jelikoz bylo Rozhodnuti zvefejnéno dne 12. Gnora 2004, uplynula lhita k podéni
Zaloby podle ¢l. 230 patého pododstavce ES a ¢l. 102 odst. 1 a odst. 2 jednaciho fadu
dne 6. kvétna 2004. V dasledku toho je Zaloba podana dne 29. ¢ervence 2004 zjevné
opozdénd.
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S ohledem na vyse uvedené musi byt Zaloba odmitnuta jako nepiipustna.

K ndvrhu na vstup vedlejsiho tic¢astnika do fizeni

Vzhledem k tomu, Ze Zaloba je nepfipustna, neni namisté rozhodnout o ndvrhu Air

Austral na povoleni vstupu do sporu jako vedlejsi Gcastnik na podporu ndvrhovych

zaddani Komise.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednactho Fddu se ticastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
uloZ{ nédhrada nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise poZadovala ndhradu ndkladG fizeni
a zalobkyné neméla ve véci tspéch, je namisté posledné uvedené ulozit nahradu
nakladd Fzeni.

Z téchto divodh

SOUD (étvrty sendt)

rozhodl takto:

1) Zaloba se odmita jako nepiipustnd.
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2) Neni namisté rozhodnout o ndvrhu Air Austral na vstup do fizeni jako

vedlejsi acastnik.

3) Zalobkyni se uklada néhrada nékladd ¥izeni.

V Lucemburki dne 19. zai{ 2005.

Vedouci soudni kanceléie Pfedseda

H. Jung H. Legal
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