AIR BOURBON v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (neljds jaosto)

19 pdivini syyskuuta 2005~

Asiassa T-321/04,

Air Bowrbon SAS, kotipaikka Sainte-Marie, Réunion (Ranska), edustajanaan
asianajaja S. Vaisse,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin C. Giolito ja J. Buendia Sierra,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa vaaditaan kumoamaan komission 16.12.2003 tekemi piitos (I<(2003) 4708
lopullinen) olla vastustamatta Ranskan viranomaisten Air Australille myontimia
tukea N 427/2003,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Legal seké tuomarit P. Lindh ja
V. Vadapalas,

kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

mairiyksen

Asian tausta

Komissio hyviksyi 28.11.2001 alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
sddnnosten perusteella ranskalaisen tukijirjestelmén, jonka perusteella verovelvolli-
sille, jotka tekevit tuottavia investointeja merentakaisissa departementeissa,
myonnetddn verohuojennuksia.

Kyseisen jirjestelman tavoitteena oli edistid investointeja alueilla, jotka krsivét
saarellisuuden, paikallisten markkinoiden kapeuden ja yritysten heikon tuottavuu-
den kaltaisista rakenteellisista haitoista.
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Ranskan viranomaiset ilmoittivat 28.7.2003 komissiolle merentakaisiin investointei-
hin tarkoitetun verotuen, jonka ne halusivat myontdd Air Austral -nimiselle
lentoyhtidlle.

Komissio totesi EY 88 artiklan 3 kohdassa méirityn alustavan tutkintavaiheen
pédtteeksi 16.12.2003 tehdylld péstokselld K(2003) 4708 lopullinen (jaljempini
péitds), ettd kyseisen toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ei ollut
epdilyjd ja ettd sitd ei niin ollen tarvinnut vastustaa.

Paitos ilmoitettiin 17.12.2003 Ranskan hallitukselle.

Komissio julkaisi 12.2.2004 Euroopan unionin virallisessa lehdessi tiivistelmn, jossa
kolmansille tiedotettiin ilmoitettua tukitoimenpidetti koskevista olennaisista
seikoista laaditun yhteenvedon muodossa siitd, ettei se vastusta kyseisti toimenpi-
dettd (EYVL C 38, s. 4). Tiss# tiedonannossa komissio tarkensi vielid seuraavaa:

"Paitoksen koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavissa
todistusvoimaisilla kielilld Internet-osoitteesta:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids.”
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Kantaja pyysi 7.6.2004 paivitylld kirjeelld komissiolta paitoksen koko tekstid.

Komissio toimitti kantajalle 9.6.2004 piivétylld kirjeelld, joka saapui perille
11.6.2004, jiljennoksen paatoksen koko tekstistd.

Asian Kisittelyn vaiheet

Kantaja nosti nyt esilld olevan kanteen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen
29.7.2004 jattaméllddn kannekirjelmélla.

Komissio esitti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 12.10.2004 toimitta-
mallaan erilliselld asiakirjalla ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimen tyGjirjes-
tyksen 114 artiklan 1 kohdan nojalla oikeudenkéyntiviitteen.

Kantaja esitti 12.11.2004 kyseisté oikeudenkéyntiviitettd koskevat huomautuksensa.

Air Austral toimitti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 14.12.2004
viliintulohakemulksen, jossa se pyysi saada osallistua oikeudenkéyntiin tukeakseen
komission vaatimuksia.

Komissio esitti 12.1.2005 kyseistd viliintulohakemusta koskevat huomautuksensa.
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Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— ottaa kanteen tutkittavaksi

— kumoaa paitoksen

— méirdd komission ja Ranskan tasavallan ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin,
jotta Air Austral maksaa takaisin perusteettomasti saadun tuen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Komissio vaatii, etti ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— jittdd kanteen tutkimatta ja

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Oikeudellinen arviointi

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin voi tyojirjestyksen 114 artiklan 1 kohdan
nojalla ratkaista tutkimatta jittdmistd koskevan kysymyksen Kisittelemdttd itse
padasiaa, mikili asianosainen sitd pyytdd. Tyojarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan
mukaisesti asian jatkokisittely on suullinen, jollei ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuin p#itd toisin. Ensimméisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo esilld
olevassa asiassa saaneensa oikeudenkiyntiasiakirjoja tutkimalla riittavasti tietoa
asiasta, ja se paittdd olla aloittamatta suullista kisittelya.

Asianosaisten lausumat

Komissio viittis, etti kanne on nostettu my6héssi. Kanteen nostamisen méaraaika
on alkanut kulua 12.2.2004, jolloin pdétéksen tiivistelméd julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Pidtos on ollut saatavilla viimeistddn sind pdivini,
jolloin Euroopan unionin virallinen lehti julkaistiin Internetissa.

Komission mukaan kantaja oli tietoinen paétoksestd jopa ennen kyseistd pdivimaa-
rid. Se, ettd pidtds annettiin tiedoksi pelkdstidn Ranskan hallitukselle, ei estd
katsomasta, etti kantajan, joka on Air Australin térkein kilpailija, oli pitdnyt olla
tiysin tietoinen paitoksestd jo 16.12.2003, silld pa‘tostd oli kommentoitu lehdistossi
ja komissio oli antanut siitd lehdistotiedotteen sen tekemispiivand. Kantaja ei
komission mukaan ole voinut olla tietimétti piatoksen olemassaolosta 7.6.2004
saakka, jolloin se pyysi saada padtoksen kokonaisuudessaan.
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Komissio toteaa, ettd kanteen nostamisen miérdaika alkaa kulua siitd paivisti,
jolloin valtiontukea koskevat pédtékset julkaistaan [EY 88] artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista s#finnéistd 22 piivini maaliskuuta 1999 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 659/1999 (EYVL L 83, s. 1) tarkoitetulla tavalla
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Tamén vuoksi siltd osin kuin tiivistelmassi
ilmoitetaan selkeésti mahdollisuudesta saada jiljennés pastoksesti todistusvoimai-
sella kielelld, mainitun péitoksen saataville asettaminen viimeistadn sind piiving,
jolloin Euroopan unionin virallinen lehti julkaistaan Internetissi, merkitsee
julkaisemista kokonaisuudessaan. Miirdaika on niin ollen alkanut esilli olevassa
asiassa kulua 12.2.2004, jolloin tiivistelmi julkaistiin ja teksti asetettiin kokonaisuu-
dessaan saataville Internetiin. Tdmén perusteella kanne, joka jatettiin 29.7.2004, on
nostettu selvisti my6hissid, ja se on néin ollen jétettivi tutkimatta.

Kantaja ei voi poiketa viran puolesta huomioon otettavista kanteen nostamisen
maédrdajoista ja viittdd 7.6.2004 tekemiinsi hakemukseen vetoamalla, etti sithen on
sovellettava uutta kanteen nostamisen médriaikaa. Komission 9.6.2004 paivitty
kirje, jolla kantajalle toimitettiin p#itoksen teksti, ei kiynnisti uutta kanteen
nostamisen méérdaikaa. Komissio on lisiksi huolehtinut siitd, ettd kyseisessi
kirjeessd muistutettiin, ettd tdma teksti oli jo saatavilla Internetissi.

Témin lisiksi kantaja ei voi vedota mydskidn anteeksiannettavaan erehdykseen,
koska kyse ei ole sellaisesta menettelystd, joka yksindén tai ratkaisevassa méérin on
aiheuttanut ymmérrettivin sekaannuksen vilpittomissi mielessi olevalle oikeus-
subjektille, joka on osoittanut noudattaneensa kaikkea sitd huolellisuutta, jota
edellytetddn tavanomaista harkitsevaisuutta noudattavalta toimijalta. Esilli olevassa
asiassa komission menettely, joka on kaikkien tietimin lakiséditeisen velvoitteen
mukaista, ei ole voinut aiheuttaa sekaannusta ja olla syyni kantajan erehdykselle.

Kantaja korostaa sitd, ettei siind komission 9.6.2004 piivityssi kirjeesss, jolla sille
toimitettiin paitdksen teksti, todettu, etti pdatoksestd oli julkaistu tiivistelma
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa, eiki sitd, ettd kumoamiskanteen
nostamisen médrdaika olisi alkanut kulua tistd julkaisemisesta. Komissio ei niin
ollen ole katsonut, etti kyseiseen tiivistelmi#n voitiin vedota kolmansiin nihden.
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Tiivistelmén julkaisemiseen Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa ei niet
voida vedota kolmansiin nihden. Yksityisiéi oikeussubjekteja ei voida kohtuudella
vaatia seuraamaan péivittdin Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjaa (tiedo-
nantoja ja ilmoituksia) sen varmistamiseksi, etteivit yhteison toimielimet ole tehneet
paatostd, jota ei ole osoitettu niille ja josta niille ei ole edes ilmoitetty, ja joka voi
vaikuttaa niiden oikeuksiin ja/tai niiden etuihin.

Niin on varsinkin, kun p#itds on julkaistu erittdin tiivistetysti siten, ettd siind
mainitaan muutamina hakusanoina ainoastaan paitoksen tekopiivd, asianomainen
jasenvaltio, nimike, oikeusperusta, kyseisen tuen talousarvio ja tuen tarkoitus.
Tamin julkaisun perusteella ei ole mahdollista selvittdad toimen sisdltdd ja
ulottuvuutta, vaan se edellyttdd Internet-sivun tutkimista.

Neuvoston tarkoituksena ei kantajan mukaan ole ollut se, ettd asetuksen
N:0 659/1999 26 artiklan perusteella Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa
julkaistuihin komission paatdsten tiivistelmiin voidaan vedota kolmansiin néhden.
Jos neuvosto olisi katsonut, etti kyseiseen julkaisemiseen voidaan vedota kolmansiin
nihden, se ei olisi nimenomaisesti varannut mainitun asetuksen 20 artiklan
3 kohdassa asianomaisille osapuolille oikeutta saada pyynnostidn jaljennos téllaisista
patoksistd, jotka ilmoitetaan yksinomaan asianomaisille jasenvaltioille.

Kantaja viitti, etti jos paitostd ei ole julkaistu kokonaisuudessaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd tai jos sitd ei ole ilmoitettu, kanteen nostamisen
maériaika alkaa kulua siita hetkesti lukien, jolloin kyseisen sdiddoksen sisillostd ja
sen perusteluista saadaan tieto siltd osin kuin siti on pyydetty toimitettavaksi
kohtuullisessa ajassa. Esilld olevassa asiassa kantajalle ei kuitenkaan ole misséén
vaiheessa ilmoitettu komission tulevasta paitoksestd, eiké silld ole niin ollen ollut
mitiin syytd konsultoida Euroopan unionin virallista lehted ja vield vihemmin sen
C-sarjaa.
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Sen komission viitteen osalta, jonka mukaan kantajalla on pitinyt olla tieto
padtoksestda 16.12.2003 lukien, kantaja vetoaa siihen, etti se on perustettu vasta
vahin aikaa sitten (vuoden 2002 kesikuussa), sen toiminta on alkanut vuoden 2003
kesdkuussa, silli on rajallinen maard tydntekijoiti (139) eikd silli ole omaa
oikeudellista yksikkoa.

Komissio ei kantajan mukaan ole EY 88 artiklan 2 ja 3 kohdan vastaisesti pyytinyt
niitd kolmea Pariisin ja Saint-Denis’'n (Réunion) viliselld reitilld toimivaa lento-
yhti6t, joihin kantaja kuuluu, esittiméén huomautuksensa Air Australin hyviksi
toteutettavasta tukihankkeesta, jolla saattaa olla vaikutusta kilpailijoihin kyseisella
reitilld, kuten komissio on péitoksessd todennut. Tdstd seuraa, ettid kantaja saattoi
perustellusti olla tietdm#ton siitd, etti pidtés oli omiaan vaikuttamaan sen
oikeuksiin ja etuihin.

Kantaja viittda lisaksi, ettei silld ollut mitéin velvollisuutta tuntea niité lehtiartikke-
leja, jotka olivat ilmestyneet paitoksen tekemisen aikaan, eikd komission
lehdistétiedotetta.

Kantajalle on esitetty kysymyksii Sematran (osin julkisessa, osin yksityisessi
omistuksessa oleva paikallinen yhtid, jonka osake-enemmisté on Réunionin alueen
ja departementin hallussa) sen kilpailijalle myéntimin taloudellisen tuen laillisuu-
desta vasta sen jélkeen, kun oli todettu, etti sille aiheutui merkittivii vahinkoa siité,
ettd Air Austral ryhtyi toimiin, jotka johtivat kilpailun vakavaan véiristymiseen. Juuri
néiiden tutkimusten yhteydessé kantaja esitti 7.6.2004 piivityn pyyntonsa.

Kantaja huomauttaa lopuksi voivansa vedota myos anteeksiannettavaan erehdyk-
seen, joka ei voi johtaa midrdajan menettimiseen siten, etti silti viedasin pois sen
kanneoikeus.
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Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnikin itse EY 230 artiklan viidennen kohdan sanamuodosta ilmenee, etté piivé,
jona saidoksestd saadaan tieto, on kanteen nostamista koskevan méérdajan
alkamispiivin perusteena toissijainen siidoksen julkaisemispdivéin tai sen tiedok-
siantamispaiviin verrattuna (asia C-122/95, Saksa v. neuvosto, tuomio 10.3.1998,
Kok. 1998, s. [-973, 35 kohta; asia T-296/97, Alitalia v. komissio, tuomio 12.12.2000,
Kok. 2000, s. 11-3871, 61 kohta ja asia T-190/00, Regione Siciliana v. komissio,
tuomio 27.11.2003, Kok. 2003, s. 11-5015, 30 kohta).

Esillid olevassa asiassa komissio on sille asetuksen N:o 659/1999 26 artiklan 1 kohdan
ensimmiisen virkkeen mukaan kuuluvan velvoitteen mukaisesti julkaissut Euroopan
unionin virallisessa lehdessd tiivistelmin, jossa niille, joita asia koskee, ilmoitettiin
paitoksen olemassaolosta ja jossa mainittiin muun muassa paitoksen tekopdiv,
asianomainen jésenvaltio, tuen numero, sen nimike, sen tarkoitus, sen oikeusperusta
ja sille osoitetut varat. Tiivistelméssd mainittiin lisiksi mahdollisuudesta saada
pidtoksen koko teksti todistusvoimaisella kielelld komission Internet-sivulta ja
osoite, josta se on mahdollista [6ytaa.

Sen, etti komissio antaa kolmansille oikeuden tutustua sen Internet-sivulla olevan
paitoksen tekstiin kokonaisuudessaan, ja sen, ettéd paatoksestd julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd tiivistelmd, jonka perusteella ne, joita asia koskee, voivat
yksiloida kyseessi olevan paitoksen ja jolla niille ilmoitetaan tistd mahdollisuudesta
tutustua paatokseen Internetin kautta, on katsottava merkitsevian EY 230 artiklan
viidennessd kohdassa tarkoitettua julkaisemista.
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Asetuksen N:o 659/1999 20 artiklan 3 kohdassa sille, jota asia koskee, annettu
mahdollisuus saada jiljennds téllaisesta patoksesté ei kumoa titi padtelmaa.

Kyseisen sddnnoksen mukaan néet niills, joita asia koskee, on mahdollisuus saada
jéliennds kaikista asetuksen N:o 659/1999 4 artiklan mukaisista paatoksista eli
pédtoksistd, joiden mukaan toimenpide ei ole tukea (2 kohta), ja vastustamatta
jattdmistd koskevista paitoksistd (3 kohta), jotka julkaistaan tiivistelm#n, ja timan
lisiksi my6s muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevista paitoksisti
(4 kohta), jotka julkaistaan kokonaisuudessaan. Tam# mahdollisuus on siis olemassa
ndiden péétdsten Euroopan unionin virallisessa lehdessé julkaisemisesta riippumatta
ja ndin ollen EY 230 artiklan viidennessd kohdassa méérityn kanteen nostamisen
midrdajan alkamisajankohdasta riippumatta.

Esilld olevassa asiassa ei ole Liistetty sitd, etteikd paitoksen koko teksti olisi ollut
saatavilla Internetissd 12.2.2004, jolloin tiivistelmi julkaistiin. Kantaja ei mydskain
ole viittdnyt, ettei silli teknisistd tai muista syisti olisi ollut mahdollisuutta tutustua
Internetin kautta padtoksen koko tekstiin. Tdmin perusteella kanteen nostamisen
méériaika alkoi kulua 12.2.2004, eiki komissiolla ollut velvollisuutta todeta 9.6.2004
pdiviityssd kirjeessddn, ettd pddtoksestd oli julkaistu tiivistelma tai ettd kanteen
nostamisen maérdaika alkoi kulua kyseisesti julkaisemisesta.

Toiseksi anteeksiannettavan erehdyksen kisitetti on tulkittava suppeasti, ja silld
voidaan tarkoittaa ainoastaan poikkeuksellisia tilanteita, joissa erityisesti kyseinen
toimielin on menetellyt sellaisella tavalla, ettd se on aiheuttanut ymmirrettivin
sekaannuksen vilpittomissd mielessd olevalle oikeussubjektille, joka on osoittanut
noudattaneensa kaikkea sitd huolellisuutta, jota edellytetidén tavanomaista harkitse-
vaisuutta noudattavalta toimijalta (asia T-12/90, Bayer v. komissio, tuomio
29.5.1991, Kok. 1991, s. 1I-219, 29 kohta; em. tuomio vahvistettiin asiassa
C-195/91 P, Bayer v. komissio, 15.12.1994 annetulla tuomiolla, Kok. 1994, s. I-
5619, 26 kohta).
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Esilli olevassa asiassa niiden kantajan esittimien tosiseikkoja koskevien viitteiden
perusteella, joiden mukaan se on perustettu vasta vihén aikaa sitten, silld on
rajallinen mari tyontekijoitd ja sen henkilostoon ei kuulu omia lakimiehi, ei voida
sindlldan paatelld, ettd kyseessé olisi anteeksiannettava erehdys.

Kolmanneksi ja viimeiseksi se, etti tiivistelm#én voidaan vedota kantajaan néhden,
on sen oikeusvarmuuden vaatimuksen mukainen, jota on noudatettava tulkittaessa
oikeussuojakeinoja koskevia maériyksid tai saénnoksid (ks. vastaavasti asia 152/85,
Misset v. neuvosto, tuomio 15.1.1987, Kok. 1987, s. 223, 11 kohta ja yhdistetyt asiat
T-121/96 ja T-151/96, Mutual Aid Administration Services v. komissio, tuomio
18.9.1997, Kok. 1997, s. 11-1355, 38 kohta). Sen perusteella, ettd tiivistelmén
julkaisemispdivd ja viittaus Internet-sivuun otetaan huomioon riidanalaisen
saddoksen julkaisemispdivind, on niet mahdollista todeta varmuudella se nimen-
omainen piivd, josta EY 230 artiklan viidennessid kohdassa madrdtty kanteen
nostamista koskeva kahden kuukauden méérdaika alkaa kulua,

Silld, ettd tiivistelman julkaisemispéivé ja viittaus Internet-sivuun otetaan huomioon
riiddanalaisen siidoksen julkaisemispdivdng, taataan lisdksi kaikkien kolmansien
yhdenvertainen kohtelu varmistamalla, ettd valtiontukien alalla tehtyjd péétoksid
koskevien kanteiden nostamisen m#irdaika lasketaan samalla tavalla riippumatta
siitd, onko piitds julkaistu kokonaisuudessaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessé vai onko siitd julkaistu tiivistelmd, jossa on viittaus komission Internet-
sivuun.

Koska paitds on julkaistu 12.2.2004, kanteen nostamisen midrdaika on EY
230 artiklan viidennen kohdan ja tydjirjestyksen 102 artiklan 1 ja 2 kohdan
perusteella paittynyt niin ollen 6.5.2004. Tdmin perusteella kanne, joka on nostettu
29.7.2004, on selvisti myShéstynyt.
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Kaikki edelli esitetty huomioon ottaen kanne on jitettiva tutkimatta.

Viliintulohakemus

Koska kannetta ei oteta tutkittavaksi, ei ole tarpeen lausua Air Australin esittimasti
viliintulohakemuksesta, jossa se pyytid saada osallistua oikeudenkiyntiin tukeak-
seen komission vaatimuksia.

Oikeudenkiiyntikulut

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska kantaja on hévinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut komission vaatimusten mukaisesti.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(neljds jaosto)

on mairdnnyt seuraavaa:

1) Kanne jitetddn tutkimatta.
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2) Air Australin esittimiistd viliintulohakemuksesta ei ole tarpeen lausua.

3) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Annettiin Luxemburgissa 19 péiviné syyskuuta 2005.

H. Jung H. Legal

kirjaaja neljinnen jaoston puheenjohtaja
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