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(Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

Ieskinys dél panaikinimo — Bendrijos aktas, jgyvendinantis Jungiiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijas — Reglamentas Nr. 881/2002 — Ribojandios specifinés priemonés,
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gynybg — PaZeidimas — Nebuvimas

(EB 226 straipsnis; Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

Nagrinéjant ieskinj dél panaikinimo,
jeigu reglamentas, kuris tiesiogiai ir
konkreciai susijes su asmeniu, vykstant
procesui pakei¢iamas reglamentu, kurio
dalykas yra toks pat, jis turéty bati
laikomas nauju fakty, leidziandiu iesko-
vui pritaikyti savo reikalavimus ir ieski-
nio pagrindus. I$ tiesy, jeigu i§ ieskovo
bty reikalavjama pareiksti nauja ieskinj,
baty pazeistas gero teisingumo vykdymo
ir proceso ekonomijos principas. Be to,
bity neteisinga, jeigu nagrinéjama in-
stitucija, norédama atsizvelgti i Bendrijos
teisme pareik§tame iegkinyje dél regla-
mento nurodyty kritika, galéty papildyti
gindijamg reglamenta ar pakeisti jj kitu ir
pasinaudoti $iuo papildymu ar pakeitimu
procese taip, kad kitai $aliai baty uz-
kirstas kelias i§plésti savo pradinius
reikalavimus ir iegkinio pagrindus pas-
kesniam reglamentui arba pateikti pa-

pildomus reikalavimus ar ie$kinio pa-
grindus dél jo.

(zr. 53, 54 punktus)

Vien EB 60 ir 301 straipsniai néra
pakankamas teisinis pagrindas priimti
Bendrijos reglamentg, skirta kovai su
tarptautiniu terorizmu ir nustatantj eko-
nomines ir finansines sankcijas, pavyz-
dziui, asmeny, nesusijusiy su trecigja
Salimi, lésy jSaldyma.
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Taip pat EB 308 straipsnis pats savaime
néra pakankamas teisinis pagrindas pri-
imti tokj reglamentg. Jei i§ tiesy jokia
Sutarties nuostata nenumato Bendrijos
institucijy reikiamy jgaliojimy nustatyti
sankcijas, skirtas asmenims ar organiza-
cijoms, nesusijusiems su treciosiomis
galimis, kova su tarptautiniu terorizmu,
i, konkre¢iau kalbant, ekonominiy ir
finansiniy sankcijy, nustatymas asmeny
ir organizacijy, jtariamy prisidéjus prie
jo finansavimo, atzvilgiu negali bati
siejamas né su vienu i§ Bendrijai EB 2
ir 3 straipsniais ai$kiai priskirty tiksly. Be
to, i§ EB sutarties preambulés negalima
daryti i$vados, kad ja siekiama platesnio
tikslo ginti taika ir sauguma tarptautiniu
mastu. Sis tikslas patenka tik j ES
sutarties tikslus. Nors galima tvirtinti,
kad $is Sajungos tikslas turi skatinti
Bendrijos veiksmus jos kompetencijos
stityse, vis délto jo nepakanka norint
pagristi priemoniy priémima pagal
EB 308 straipsnj. I§ tikryjy
EB 308 straipsnio nebiity galima aigkinti
kaip bendrgja prasme leidZiandio insti-
tucijoms remtis $ia nuostata jgyvendi-
nant kokj nors ES sutarties tiksla.

Siomis aplinkybémis Taryba buvo kom-
petentinga priimti Reglamentg
Nr. 881/2002, nustatantj tam tikras
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specialias ribojandias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin
Ladenu, Al Quaida tinklu ir Talibanu,
nesant jokio ry$io su trediosios $alies
teritorija ar jos rezimu, kurivo Bendrijoje
igyvendinamos Bendrojoje pozicijo-
je .2002/402 numatytos ekonominés ir
finansinés sankcijos, kartu remdamasi
EB 60, 301 ir 308 straipsniais.

Siomis aplinkybémis i§ tikryjy reikia
atsizvelgti j Mastrichto sutartimi specia-
liai jtvirtinta sgsaja tarp Bendrijos veiks-
my imantis ekonominiy sankcijy pagal
EB 60 ir 301 straipsnius ir ES sutarties
tiksly iSorés santykiy srityje. Siuo atvil-
giu EB 60 ir 301 straipsniai yra specifinés
EB sutarties nuostatos, nes jos aiskiai
numato, kad Bendrijos veiksmas gali
pasirodyti batinas jgyvendinant ne vieng
i$ EB sutartimi nustatyty Bendrijos
tiksly, o viena i§ ES 2 straipsniu specia-
liai Sgjungai priskirty tiksly, batent
igyvendinant bendra uzsienio ir saugu-
mo politika. Kadangi jgaliojimai imtis
EB 60 ir 301 straipsniuose nustatyty
ekonominiy bei finansiniy sankcijy, bi-
tent nutraukti ar apriboti ekonominius
santykius su viena ar keliomis tre¢iosio-
mis $alimis, ypa¢ kapitalo judéjimo ir
mokéjimy srityje, gali bati nepakankami,
kad institucijos galéty jgyvendinti ES
sutartyje jtvirtinta BUSP tikslg, rémima-
sis EB 308 straipsniu, kaip papildomu
teisiniu pagrindu, pateisinamas ypatingu
iy dviejy straipsniy turiniu, remiantis
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ES 3 straipsnyje nustatytu nuoseklumo
reikalavimu. Taigi rémimasis kartu
EB 60, 301 ir 308 straipsniais ekonomi-
niy ir finansiniy sankcijy srityje leidZia
igyvendinti Sajungos ir valstybiy nariy
siekiama BUSP tikslg, kuris iSreikstas
bendrojoje pozicijoje ar bendrame veiks-
me, nors Bendrija ir neturi aigkiy jgalio-
jimy imtis ekonominiy ir finansiniy
sankcijiy asmeny ar organizacijy, pakan-
kamai nesusijusiy su atitinkama treigja
Salimi, atzviigiu.

(7r. 96, 97, 100, 116, 118-121, 123, 124,
127, 128, 130, 135 punktus)

Bendrija neturi jokios eksplicitinés kom-
petencijos nustatyti apribojimus kapitalo
judéjimo ir mokéjimy srityje. Tadiau
EB 58 straipsnyje pripaZjstama, kad
valstybés narés gali imtis tokj poveiki
turinéiy priemoniy, kai jos yra pateisi-
namos Siame straipsnyje numatyty tiksly
siekimu, batent vielosios tvarkos ar
visuomenés saugumo sumetimais, Ka-
dangi visuomenés saugumas apima tiek
valstybés vidaus, tiek iSorés saugumg,
valstybés narés i§ esmés turi teisg pagal
EB 58 straipsnio 1 dalies b punkty imtis

kovos su tarptautiniu terorizmu priemo-
niy, nustatanéiy ekonomines ir finansi-
nes sankcijas, pavyzdziui, 1é3y jaldymg,
asmenims, nenustatydamos jokio rysio
su treCiosios Salies teritorija ar jos
rezimu. Jeigu $ios priemonés atitinka
EB 58 straipsnio 3 dalj ir nevirija to, kas
batina numatytam tikslui pasiekti, jos
atitinka Sutartimi jtvirtinta laisva kapi-
talo ir mokéjimy judéjimg.

(Zr. 110 punkiq)

4. Tarptautinés teisés pozitiriu reikia pri-

pazinti, kad valstybiy nariy jsipareigoji-
mai pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos
(JTO) Jungtiniy Tauty Chartija neginci-
jamai yra svarbesni nei bet kurie kiti
nacionalinés ar tarptautinés sutartinés
teisés jsipareigojimai, jskaitant valstybiy,
Europos Tarybos nariy, jsipareigojimus
pagal Zmogaus teisiy konvencijp ir
Bendrijos nariy jsipareigojimus pagal
EB sutartj. Si pirmenybé taikoma Sau-
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gumo Tarybos rezoliucijose esantiems
sprendimams pagal Jungtiniy Tauty
Chartijos 25 straipsnj, pagal kurj JTO
narés sutinka paklusti Saugumo Tarybos
sprendimams ir juos vykdyti.

Nors Bendrija néra Jungtiniy Tauty naré,
ji turéty bati saistoma 1§ Jungtiniy Tauty
Chartijos kylanéiy jsipareigojimy taip
pat, kaip ir jos valstybés narés, pagal
jos Steigimo sutartj. Pirma, Bendrija
negali paZeisti savo valstybiy nariy
isipareigojimy pagal $ig Chartija nei
trukdyti juos jgyvendinti. Antra, remian-
tis Steigimo sutartimi Bendrija, vykdy-
dama savo kompetencijg, turi priimti
visas reikalingas nuostatas, kad jos vals-
tybés narés galéty vykdyti Siuos jsiparei-
gojimus.

(2r. 181, 184, 192, 193, 204 punktus)

Reglamentas Nr. 881/2002, nustatantis
tam tikras specialias ribojandias priemo-
nes, taikomas tam tikriems asmenims ir
organizacijoms, susijusiems su Osama
bin Ladenu, Al-Quaida tinklu ir Taliba-
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nu, priimtas atsiZvelgiant j Bendraja
pozicija 2002/402, Bendrijos lygmeniu
igyvendina valstybiy nariy, kaip Jungti-
niy Tauty organizacijos (JTO) nariy,
jsipareigojima jgyvendinti, prireikus
Bendrijos teisés aktu, Osamo bin Lade-
no, Al-Qaida tinklo ir Talibano nariy bei
kity su jais susijusiy asmeny, grupiy ar
organizacijy atzvilgiu nustatytas sankci-
jas, kurios buvo patvirtintos ir véliau
sugrieztintos keliomis Saugumo Tarybos
rezoliucijomis, priimtomis pagal Jungti-
niy Tauty Chartijos VII skyriy.

Siomis aplinkybémis Bendrijy instituci-
jos veiké remdamosi ribota kompeten-
cija, neturédamos jokios autonominés
diskrecijos. Jos negaléjo nei tiesiogiai
pakeisti nagrinéjamy rezoliucijy turinio,
nei nustatyti mechanizmo, galincio lemti
tokius pakeitimus. Bet kokia Reglamento
Nr. 881/2002 vidinio teisétumo kontrolé
reiksty, kad Pirmosios instancijos teis-
mas netiesiogiai nagrinéja minéty rezo-
liucijy teisétuma.

Taciau atsizvelgiant | JTO teisés pirme-
nybe Bendrijos teisés atzvilgiu, Pirmo-
sios instancijos teismo kompetencijos
netiesiogiai kontroliuoti Saugumo Tary-
bos sprendimy teisétumg, taikant Bend-
rijos teisinéje sistemoje pripaZinty
pagrindiniy teisiy apsaugos standartus,
pripaZzinimas néra pateisinamas nei pagal
tarptauting, nei pagal Bendrijos teise.
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Pirma, tokia kompetencija baty nesude-
rinama su valstybiy nariy jsipareigoji-
mais pagal Jungtiniy Tauty Chartijg,
ypac jos 25, 48 ir 103 straipsnius, bei
pagal Vienos konvencijos dél tarptauti-
niy sutaréiy teisés 27 straipsnj. Antra,
tokia kompetencija prie§tarauty EB su-
tarties nuostatoms, batent EB 5, 10,
297 straipsniams ir EB 307 straipsnio
pirmajai pastraipai, bei ES sutarties nuo-
statoms, bitent — ES 5 straipsniui. Dar
daugiau, ji bity nesuderinama su pri-
ncipy, pagal kurj Bendrijos, jskaitant ir
Pirmosios instancijos teismga, kompeten-
cija turi biiti vykdoma laikantis tarptau-
tinés teisés.

Taigi pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
VII skyriy priimtos Saugumo Tarybos
rezoliucijos i§ principo nepatenka j
Pirmosios instancijos teismo teismine
kontrole ir jam neleidZiama, net ir
netiesiogiai, nagrinéti jy teisétumo
Bendrijos teisés atzvilgin., Atvirk§éiai,
Pirmosios instancijos teismas privalo
visais jmanomais biidais ai$kinti ir taikyti
8ig teise taip, kad ji atitikty valstybiy
nariy jsipareigojimus pagal Jungtiniy
Tauty Chartijg.

Vis délto Pirmosios instancijos teismas
turi teise netiesiogiai kontroliuoti tokiy

rezoliucijy teisétumag atsiZvelgiant j
jis cogens normas, suprantamas kaip
bendrosios tarptautinés teisés normos,
kurios yra privalomos visiems tarptauti-
nés teisés subjektams, jskaitant JTO
institucijas, ir nuo kuriy nukrypti nelei-
dziama.

(2r. 213-215, 221-223, 225, 226 punktus)

Lédy jSaldymas, numatytas Reglamentu
Nr. 881/2002, nustatanciu tam tikras
specialias ribojancias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin Lade-
nu, Al-Qaida tinkly, i§ dalies pakeistu
Reglamentu Nr. 561/2003 ir netiesiogiai
Saugumo Tarybos rezoliucijomis, kurias
Sie reglamentai jgyvendina, nepaZeidiia
pagrindiniy suinteresuotojo asmens tei-
siy, atsizvelgiant | visuotinés pagrindiniy
Zmogaus teisiy apsaugos standartus,
priklausandius jus cogens normoms.

Siuo ativilgiu akivaizdzios galimybes
taikyti i8lygas ar leidZiandias nukrypti
nuostatas | Sankcijy komiteto sgrasa
jtraukty asmeny lésy jSaldymui aigkiai
parodo, kad Sios priemonés tikslas ir
paskirtis nesusije su nehumanisku ar
zeminandiu elgesiu su §iais asmenimis.
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Be to, kadangi teisé j nuosavybe turi biti
laikoma bendrosios tarptautinés teisés
privalomojo pobadZio normy dalimi,
tiktai savavaliSkas $ios teisés atémimas
bet kuriuo atveju prieitarauty jus cogens
normoms. Sioje byloje taip néra.

I§ tiesy, pirma, jo léSy jSaldymas yra
sankcijy, Saugumo Tarybos nustatyty
Osamo bin Ladeno, Al-Qaida tinklo ir
Talibano nariy bei kity su jais susijusiy
asmeny, grupiy ar organizacijy atZvilgiu,
i$raiSka, atsizvelgiant j kovos su tarptau-
tiniu terorizmu svarbg ir Jungtiniy Tauty
apsaugos nuo teroristiniy organizacijy
iSpuoliy teisétuma. Antra, 168y j$aldymas
yra apsaugos priemoné, kuri, skirtingai
nei konfiskavimas, nepaZeidzia suintere-
suotyjy asmeny teisés | finansinj turtg,
o tik apriboja naudojimasi juo. Tretia,
nagrinéjamos Saugumo Tarybos rezoliu-
cijos numato periodi$ka bendros sankci-
ju tvarkos perZiaréjima. Galiausiai
nagrinéjami teisés aktai jtvirtina proce-
dira, leidziandia suinteresuotiesiems as-
menims bet kuriuo momenty,
tarpininkaujant juy pilietybés ar gyvena-
mosios vietos valstybei narei, Sankcijy
komiteto prasyti perziaréti jy atvejj.
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Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, asmeny
ar organizacijy, remiantis Jungtiniy Tau-
ty valstybiy nariy perduota ir Saugumo
Tarybos patikrinta informacija, jtariamy
susijus su Osama bin Ladenu, Al-Quida
tinklu ir Talibanu bei dalyvavus finan-
suojant, planuojant, rengiant ar vykdant
teroro aktus, lé$y j$aldymas néra netei-
sétas, netinkamas ar neproporcingas
suinteresuotyjy asmeny pagrindiniy tei-
siy paZeidimas.

(2r. 238, 240, 242245, 248-251 punktus)

Nei Taryba, priimdama Reglaments
Nr. 881/2002, nustatantj tam tikras
specialias ribojandias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin Lade-
nu, Al-Qaida tinklu ir Talibanu, nei
Sankcijy komitetas, jtraukdamas suinte-
resuotgjj asmenj | asmenuy, kuriy lésos,
taikant nagrinéjamas Saugumo Tarybos
rezoliucijas, turi bati j$aldomos, sgrasa,
nepazeidé suinteresuotojo teisés biti
iSklausytam.

I§ tiesy, pirma, Taryba, priimdama ir
jgyvendindama ginéijamg reglaments,
neprivaléjo isklausyti suinteresuotojo as-
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mens dél jo duomeny i$saugojimo as-
meny ir organizacijy, kuriems taikomos
sankcijos, sarade, atsiZvelgiant  tai, kad
Bendrijos institucijos, perkeldamos j
Bendrijos teisine sistemg Saugumo Ta-
rybos rezoliucijas ir Sankcijy komiteto
sprendimus, neturéjo jokios diskrecijos,
todél dél suinteresuotojo asmens isklau-
symo institucija bet kuriuo atveju ne-
galéty perZiaréti savo pozicijos.

Antra, suinteresuotojo asmens teisé bati
iSklausytam Sankcijy komiteto dél jo
jtraukimo j asmeny, jtariamy prisidéjus
finansuojant tarptautinj terorizma, kuriy
léSos turi buti j$aldytos taikant nagriné-
jamas Saugumo Tarybos rezoliucijas,
sara$y, nenumatyta nagrinéjamose rezo-
liucijose. Tokiomis aplinkybémis, kai yra
ginc¢ijama apsaugos priemonég, ribojanti
suinteresuotojo asmens disponavima sa-
vo turty, pagarba pagrindinéms jo tei-
séms nejpareigoja informuoti apie pries
ji pateiktus faktus bei jrodymus, nes
Saugumo Taryba ar jos Sankcijy komi-
tetas mano, kad tai prie$tarauty tarptau-
tinés bendrijos saugumo interesams.

(Zr. 258, 259, 261, 274, 276 punktus)

8.

Nagrinédamas ie$kinj dél Reglamento
Nr. 881/2002, nustatanéio tam tikras
specialias ribojanéias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin Lade-
nu, Al-Qaida tinklu ir Talibanu, panai-
kinimo Pirmosios instancijos teismas
visapusiSkai nagrinéja $io reglamento
teisétuma Bendrijos institucijy veiks-
mams taikomy kompetencijos taisykliy,
iorinio teisétumo taisykliy bei esminiy
procediiros reikalavimy atZvilgiu, Pirmo-
sios instancijos teismas taip pat vykdo to
paties reglamento teisétumo kontrole
Saugumo Tarybos rezoliucijy, kurias §is
reglamentas turi jgyvendinti, atzvilgiu,
batent formalios ir materialios atitikties,
turinio nuoseklumo bei proporcingumo
aspektais. Be to, jis kompetentingas
kontroliuoti $io reglamento ir netiesio-
giai — nagrinéjamy Saugumo Tarybos
rezoliucijy teisétumg virSenybe turinéiy
tarptautinégs teisés normy jus cogens,
batent privalomojo pobiidzio normuy,
numatancéiy visuoting Zmogaus teisiy
apsaugg, atZvilgiu.

Tadiau Pirmosios instancijos teismas
neturi teisés netiesiogiai kontroliuoti
paciy nagrinéjamy Saugumo Tarybos
rezoliucijy atitikties pagrindinéms as-
mens teiséms, kurias saugo Bendrijos
teisiné sistema. Pirmosios instancijos
teismas taip pat netwri teisés tikrinti, ar
Taryba néra padariusi akivaizdZios klai-
dos, vertindama faktus ir jrodymus,
kuriais ji pagrindé priimtas priemones,
isskyrus ribota kontrole atsizvelgiant j
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jus cogens normas, bei netiesiogiai kont-
roliuoti $iy priemoniy tinkamumo bei
proporcingumo. Siomis aplinkybémis
Saugumo Tarybai nepripazinus, jog yra
tikslinga jsteigti nepriklausoma tarptau-
tinj teisma, kompetentinga nagrinéti
ie$kinius dél Sankcijy komiteto priimty
individualiy sprendimy, ietkovas negali
pasinaudoti jokiu teisminés gynybos
badu.

Vis délto reikia pripaZinti, kad tokia
ieSkovo teisminés gynybos spraga pati
savaime neprieStarauja jus cogens nor-
moms. I§ tiesy teisé kreiptis j teismg néra
absoliuti. IeSkovo teisés kreiptis j teisma
apribojimas, i$plaukiantis i§ imuniteto

I1-3658

nuo teismy jurisdikcijos, kuris i§ prin-
cipo taikomas Saugumo Tarybos rezo-
liucijoms, priimtos pagal Jungtiniy Tauty
Chartijos VII skyriy, yra neatskiriamas
nuo $ios teisés, uztikrinamos jus cogens
normomis. Ie$kovo interesas, jog teismas
i$nagrinéty jo ieSkinj i§ esmés, néra
pakankamas, kad jam baty suteikta
pirmenybé esminio bendrojo intereso
palaikyti tarptautine taika ir saugumag,
i$kilus Saugumo Tarybos pagal Jungtiniy
Tauty Chartijos nuostatas ai$kiai nusta-
tytai grésmei, ativilgiu. Todél ieskovo
teisé | veiksmingg teismine gynyba néra
paZeista.

(2r. 279, 280, 282289, 291 punktus)



