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Zadeva C-557/23

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
6. september 2023
Predlozitveno sodiSce:
Szegedi Torvényszék (Zupanijsko sodisce v Szegedu,"Madzarska,)
Datum predlozZitvene odlocbe:
6. september 2023
ToZeca stranka:
SPAR Magyarorszag Kft.
ToZena stranka:

Bacs-Kiskun VarmegyeinKormanyhivatal (vladni urad za zupanijo
Bacs-KiskunjyMadzarska)

Predmet postopkaw,.glavni stvari

ToZba @y upraynem sporuza razglasitev ni¢nosti odlo¢be o naloZitvi globe na
podrocju varstvaypotrosnikov.

Predmetin pravna podlaga za sprejetje predhodne odlocbe

Skladnost\nacionalne ureditve, ki za ve¢ kmetijskih proizvodov, ki spadajo na
podrocjeduporabe Uredbe (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih
proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES)
§t. 1037/2001 in (ES) st. 1234/2007 (v nadaljevanju: Uredba o SUT), doloca, da
morajo trgovci te proizvode ponuditi v prodajo (to je ponuditi in prodati kupcem
na prodajnem mestu) po uradno doloceni ceni v koli¢ini, ki ustreza povpre¢ni
dnevni koli¢ini, ki jo je imel trgovec na zalogi v referencnem letu, pri ¢emer je
treba v primeru neizpolnitve te obveznosti trgovcu naloziti globo, z Uredbo o SUT
ter na splosno s ¢lenoma 34 PDEU in 36 PDEU.
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Pravna podlaga za predlog za sprejetje predhodne odlocbe: ¢len 267 PDEU.

Vprasanji za predhodno odlocanje

1. Al je treba ¢len 83(5) Uredbe (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov
kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS)
St. 234/79, (ES) §t. 1037/2001 in (ES) st. 1234/2007 (v nadaljevanju: Uredba
o SUT) razlagati tako, da nasprotuje nacionalnemu ukrepu, kakiSen je ta iz
postopka v glavni stvari, s katerim je ob sklicevanju na izredne razmere
trgovcem nalozeno, da morajo ve¢ kmetijskih proizvodov,%ki spadajo na
podrocje uporabe Uredbe o SUT, ponuditi v prodajo po,uradno deloc¢eni ceni
v koli¢inah, ki niso doloCene na podlagi povprecnih dnevnih'kolicing ki jithyje
trgovec prodal v referenénem letu, temve¢ — neodvisno od prodaje,— na
podlagi povprecnih dnevnih kolicin, ki jih je imel trgovec v.referenénem letu
na zalogi?

2. Al je treba c¢len 90a(3) Uredbe o, SUT razlagati ‘tako, "da nasprotuje
nacionalnemu ukrepu, kakrSen je ta iz \postopka v, glayni stvari, ki doloca
obvezno nalozitev globe tudi, ¢eje trgovec na dan oprave pregleda ponujal v
prodajo ve¢ kmetijskih proizvedovis podrecja uporabe Uredbe o SUT v
koli¢inah, ki ustrezajo poyprecnim dneynim keéli¢inam, ki jih je prodal v
referencnem letu, in ¢e s@ ti proizvedi na veljoypotrosnikom?

Navedene dolocbe pravaiUnije
Clena 34 PDEU in 36,PDEWY

Uvodna izjava 172 ter clena 83(5) in 90a(3) Uredbe o SUT

Nayédene,dolo€be nacionalnega prava

Az arak megallapitasarol szol6 1990. évi LXXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje
alatt térténd elterd alkalmazasarol szolo 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet (uredba
vlade $t:46/2022"z dne 14. januarja o dolo¢bah o odstopanju pri uporabi zakona $t.
LXXXVILiz leta 1990 o dolo¢anju cen (v nadaljevanju: uredba o cenah))

Madzarska vlada je v izrednih razmerah, ki so nastale med pandemijo covida-19,
sprejela uredbo o cenah. V skladu s to uredbo, ki je zacela veljati 1. februarja
2022, so morali trgovci Sest proizvodov iz Priloge k Uredbi o SUT (kristalni
sladkor, fino pSeni¢no moko, rafinirano son¢ni¢no olje, svinjsko stegno domacih
vrst; piS€ancje prsi, piScancje kosti — hrbtenica, Skofija in konice kril ter kravje
mleko UHT 2z vsebnostjo mascobe 2,8 %, v nadaljevanju: prva skupina
proizvodov) ponujati v prodajo po odobreni ceni, ki v bistvu ni smela biti vi§ja od
bruto maloprodajne cene, zaraCunane 15. oktobra 2021. Poleg tega so morali
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trgovci te proizvode trziti, ¢e so jih trzili 15. oktobra 2021, in dnevno dati v
prodajo vsaj povprecno dnevno koli¢ino, [prodano] v letu 2021 na ustrezni dan v
tednu.

Vlada je ob sklicevanju na vojne razmere v Ukrajini 10. novembra 2022 uredbo o
cenah spremenila, da bi razSirila njeno podro¢je uporabe na dva dodatna
proizvoda (sveza jajca in jedilni krompir, v nadaljevanju: druga skupina
proizvodov), kot referen¢no vrednost pa ni upostevala povprec¢ne dnevne koli¢ine
[ki jo je trgovec prodal], temve¢ povprecno dnevno koli¢ino, ki jo je imel trgovec
na zalogi v referen¢nem letu (2021 za prvo skupino proizvodov, 2022'za drugo).

Upostevne dolocbe uredbe o cenah, ki je veljala od 12. januarja 2023 (po novi
spremembi), so dolocale:

”2'
(1) 'V zvezi s [prvo skupino proizvodov] je trgovee dolzan:
(@) trziti proizvode, ki jih je trzil 15. oktobra2021;

(b) v zvezi s tem vsak dan ponuditi v predajo vsaj povprecho dnevno koli¢ino,
ki jo je imel na zalogi leta 2021 nazadéevni,dan Vatednu, in

(c) zagotoviti, da so zaloge < po,potrebi doydvakratne koli¢ine iz toc¢ke (b) —
strankam stalno na voljo, v zadostnih KkoliCinah, da zadostijo njihovim
potrebam, in prepreciti motnje,v oskibi.*

Clen 2/A je vsebovalgpodobno®dolodbonza drugo skupino proizvodov, vendar je
temeljila na trzenju'na dam30y septembra 2022 in na letu 2022 kot referencnem
letu.

Uredba o cenah (€len'3)je poleg tega dolocala, da mora organ, pristojen za
varstvoypotroSnikov, v primeru neizpolnjevanja obveznosti ponujanja v prodajo po
odobreni eeni aliwzdrzevanja zalog naloziti globo v visini od 50.000 do 3.000.000
HUR,ali odrediti zagasno prekinitev dejavnosti trgovca (za od enega dne do pol
leta).

Uredba oycenah je veljala do 31. julija 2023.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka

Tozeni organ je pri pregledu na kraju samem, ki ga je opravil 1. februarja 2023 v
eni od prodajaln trgovca, ki je tozeca stranka, ugotovil, da trgovec v zvezi s petimi
proizvodi ni izpolnil obveznosti, da dnevno ponudi v prodajo vsaj povprecno
dnevno koli¢ino, ki ustreza koli¢ini, ki je bila na zalogi leta 2021 oziroma 2022 na
ustrezni dan v tednu, s ¢imer je krSil doloc¢be ¢lenov 2(1)(b) in 2/A(1)(b) uredbe o
cenah. ToZena stranka je zato toZe¢i gospodarski druzbi z odlo¢bo naloZila globo
na podroc¢ju varstva potroSnikov v visini 2.200.000 HUF (priblizno 5756 EUR) in
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ji nalozila, da mora izdelke zadevnih skupin v trgovini, ki je bila predmet
preiskave, trziti v koli€¢inah, dolocenih z uredbo o cenah.

Pri dolocanju visine globe je toZeni organ v skladu z dolo¢bami uredbe o cenah
uposteval velikost skupine, na katero je krSitev vplivala (prizadeta je bila najvecja
skupina), trajanje krSitve (obstajajo dokazi o njenem obstoju na dan pregleda na
kraju samem), ponovitev krSitvenega ravnanja (tozeCi stranki je bila ze prej
nalozena globa na podrocju varstva potrosnikov), (obstojeo) pripravljenost
tozeCe stranke za sodelovanje in njeno (znatno) gospodarsko tezo_ter naravo
krSitve (nepopravljiva, ni ¢ezmejna) in njeno tezo (huda).

Tozeca stranka je zoper odlocbo tozene stranke vlozila tozbo v_upraynem-sporu, v
kateri je predlagala, naj se ta odloCba razglasi za nicno.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Tozeda stranka meni, da organi s sprejetjem regulacije,cen omejujejo bistvene
pravice trgovcev (lastninska pravica, svoboda gospodarskespobude, pogodbena
svoboda). Z dolo¢bami uredbe o cenah_naj biji bilownaloezeno znatno dodatno
breme in predpisano ravnanje, ki nikakorai v skladu z urejanjem trgovine, zato
naj bi bilo treba sprejeti normativno frazlago tehwpraviciki Je najmanj omejevalna.
Namen zakonodajalca naj ne bi biluvestiysplesnonobveznost dobave/storitve,
temve¢ zadovoljiti povprasevanje potrosnikoviozitema, kot se je izrazila vlada,
,»hihce se ne sme vrniti domov stprazno,kesarico. Tozeca stranka naj bi ta cilj v
celoti izpolnila: posedovalaye koli¢ino zadevnth proizvodov, ki je enaka ali vecja
od povprecne koli¢ing, prodane,v letu 2021 oziroma 2022 na ustrezni dan v tednu.
V celoti naj bi zadestilaypovprasevanju potrosnikov, ostale pa so ji tudi kon¢ne
zaloge teh proizyodow, Kusiteéw. naj bibilo mogoce ugotoviti le, ¢e bi se ugotovilo,
da povpraseyvanje‘potrosnikey ni‘bilo izpolnjeno in da so bili s tem oSkodovani
njihovi interesi. [0 utemeljitey, ki jo zagovarja, naj bi pri prej$njih pregledih
sprejeli.tudi drugi organi.

Tozeca stranka trdi,tudi, da so v referencnih letih na vi§ino njenih zalog vplivale
stevilne makljucne okolis¢ine, neodvisne od povprasevanja strank (promocije,
sezonska nihanjaj zmanjSevanje zalog itd.), in da so skladis¢ne zmogljivosti
njenegaposloviiega prostora omejene, tako da naj bi obveznost vzdrzevanja zalog
ogrozila ‘dobavo drugih proizvodov potrosnikom. Poleg tega naj bi veriga
supermarketov razpolagala z zahtevano koli¢ino zalog.

Tozena stranka trdi, da je treba uredbo o cenah razlagati dobesedno: ¢e koliCine,
dolocene s to uredbo, niso bile na voljo v poslovnem prostoru, obveznost, ki je
doloCena v tej uredbi, ni bila izpolnjena. Trgovcéeva odgovornost naj bi bila
objektivna, pravno posledico (globo) pa naj bi mu bilo treba naloziti ne glede na
krivdo. Cilj, ki ga uresnicuje avtor uredbe o cenah (kot je potrdilo tudi Kuria
(vrthovno sodis¢e, Madzarska)), naj bi bil zasCita premozenjskih interesov
gospodinjstev, zagotavljanje neprekinjene dobave blaga in dajanje zadevnih
proizvodov na voljo potroSnikom na ravni obicajnih zalog.




13

14

15

16

17

18

SPAR MAGYARORSZAG

Kratka obrazlozZitev predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Predlozitveno sodiS¢e v zvezi s prvim vpraSanjem za predhodno odlo¢anje izhaja
iz predpostavke, da skupna kmetijska politika (SKP) spada v deljeno pristojnost
Unije in drzav &lanic. Ce obstaja uredba o skupni ureditvi trgov na dolodenem
podro¢ju, se morajo drZave Clanice vzdrzati vsakrSnih ukrepov, ki bi od nje
odstopali ali jo krsili ali ovirali njeno dobro delovanje. Po drugi strani pa drzave
Clanice naCeloma ostajajo pristojne za sprejetje nekaterih ukrepov, ki niso
doloceni v navedeni uredbi, pod pogojem da ti ukrepi ne odstopajo ali ne posegajo
v to uredbo ali ovirajo njenega dobrega delovanja.

Sporna nacionalna ureditev iz postopka v glavni stvari, ki za, maleprodajo
doloCenih proizvodov, ki spadajo na podroc¢je uporabe Uredbewe SUT, deloca
obveznost, da se dolo¢ene koli¢ine obvezno ponudijofy prodajo™poy uradno
doloceni ceni, je lahko v nasprotju z Uredbo o SUT, kef je tak,ukrep w nasprotju z
nacelom prostega doloCanja prodajnih cen kmetijskih “preizvedov na, podlagi
svobodne konkurence, na katerem temelji ta uredba.

Vzpostavitev skupne ureditve trga drzavam, clanicam, neypreptecuje, da uvedejo
ukrepe, s katerimi se uresnicujejo Cilji w splosnem intereswy, ki niso zajeti v tej
ureditvi. Vendar morajo taki ukrepi izpolnjevati zahteve glede sorazmernosti, Ki
izhajajo iz sodne prakse Sodisca. Preizkus sorazmernosti je treba opraviti ob
upostevanju zlasti ciljev SKP in,dobrega delovanja Skupne ureditve trgov, kar
zahteva tehtanje med temi cilji.in cilji, ki se uresniCujejo z zadevno nacionalno
ureditvijo, zlasti nujnimi gazlogihy splesnem.dnteresu. To lahko vkljucuje cilj
preprecevanja Skodljivilnucinkov nedelovanja trga (zajezitev inflacije) in na drugi
strani kot socialni cilj,in cilj blaginje dostop prebivalstva do nekaterih osnovnih
zivil po umetno nizkih“cenah\T1 tazlogi morajo biti nediskriminatorni in morajo
izpolnjevati merilo sorazmernesti, drzave clanice pa morajo dokazati njihovo
nujnost.

Predlozitvenoysodisce,meni,da pravilo o visini zalog ne izpolnjuje meril nujnosti
in sefazmernostiyter da ga ni mogoce upraviciti s ciljem v splosnem interesu. Zato
naj bi bilo wnaspretju z uvodno izjavo 172 in ¢lenom 83(5) Uredbe o SUT ter
¢lenomad4 PDEU.n 36 PDEU.

Cilj uredbe“oscenah naj bi bil zagotoviti, da je tudi po uvedbi odobrene cene
mogoce zadostiti povprasevanju potroSnikov, saj se trgovci nagibajo k temu, da ne
trzijo preizvodov, za katere veljajo odobrene cene, ki bi jim povzrocale izgube.
Vendar povpraSevanja potroSnikov ne odrazajo zaloge, temve¢ nakupi, ki jih
potros$niki dejansko opravijo. Od trgovcev naj ne bi bilo upravi¢eno zahtevati, da
vzdrzujejo doloCeno raven zalog, e je povprasevanje potrosnikov zadovoljeno.
Prejsnje besedilo uredbe o cenah, ki je dolocalo obvezni povprecni dnevni obseg
prodaje, je bilo v skladu s tem ciljem in torej v skladu s pravom Unije.

V zvezi z drugim vpraSanjem za predhodno odlocanje predlozitveno sodisce
navaja, da neizpolnitev obveznosti ponujanja v prodajo pomeni objektivno
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odgovornost: nalozitev globe je v primeru krSitve obvezna, tudi ¢e potroSniki niso
utrpeli nobene Skode. Predlozitveno sodi§¢e ne zanika, da lahko drzave C¢lanice v
skladu s clenom 90a(3) Uredbe o SUT uporabijo upravne kazni, vendar je
nalozitev globe nepotrebna in pretirana kazen, ¢e so Zeleni proizvodi po odobreni
ceni na voljo potro$nikom.
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