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Sag C-366/24
Anmodning om prajudiciel afggrelse

Dato for indlevering:

21. maj 2024
Forelaeggende ret:

Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgarelse af:

17. maj 2024
Sagseger:

Amazon EU Sarl
Sagsegte:

Ministre de la Culture

Ministre dé™1’Ecenomie, des< Finances et de la Souveraineté
industrielle et numérigue

[Udelades]
Conscil d’Etat (overste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig)
(Tvistemalsafdelingen, niende og tiende afdeling forenet)

[Udelades]

Under henvisning til falgende retsforhandlinger:

Ved staevning og to processkrifter, indfart i registret pa justitskontoret for Conseil
d’Etat (overste domstol i forvaltningsretlige sager) den 22. maj, den 15. november
og den 20. december 2023, har selskabet Amazon EU for Conseil d’Etat (everste
domstol i forvaltningsretlige sager) nedlagt falgende pastande:
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1) Arrété du 4 avril 2023 relatif au montant minimal de tarification du
service de livraison du livre (bekendtgerelse af 4.4.2023 om fastsettelse af
en minimumstakst for bogleveringstjenester, Frankrig) annulleres pa grund
af overskridelse af befgjelser.

2) [Udelades] [pastand vedragrende sagsomkostninger]

Selskabet har gjort geeldende, at:

bekendtggrelsen blev vedtaget pa baggrund af en ikke-forskriftsmaessig
procedure, idet den ikke blev bragt i forudgaende hgring ved“Autorité de la
concurrence (konkurrencemyndighed, Frankrig)

bestemmelserne i artikel 1 i loi n°® 2021-1901 du 30 décembre 202%, visant, a
conforter 1’économie du livre et a renforcer 1’équité, et 'la confiance ‘entre ses
acteurs (lov nr.2021-1901 af 30.12.2021 med henbliK pa styrkelse af
bogbranchens gkonomi og @get rimelighed agutillidymellem deps aktarer,
Frankrig), som er retsgrundlaget for den anfegtede“bekendtgarelse, er i strid
med malene i direktiv 2000/31/EF af 8.9uni 2000,%subsidizert med malene i
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006

bestemmelserne i artikel 1 i lov @F3[0Q]. deecember2021 er i strid med den frie
beveaegelighed for varer, som er sikret ved, traktaten. om Den Europziske Unions
funktionsmade.

Ved to svarskrifter, indfgrt 1 registret den 19x0ktober 2023 og den 7. marts 2024,
har ministre de la culturey(kulturministeriet, Frankrig) nedlagt pastand om, at
steevningen afvises<Nevnte part har gjert geldende, at de anbringender, som det
sagsggende selskab harfremsat, er ugrundede.

Staevningen ‘er blevet meddelt ministre de 1’économie, des finances et de la
souveraineté, industrielle ‘et numérique (ministeriet for gkonomiske anliggender,
finanser og industriel og digital suverznitet), som ikke har indgivet svarskrift.

Under henvisning til:
— Atraktaten om Den Europeiske Union

traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade

—  Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder

—  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni
2000

—  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.
december 2006
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—  loi n° 81-766 du 10 aodt 1981 (lov nr.81-766 af 10.8.1981,
Frankrig)

—  loi n° 2021-1901 du 30 décembre 2021 (lov nr.2021-1901 af
30.12.2021, Frankrig)

—  code de commerce (handelsloven, Frankrig)

— code de justice administrative (lov om forvaltningsretspleje,
Frankrig)

[Udelades]
[preeciseringer vedrgrende proceduren]
Ud fra falgende betragtninger:

I henhold til artikel 1, farste afsnit, i loi du 10 ao(t'1981 relative audrix du livre
(lov af 10.8.1981 vedrgrende bogpriser), i den affattelse,der, fulgte af artikel 1 i
loi du 30 décembre 2021 visant a conforter |’ économieydu livre et a renforcer
I’équité et la confiance entre ses actéurs'(loviaf 30:12.2021 med henblik pa
styrkelse af bogbranchens gkonomiseg @get rimelighed og tillid mellem dens
aktarer): »Enhver fysisk eller juridisk person,.demudgiver eller importerer bgger,
skal fastsaette en detailsalgspris.for ‘de bgger, som den pagaeldende udgiver eller
importerer.« Fglgende fremgar af samme artikel 1, fjerde afsnit: »Detailhandlerne
skal anvende en faktisk salgspris, somyligger«mellem 95% og 100% af den pris,
som er fastsat af forleeggeren ellerimportaren. Nar bogen sendes til kaberen og
ikke afhentes i en detailhandelsbutik fer/bager, er salgsprisen den, som er fastsat
af forleeggeren 4ellex. imperteren, Bogleveringstjenesten ma under ingen
omstendighedér, ‘hverken ‘direkte eller indirekte, tilbydes gratis af
detailhandleren, medmindre, bogen afhentes i en detailhandelsbutik for bgger.
Bogleveringstjenesten skal faktureres i henhold til en minimumstakst, der
fastsattesyved bekendtgarelse udstedt af ministrene for kultur og gkonomi efter
forslag fra Audtorité dewégulation des communications électroniques, des postes et
de la, distributioms de la presse [reguleringsmyndighed for elektronisk
kommunikation, past og pressedistribution, Frankrig]. Bekendtgarelsen skal tage
hensyny til'hde takster, som posttjenesteudbyderne tilbyder pa markedet for
detailsalg“af bager og til kravet om, at der skal opretholdes et tet netverk af
detailhandlere over hele landet.«

Ved bekendtggrelse af 4. april 2023, der blev udstedt i medfer af artikel 1, fjerde
afsnit, i lov af 10. august 1981, fastsatte ministre de I’économie, des finances et de
la souveraineté industrielle et numérique (ministeriet for gkonomiske anliggender,
finanser og industriel og digital suverenitet) og ministre de la culture
(kulturministeriet) minimumstaksten for tjenester vedrgrende levering af bager til
bopal dels til 3 EUR inklusive skatter og afgifter for enhver bestilling, der
omfatter en eller flere bager, hvis kabsverdi opgjort i prisen for nye bgger er pa
mindre end 35 EUR inklusive skatter og afgifter, dels til mindst 0,01 EUR
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inklusive skatter og afgifter for enhver bestilling, der omfatter en eller flere nye
bager, hvis kebsvardi opgjort i prisen for nye bgger er pa 35 EUR eller derover
inklusive skatter og afgifter. Selskabet Amazon EU har nedlagt pastand om, at
bekendtgarelsen annulleres pa grund af overskridelse af befgjelser.

Haring af konkurrencemyndigheden:

[Udelades]

[Udelades] [anbringende vedragrende et spgrgsmal i henhold til natighal ret uden
relevans for de preejudicielle spgrgsmal]

Overholdelse af EU-retten:

Dels bestemmes i artikel 22 i Den Europeeiske Unions gharter om grundle@ggende
rettigheder: »Unionen respekterer den kulturelle, “.religigse ogy, sproglige
mangfoldighed.« | henhold til artikel 3, stk. 3, fjerde afsnity i traktaten"om Den
Europeeiske Union: »[Unionen] respekterer medlemsstaterneswrigedkulturelle og
sproglige mangfoldighed [...]J«. | artikel 167 i traktaienwem Den Europaiske
Unions funktionsmade fastsaettes: »1. Unionembidrager til, at®medlemsstaternes
kulturer kan udfolde sig [..]. / 2. Wnionen“skal ved ‘sin indsats fremme
samarbejdet mellem medlemsstaternen,0ghom ngdvendigt statte og udbygge
medlemsstaternes indsats pa felgende omkader. [w] — kunstneriske og litteraere
frembringelser [...]. / [...] 4. Ynienentager hensyn til de kulturelle aspekter i sin
indsats i henhold til andre bestemmelsen,i traktaterne, navnlig med henblik pa at
respektere og fremme sine kulturers mangfoldighed. «

Dels foreskrives 4 artikel 347 “traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade: “\»Kwantitative indferselsrestriktioner  savel som  alle
foranstaltninger meditilsvarende virkning er forbudt mellem medlemsstaterne.« |
henhold til neevnte traktats,artikel 56: »Inden for rammerne af nedennavnte
bestemmelser. eryder forbud “mod restriktioner, der hindrer fri udveksling af
tjenesteydelser._inden for Unionen, for sa vidt angar statshorgere i
medlemsstaterne, ‘der €r bosat i en anden medlemsstat end modtageren af den
pageldende ydelse .«

For detifarste [udelades]
[Udelades]
[Udelades]

[Udelades] [anbringende, der vedregrer de omhandlede nationalretlige
bestemmelsers uforenelighed med direktiv 2000/31, og som er blevet forkastet af
den foreleeggende ret i henhold til Domstolens faste praksis, og som er uden
relevans for de preejudicielle spargsmal]
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For det andet forlyder det i artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked: »1.
Dette direktiv fastsetter de almindelige bestemmelser med henblik pa at lette
udgvelsen af etableringsfriheden for tjenesteydere samt den frie bevaegelighed for
tjenesteydelser og sikrer samtidig et hgjt kvalitetsniveau for tjenesteydelser. / [...]
/ 4. Dette direktiv bergrer ikke foranstaltninger truffet pa fellesskabsplan eller pa
nationalt plan i overensstemmelse med feellesskabsretten for at fremme kulturel
eller sproglig mangfoldighed eller mediepluralismen.« | henhold til samme
direktivs artikel 16, stk. 1: »Medlemsstaterne respekterer tjenesteyderes ret til at
udfere tjenesteydelser i en anden medlemsstat end den, de er etableret i. / Den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udfares, sikrer fri adgang tilat optage eller
udgve servicevirksomhed pa dens omrade. / Medlemsstaternegger ikke adgangen
til eller udavelsen af servicevirksomhed pa deres omrdde “tilwgenstandyfor
opfyldelse af krav, der ikke overholder felgende_ principper: /%a). ikke-
forskelsbehandling [...] / b) ngdvendighed: kravene skalhwere hegrundet i
hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed;, den offentlige*sundhed
eller beskyttelsen af miljget / ¢) proportionalitetd...]'x

Det sagsggende selskab har til statte for @it anbringende, om,,at den anfegtede
bekendtgarelse er ulovlig, gjort geldende, at bestemmelserne i artikel 1, fjerde
afsnit, i lov af 10. august 1981, som.den pagaeldendesbekendtgarelse gennemfarer,
er i strid med malene i direktiv 2006/123/EF, forsa vidt som de ger retten til fri
udgvelse af servicevirksomhed,til genstandiyforset krav, der er uforeneligt med
betingelserne i dette direktivs arttkel 16, stkil. Heroverfor har ministre de la
culture (kulturministeriet) principalt gjortigeeldende, at bestemmelserne, idet de
blev indfert for at beskytte den forlagsmassige mangfoldighed og, som fglge
heraf, den kulturelle  mangfoldighed;, i’ medfgr af artikel 1, stk. 4, i direktiv
2006/123/EF ikkeer omfattetaf anvendelsesomradet for dette direktiv. Subsidizrt
har ministre dévla culture,(kulturministeriet) gjort geeldende, at beskyttelse af den
kulturelle mangfoldighed “udger et hensyn, der kan begrunde den anfegtede
foranstaltning.

Besvarelsemaf dettevanbringende afhaenger af, om bestemmelserne i artikel 1,
stk. 4y, i direktiv 2006/123/EF skal fortolkes saledes, at disse bestemmelser
udelukker “en “wnational foranstaltning, der regulerer udgvelsen af
servicevirksomhed pa medlemsstatens omrade for at beskytte eller fremme
kulturel “mangfoldighed, fra direktivets anvendelsesomrade, eller om disse
bestemmelser, sammenholdt med bestemmelserne i direktivets artikel 16, stk. 1,
litra b),*skal fortolkes saledes, at den omstendighed at beskytte eller fremme
kulturel mangfoldighed kan begrunde en undtagelse fra forbuddet mod at gare
tjenesteydere, der er etableret i en anden medlemsstat, til genstand for et krav, der
er indfert ved en sadan national lovgivning.

Safremt Domstolen matte anleegge en sadan fortolkning af direktivets artikel 1,
sammenholdt med artikel 16 heri, opstar ligeledes spgrgsmalet, om vurderingen
af, hvorvidt den omhandlede nationale lovgivning er forenelig med de mal, der
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forfalges med direktiv 2006/123/EF, udelukker, at der foretages en tilsvarende
undersggelse af forenelighed i henseende til den primare EU-ret.

For det tredje opstar, safremt det skal vurderes, om en national foranstaltning, der
er vedtaget for at beskytte eller fremme kulturel mangfoldighed, er forenelig med
de friheder, der er sikret ved artikel 34 og 56 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, spgrgsmalet, om en national foranstaltning, der fastsetter
en minimumstakst for levering af en vare til bopal, skal anses for at vedrgre en
narmere omstendighed for salg af den pagaeldende vare og felgelig for at skulle
vurderes i henseende til den frie bevaegelighed for varer, eller om déen anfegtede
lovgivning skal vurderes i henseende til den frie udveksling afytjenesteydelser,
under hensyntagen til bl.a. indgrebet i den virksomhed, der bestar iat selge den
pageldende vare online, og leveringsydelsens sarskilte karakter inforhold tilden
ydelse, der bestar i at salge varen.

Disse spgrgsmal har betydning for afgarelsen af den sag,der verserer for Conseil
d’Etat (overste domstol i forvaltningsretlige, sager). De “medforér alvorlige
vanskeligheder. Derfor foreleegges de for Den“Europa®iske Unions Domstol i
henhold til artikel 267 i traktaten om DenEuropeiske Unions funktionsmade, og
sagen udseettes, indtil Domstolen har teuffet afgarelsetomtde af det sagsegende
selskab nedlagte pastande.

AFGIRELSE:

Artikel 1: Sagen udseettes, indtil Den“Europeiske Unions Domstol har taget
stilling til falgende spargsmal:

1)  Skal bestemmelsernéyi artikel Tystk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/123/EF af,12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre
markedd fortolkes saledes; at disse bestemmelser udelukker en national
foranstaltning, der “wegulerer udgvelsen af servicevirksomhed pa
médlemsstatens omrade for at beskytte eller fremme kulturel
mangfoldighed, fra" direktivets anvendelsesomrade, eller skal disse
bestemmelsery, sammenholdt med bestemmelserne i samme direktivs artikel
16,/stk. 1,%litra b), fortolkes saledes, at den omstendighed at beskytte eller
fremme “kulturel mangfoldighed kan begrunde en undtagelse fra forbuddet
mod at, gore tjenesteydere, der er etableret i en anden medlemsstat, til
genstand for et krav, der er indfgrt ved en sadan national lovgivning?

2)  Udelukker vurderingen af, hvorvidt en sadan national lovgivning er
forenelig med de mal, der forfglges med direktiv 2006/123/EF, at der
foretages en tilsvarende undersggelse af forenelighed i henseende til den
primere EU-ret?

3) Safremt det skal vurderes, om en national foranstaltning, der er vedtaget for
at beskytte eller fremme kulturel mangfoldighed, er forenelig med de
frineder, der er sikret ved artikel 34 og 56 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, skal en national foranstaltning, der fastsatter en
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minimumstakst for levering af en vare til bopal, da anses for at vedrare en
narmere omsteendighed for salg af den pagaldende vare og falgelig for at
skulle vurderes alene i henseende til den frie beveegelighed for varer, eller
skal den pageldende lovgivning vurderes alene i henseende til den frie
udveksling af tjenesteydelser, under hensyntagen til bl.a. indgrebet i den
virksomhed, der bestar i at s@lge den pagaldende vare online, og
leveringsydelsens serskilte karakter i forhold til den ydelse, der bestar i at
selge varen?

[Udelades] [punkt i den dispositive del vedrarende forkyndelse af afg@relsen]

[Udelades] [angivelser vedrgrende afsigelse af afgerelsen, dommerkollegiets
sammensatning og fuldbyrdelse af afggrelsen]



