DOM AV DEN 26.9.2000 — FORENADE MALEN T-74/97 OCH T-75/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

den 26 september 2000 *

I de férenade malen T-74/97 och T-75/97,

Biichel & Co. Fahrzeugteilefabrik GmbH, Fulda (Tyskland), foretritt av
advokaterna W.A. Rehmann och U. Zinsmeister, Bryssel, delgivningsadress:
advokatbyran Bonn & Schmitt, 62, avenue Guillaume, Luxemburg,

sokande,

Europeiska unionens rdd, foretritt av R. Torrent, A. Tanca och S. Marquard,
rattstjansten, samtliga i egenskap av ombud, bitridda av advokaterna H.-J. Rabe
och G.M. Berrisch, Hamburg och Bryssel, delgivningsadress: Europeiska investe-
ringsbanken, direktoratet for rittsfrigor, generaldirektoren A. Morbilli,
100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande i mal T-74/97,
och

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
V. Kreuschitz och N. Khan, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud, bitridda

o Ré‘t_&_géngssprék: tyska.
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av M. Hilf, professor vid Hamburgs universitet, delgivningsadress: rittstjinsten,
C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande i mal T-75/97,

radet har i mal T-74/97 stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske riddgivaren
V. Kreuschitz, och N. Khan, rittstjansten, bida i egenskap av ombud, delgiv-
‘ ningsadress: réttstjansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

och av

Republiken Frankrike, foéretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, inter-
nationella ekonomiska och gemenskapsrittsliga frigor, utrikesministeriets ritts-
avdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres, samma avdelning,
bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B,
boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenienter,
angdende en talan om

— ogiltigférklaring av ridets forordning (EG) nr 71/97 av den 10 januari 1997
om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inférs genom ridets
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férordning (EEG) nr 2474/93 pd cyklar som har sitt ursprung i Folkre-
publiken Kina till att dven omfatta import av vissa cykeldelar fran
Folkrepubliken Kina, samt om uttag av den utvidgade tullen pa sddan
import som registrerats enligt férordning (EG) nr 703/96 (EGT L 16, s. 55) i
mal T-74/97,

— ogiltigforklaring av kommissionens forordning (EG) nr 88/97 av den 20 ja-
nuari 1997 om bemyndigande av att import av vissa cykeldelar med ursprung
i Folkrepubliken Kina befrias fridn utvidgning genom radets forordning
nr 71/97 av den antidumpningstull som inférs genom radets férordning
nr 2474/93 (EGT L 17, s. 17) i méal T-75/97,

meddelar

Gy

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordféranden, K. Lenaerts samt domarna V. Tiili, ]. Azizi,
M. Jaeger och P. Mengozzi,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 12 oktober 1999,
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foljande

Dom

Bakgrund och tillimpliga bestimmelser

Sokanden, Biichel & Co. Fahrzeugteilefabrik GmbH, ir ett bolag bildat enligt
tysk ritt som huvudsakligen tillverkar, och i enstaka fall siljer, cykeldelar. Sedan
ar 1982 importerar bolaget dven cykeldelar frin Folkrepubliken Kina. Mellan
dren 1992 och 1996 motsvarade férsiljningen av de importerade delarna 20
procent av bolagets omsittning. Sékandens import utgér mindre 4n 2,5 procent
av all import av cykeldelar frin Folkrepubliken Kina till gemenskapen. Sokanden
innehar kapitalandelar i bolaget Hua De Plastics Corporation Ltd, som tillverkar
cykeldelar och som har sitt site i Shanghai i Folkrepubliken Kina.

Den 8 september 1993 antog ridet férordning (EEG) nr 2474/93 om inférande
av en slutgiltig antidumpningstull p3 import till gemenskapen av cyklar som har
sitt ursprung i Kina och slutgiltigt uttag av preliminir antidumpningstull (EGT
L 228, s. 1, svensk specialutgiva, omrdde 11, volym 23, s. 25, nedan kallad den
ursprungliga férordningen).
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Den 22 december 1995 antog radet forordning (EG) nr 384/96 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen
(EGT L 56, 1996, s. 1, nedan kallad grundférordningen). I artikel 13 i
grundforordningen foreskrivs foljande:

»Om gillande stgirder kringgas fir de antidumpningstullar som har inforts enligt
denna forordning utvidgas till att omfatta import av likadana produkter eller
delar av sidana produkter fran tredje land. Kringgdende skall definieras som en
forindring i handelsménstret mellan tredje land och gemenskapen som hérror
fran sidant bruk, sddana processer eller sidan bearbetning fér vilka ingen annan
tillrdcklig grund eller ekonomiskt berittigande finns 4n inférandet av antidump-
ningstullen, om det finns bevis for att verkningarna av denna tull undergrévs i
friga om priser pa eller kvantiteter av den likadana produkten och om det finns
bevis pa foérekomsten av dumpning i férhillande till tidigare faststillda
normalvirden for den likadana produkten eller liknande produkter.” (Artikel
13.1).

» .. De tillimpliga bestimmelserna i denna férordning som giller forfaranden vid
inledande och genomférande av undersokningar skall gilla enligt denna artikel.”
(Artikel 13.3).

»Produkter som &tfoljs av ett tullcertifikat som intygar att import av varorna inte
utgor kringgdende skall inte omfattas av registrering enligt artikel 14.5 eller av
atgirder. Dessa certifikat kan pé skriftlig ansokan utfirdas till importorer efter
bemyndigande genom ett beslut av kommissionen efter samrdd med rddgivande
kommittén eller ett beslut av rddet om inférande av dtgirder...” (Artikel 13.4.)

"Bestimmelserna i denna artikel skall inte utesluta den normala tillimpningen av
gillande tullbestimmelser.” (Artikel 13.5).
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Till foljd av ett klagomal frin European Bicycle Manufacturers Association
(Europeisk sammanslutning av cykelfabrikanter) antog kommissionen forordning
(EG) nr 703/96 av den 18 april 1996 om inledande av en undersokning om
kringgiende, genom montering i Europeiska gemenskapen, av de antidump-
ningsatgirder som inférts genom den ursprungliga férordningen mot import av
cyklar med ursprung i Kina (EGT L 98, s. 3, nedan kallad unders6kningsfor-
ordningen). Denna undersokning omfattade perioden fran den 1 april 1995 till
den 31 mars 1996.

Det framgar av artikel 1 i undersokningsférordningen att det i enlighet med
artikel 13.3 i grundférordningen inleddes en undersokning av import av
cykeldelar enligt KN-nummer fran 8714 91 10 till 8714 99 90 med ursprung i
Kina som anvinds for montering av cyklar i gemenskapen.

Enligt artikel 2 i samma férordning “skall tullmyndigheterna instrueras att vidta
lampliga atgirder i syfte att registrera importen av cykelramar, cykelgafflar,
cykelfilgar och cykelnav enligt respektive KN-nummer 8714 91 10, 8714 91 30,
8714 92 10 och 8714 93 10 for att sikerstilla att eventuella antidumpningstullar
kan tas ut frdn och med dagen fér denna registrering for det fall de antidump-
ningstullar som tillimpas pd import av cyklar med ursprung i Kina skulle
utvidgas till att ocksd omfatta import av ovannimnda cykeldelar”. Det framgar
dven av denna artikel att ”[ilmporten... inte [far] registreras om den &tféljs av
tullcertifikat som utfirdats enligt artikel 13.4 i [grundférordningen]”.

I artikel 3 i denna forordning foreskrivs att ”[ojm de berdrda parternas uppgifter
skall beaktas vid undersékningen méiste de inom 37 dagar efter det att denna
férordning har éversints till myndigheterna i Kina ge sig till kinna och skriftligen
limna sina synpunkter och uppgifter och begira att horas. Berorda parter kan
ocksd begira att bli horda av kommissionen inom samma tidsfrist. Denna
forordning skall anses ha 6versints till Kinas myndigheter den tredje dagen efter
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det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning”.
Eftersom denna férordning offentliggjordes i den officiella tidningen den 19 ap-
ril 1996, l6pte fristen ut den 29 maj 1996.

I attonde och nionde 6vervigandena i ingressen till denna férordning anges,
under rubriken “Frageformulir”, att ”[f]6r att kommissionen skall fi de
uppgifter som den anser nodvindiga for sin undersokning kommer frageformular
att skickas till de monteringsforetag i gemenskapen” som niamns i klagomalet och
att ”[v]id behov kommer uppgifter att inhdmtas fran tillverkare i gemenskapen”
(&ttonde 6vervigandet). I nionde évervigandet anges att ”[a]ndra berérda parter
som kan pdvisa att de troligen kommer att beroras av undersékningsresultaten
anmodas att sd snart som mojligt begira ett frageformulir, eftersom dven de
omfattas av den tidsfrist som anges i denna férordning”.

Den 5 juli 1996, det vill siga efter utgdngen av den frist pd 37 dagar som
foreskrivs i artikel 3 i undersokningsforordningen, erholl kommissionen ett fax
frain sokanden, i vilket denne hivdade att dess import inte utgjorde ett
kringgdende av antidumpningstullen samt ansékte om ett certifikat om icke-
kringgdende i enlighet med artikel 13.4 i grundférordningen.

Den 2 augusti 1996 besvarade kommissionen denna ansckan och sinde ett
frageformulir till sokanden, vilket hade utformats sirskilt f6r importorer som
inte sjilva monterar cyklar (nedan kallade mellanledsimportorer), och klargjorde
att detta frigeformuldr sindes till foretag i syfte att erhilla de upplysningar som
kommissionen ansdg vara noédvindiga for att tilldela certifikat om icke-kring-
giende. Soékanden underrittades emellertid om att dess ansdkan inte skulle
behandlas, eftersom den hade inkommit for sent.
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Den 6 september 1996 atersinde sokanden det ifyllda frigeformuliret till
kommissionen.

Genom skrivelse av den 20 december 1996 informerade kommissionen sokanden
om att den gillande antidumpningstullen skulle utvidgas till att omfatta de
angivna essentiella cykeldelarna som hade sitt ursprung i eller som importerades
frin Folkrepubliken Kina. Kommissionen bifogade dven forslaget till forordning
om denna utvidgning. Kommissionen betonade dessutom i denna skrivelse att det
i enlighet med detta forslag till forordning endast var de importorer som sjilva
monterade cyklar (nedan kallade monteringsimportérer) som kunde befrias
direkt fran denna antidumpningstull och att mellanledsimportorerna for detta
dndamal var tvungna att ansoka om tillstdnd hos de nationella tullmyndigheterna
inom ramen for tillstindsforfarandet for vissa varor som &tnjuter gynnsam
behandling i tullhdnseende pa grund av deras anvindning for sirskilda dndamal
(nedan kallat det sirskilda indamdlsforfarandet), som foreskrivs i artikel 82 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2,
volym 16, s. 4) och i artikel 291 och foljande artiklar i kommissionens forordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsféreskrifter f6r férordning
nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2, volym 10, s. 1).

Den 9 januari 1997 inkom sokanden med sitt yttrande 6ver det ovannimnda
forslaget till forordning. Sékanden ville veta varfor den inte kunde befrias direkt
av kommissionen i enlighet med undersékningsforordningen och i enlighet med
vad kommissionens tjdnstemin, som ansvarade foér undersokningen, hade
bekriftat per telefon. Sokanden kritiserade dessutom valet av cykeldelar som
omfattades av utvidgningen, bland annat av den anledningen att det for vissa av
dessa cykeldelar i praktiken skulle vara oméjligt att bevisa att de anvinds for
sdrskilda dndamal nir de siljs vidare i stillet for att monteras direke efter
importen.

Den 10 januari 1997 antog radet forordning (EG) nr 71/97 om utvidgning av den
slutgiltiga antidumpningstull som inférs genom den ursprungliga férordningen pa
cyklar som har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina till att 4ven omfatta import av
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vissa cykeldelar frian Folkrepubliken Kina, samt om uttag av den utvidgade tullen
pa sidan import som registrerats enligt undersokningsférordningen (EGT L 16,
s. 55, nedan kallad utvidgningsforordningen)

I enlighet med artikel 2 i denna férordning skall antidumpningstullen utvidgas till
att omfatta import av vissa essentiella cykeldelar, som har sitt ursprung i
Folkrepubliken Kina och som varit féremal fér undersokningen (artikel 1 i
undersokningsférordningen, se ovan punkt ).

I artikel 3.1 i utvidgningsférordningen anges att ”[k]Jommissionen skall... i en
forordning anta de bestimmelser som r nodvindiga for att bemyndiga befrielse
fran den tull som utvidgas genom artikel 2 fér import av essentiella cykeldelar
som inte kringgir den antidumpningstull som inférs genom [den ursprungliga
forordningen]”. Enligt artikel 3.2 skall denna kommissionsférordning, i enlighet
med relevanta tullbestimmelser, innehdlla bestimmelser om bemyndigande av
befrielse frin tullen och kontroll avimport av essentiella cykeldelar som anvinds
dels av monteringsimportorer, dels av mellanledsimportorer. Vad giller import
som utférts av denna sistnimnda kategori importérer, framgdr det av trettiosjitte
till trettionionde 6vervigandena i ingressen till denna férordning att kommissio-
nen skall inrdtta ett forfarande genom vilket det kan faststillas om deras
verksamhet utgér ett kringgdende av antidumpningstullen. I detta syfte skall
kommissionen utnyttja mekanismen for kontroll av anvindning for sirskilda
indamal, vilken foreskrivs i artikel 82 i forordning nr 2913/92 och i artikel 291
och foljande artiklar i forordning nr 2454/93.

Den 16 januari 1997 besvarade kommissionen s6kandens skrivelse av den 9 ja-
nuari 1997 genom att bland annat bekrifta att den, i enlighet med utvidgnings-
fsrordningen, inte kunde befria mellanledsimportérerna direkt frin den
utvidgade antidumpningstullen.
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Den 20 januari 1997 antog kommissionen férordning (EG) nr 88/97 om
bemyndigande av att import av vissa cykeldelar med ursprung i Folkrepubliken
Kina befrias fran utvidgning genom utvidgningsférordningen av den antidump-
ningstull som infors genom den ursprungliga forordningen (EGT L 17, s. 17,
nedan kallad undantagsforordningen). Denna férordning innehdller villkoren och
torfarandereglerna for befrielse fran den utvidgade tullen betriffande import som
utforts av dels monteringsimportérer, dels andra importérer, under férutsittning
att de importerade varornas anvindning fér sirskilda dndamal kontrolleras av de
nationella tullmyndigheterna i enlighet med den lagstiftning som det hinvisas till
ovan i punkt 12.

Forfarandet

Sokanden har genom ansokningar, som inkom till férstainstansrittens kansli
den 28 mars 1997, vickt talan i de bdda malen.

Kommissionen och rddet har genom sirskilda handlingar, som inkom till
férstainstansrittens kansli den 6 juni och den 9 juni 1997, gjort en invindning
om rittegangshinder betriffande talan i de bida malen i enlighet med artikel 114
i férstainstansrittens rittegingsregler.

Genom beslut meddelat den 21 juni 1999 av ordféranden pa férstainstansrittens
tredje avdelning i utdkad sammansittning i mal T-74/97 har kommissionen och
Republiken Frankrike fact tillstind att intervenera till stéd for ridets yrkanden.
Dessa intervenienter har emellertid avstatt frin att inkomma med yttranden vad
giller fragan huruvida talan kan tas upp till sakprévning. Ordféranden har vidare
delvis bifallit sokandens begiran om konfidentiell behandling i férhillande till
Republiken Frankrike vad giller vissa uppgifter i ansékan.
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22 Genom beslut meddelat den 20 september 1999 av ordféranden pa forstain-
stansrittens tredje avdelning i utékad sammansittning har mélen T-74/97 och

T-75/97 i enlighet med artikel 50 i rittegingsreglerna forenats vad giller det
muntliga férfarandet och den slutgiltiga domen.

23 PA grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet.

24 Parterna utvecklade sin talan och svarade pa férstainstansrittens fragor vid
sammantridet den 12 oktober 1999.

. Parternas yrkanden

25 1 mdl T-74/97 har sokanden yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara utvidgningsférordningen,

— forklara att artikel 13 i grundférordningen i enlighet med artikel 184 i EG-
fordraget (nu artikel 241 EG) inte skall tillimpas i den del som den utgor
rittslig grund for utvidgningsférordningen,

— forplikta radet att ersitta rittegingskostnaderna.
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I mal T-75/97 har sokanden yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara undantagsférordningen,

— forklara att utvidgningsférordningen i enlighet med artikel 184 i férdraget
inte skall tillimpas 1 den man den utgor rittslig grund fé6r undantagsforord-
ningen,

— forklara att artikel 13 i grundférordningen i enlighet med artikel 184 i
férdraget inte skall tillimpas i den del som den utgér rittslig grund for
befrielseférordningen och utvidgningsférordningen,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

I mal T-74/97 och T-75/97 har ridet och kommissionen yrkat att forstain-
stansritten skall

— avgora fragan huruvida det féreligger rittegdngshinder utan att prova sjilva
sakfragan i enlighet med artikel 114.1 i rittegangsreglerna,

— avvisa de invindningar om rittsstridighet som gjorts med stod av artikel 184
i fordraget,
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— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Sokanden har, i sitt yttrande angiende invindningarna om rittegidngshinder,
yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla rddets och kommissionens yrkande om att frigan huruvida det
foreligger rittegdngshinder skall avgoras utan att sjilva sakfragan prévas och
avgéra frigan om rittegangshinder samtidigt som sjilva sakfragan provas,

— iandra hand bereda s6kanden tillf:lle att yttra sig angiende invindningarna
om rittegangshinder under ett sirskilt muntligt férfarande.

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

1. Mal T-74/97

Radet har, i enlighet med artikel 114 i rittegangsreglerna, yrkat att talan skall
avvisas till f6ljd av att det foreligger riattegdngshinder som bestdr i dels att talan
ir for omfattande, dels att s6kanden inte dr personligen berérd av utvidgnings-
forordningen i den del som det i denna férordning foéreskrivs dels att antidump-
ningstullen skall utvidgas, dels att ett system for befrielse frin den utvidgade
antidumpningstullen skall inrittas.

II - 3082




o

BUCHEL MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

l Huruvida det foreligger rattegangshinder till f6lid av att talan dr for omfattande

Parternas argument

30 Radet har gjort gillande att talan inte kan provas, eftersom den avser
ogiltigforklaring av utvidgningsforordningen i dess helhet. Det framgar emellertid
av argumenten i sokandens ansokan att denna endast avser ogiltigférklaring av
bestimmelserna i dels artikel 2 i denna férordning, jimférd med artikel 1, till den
del som det foreskrivs en utvidgning av antidumpningstullen, dels artikel 3.2
andra och tredje strecksatserna i samma férordning, i vilken det foreskrivs att det
sarskilda idndamalsforfarandet skall tillimpas pd mellanledsimportoérernas
naringsverksamhet.

31 Radet har, med hinvisning till domstolens dom av den 10 mars 1992 i mal
C-174/87, Ricoh mot radet (REG 1992, s. 11335, punkt 7), anfért att sékanden
varken har visat att den har ett berittigat intresse av att fi saken prévad vad
giller de ovriga bestimmelserna i utvidgningsférordningen eller har framfort
nagot argument i detta hinseende. -

52 Enligt s6kanden skall utvidgningsforordningen ogiltigforklaras i sin helhet.
Forstainstansrittens bedomning

\

\

|

|

3 Enligt den fasta rittspraxis som ridet har beropat till stod for denna invindning

‘ om rittegingshinder kan ett foretag, i friga om en férordning som innehaller
foreskrifter om inférande av olika antidumpningstullar fér en rad foretag,

} beréras personligen endast av de bestimmelser i férordningen genom vilka detta
péfors en sirskild antidumpningstull och i vilka beloppet pa denna tull faststills,

‘ men inte av de bestimmelser genom vilka andra foretag paférs antidumpnings-

|
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tullar (se till exempel domstolens dom av den 7 maj 1987 i mal 240/84, NTN
Toyo Bearing m.fl. mot ridet, REG 1987, s. 1809, punkt 7, svensk specialutgdva,
volym 9, s. 75, och domen i det ovan i punkt 31 nimnda malet Ricoh mot ridet,
punkt 7).

Det forevarande malet skiljer sig frdin de mal som har gett upphov till den
ovannimnda rittspraxis som har dberopats av radet, eftersom det i utvidgnings-
forordningen foreskrivs en enda antidumpningstull, medan i de ovannimnda
mailen olika tullar hade péforts olika foretag.

En ogiltigférklaring av endast den bestimmelse som rér utvidgning av antidump-
ningstullen skulle vidare leda till att utvidgningsférordningen fullstindigt
urholkades. De 6vriga delarna i denna férordning ror enbart genomforandet av
denna bestimmelse, i synnerhet vad giller méjligheten att bli befriad frin den
utvidgade tullen, och kan féljaktligen inte skiljas frin denna.

Denna invindning om rittegdngshinder skall f6ljaktligen ogillas.

Huruvida det foreligger rittegangshinder till folid av att sékanden inte dr
personligen berérd av utvidgningsforordningen

Parternas argument

Radet har hivdat att sokanden inte 4r personligen berord av utvidgningsférord-
ningen, vare sig till den del det i artikel 2, jimford med artikel 1, foreskrivs att
antidumpningstullen skall utvidgas till att omfatta vissa essentiella cykeldelar
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fran Folkrepubliken Kina eller till den del det enligt artikel 3.2 andra och tredje
strecksatserna inrittas regler om befrielse fran tullen till f6rman fér mellan-
ledsimportérer.

Sokanden har inledningsvis gjort gillande att en sjilvstindig importérs stillning i
en undersokning om kringgdende av antidumpningsitgirder inte kan jaimféras
med den stillning som en sjilvstindig importér har i ett antidumpningsforfa-
rande.

Till skillnad fran ett sadant férfarande 4r syftet med en undersokning som gors
inom ramen foér en férordning om utvidgning av en antidumpningstull nimligen
inte att faststilla att det forekommer dumpning i ett tredje land, utan att faststilla
huruvida det forekommer kringgiende av en férordning om inférande av en
antidumpningstull fér féretag som ir etablerade inom Europeiska unionen.
Denna undersokning berér nimligen importdrerna av de ifrigavarande produk-
terna och inte tillverkarna eller exportorerna som finns i ett tredje land. S6kanden
anser saledes att radet felaktigt har hinvisat till en rittspraxis som ror frigan
huruvida en talan, som har vickts av sjilvstindiga importorer gentemot
forordningar om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar, kan tas upp till
sakprovning. Inom ramen fér undersdkningar som leder till inférandet av en
slutgiltig antidumpningstull har de ekonomiska aktérerna nimligen oundvikligen
en annan stillning 4n i ett férfarande for utvidgning av en sadan tull.

Sokanden anser att den ir personligen berérd av utvidgningsférordningen till den
del som denna forordning innebir att tillimpningsomridet fér antidumpnings-
tullen utvidgas. Med beaktande av importérernas roll i ett forfarande om
kringgaende, dr deras situation jimférbar med den situation som exportérer och
tillverkare i tredje land befinner sig i under ett forfarande genom vilket en
antidumpningstull inférs for forsta gangen. Sokanden har hivdat att de principer
som har utvecklats i fast rittspraxis, enligt vilka en rittsakt om inférande av
antidumpningstullar skall anses personligen beréra de tillverknings- och export-
foretag som kan visa att de utpekats i kommissionens eller ridets rittsakter eller
att de berorts av de foéregdende undersvkningarna (domstolens dom av
den 21 februari 1984 i de forenade méalen 239/82 och 275/82, Allied Corpora-
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tion m.fl. mot kommissionen, REG 1984, s. 1005; svensk specialutgdva, volym 7,
s. 519), skall tillimpas pa sokandens fall.

Sokanden har i detta hinseende gjort gillande att den i egenskap av foretag som
har ansokt om ett certifikat om icke-kringgdende uttryckligen har omnimnts i
attonde 6vervigandet i utvidgningsforordningen. Den omstindigheten att denna
ansokan inte har inlimnats inom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 3 i
undersokningsforordningen saknar rittslig betydelse. I artikel 13.4 i grundfor-
ordningen foreskrivs nimligen inte nigon tidsfrist for att inkomma med en sddan
ansdkan. Kommissionen har dessutom 6versint ett frageformulir till sékanden
och har hort sokanden under undersdkningen. I artikel 6.2 i grundforordningen
foreskrivs vidare en tidsfrist pi 30 dagar for att inkomma med yttranden i en
antidumpningsundersdkning. Denna tidsfrist kan forlingas under férutsittning
att den berérda parten foreter goda skil hirfor. Enligt sokanden har kommis-
sionen indirekt beviljat sékanden en sidan forlingning genom sin skrivelse av
den 2 augusti 1996, vilken det hinvisas till ovan i punkt 10, eftersom kom-
missionen hade 6versint ett frigeformulir till sokanden trots att tidsfristen hade
16pt ut.

Sokanden har vidare pipekat att den inte kunde veta att den hade ritt att delta i
undersokningen, eftersom denna undersékning i enlighet med undersékningsfor-
ordningen avsig verksamhet som utférs av monteringsimportorer och, i fore-
kommande fall av gemenskapstillverkare av vissa cykeldelar. Sokanden har
nimligen papekat att dess verksamhet som mellanledsimportor endast avser losa
cykeldelar och inte cykeldelar som redan har monterats. Det 4r av detta skil som
sokanden inte tog stillning inom den foreskrivna tidsfristen.

Sokanden har idven gjort gillande att det foljer av forstainstansrittens dom av

den 11 juli 1996 i mal T-161/94, Sinochem Heilongjiang mot rddet (REG 1996,

s. I1-695, punkt 47), att ett foretag som har varit inblandat i undersokningen inte

upphor att vara personligen berort av det skilet att kommissionen slutligen

beslutade att inte beakta de upplysningar som ingetts av foretaget. Aven den

omstindigheten att de upplysningar som sékanden ingett till kommissionen inte
beaktades av den sistndmnda ir till omedelbar nackdel f6r s6kanden.
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Sokanden anser slutligen att radets argument, enligt vilka sokanden hade en
relativt obetydlig marknadsandel i forhéllande till importen till gemenskapen av
cykeldelar med ursprung i Folkrepubliken Kina och att denne dirfér inte kunde
pasta sig inneha en sirstillning, saknar relevans for det omtvistade férfarandet.
Detta forfarande avsag namligen endast importorer av sadana cykeldelar som var
etablerade inom Europeiska unionen.

Sokanden anser vidare att den ir personligen berérd av utvidgningsforordningen
till den del det genom denna forordning infors regler om befrielse fran tullen.

Sokanden har for det forsta hidvdat att den har deltagit i undersokningen och
inkommit med yttranden avseende de regler om befrielse fran tullen som
kommissionen hade for avsikt att inféra. Genom att dversinda frageformuliret
har kommissionen dessutom indirekt godtagit sbkanden som en berérd part i
undersokningen. Kommissionen har nimligen tydligt uttryckt sin 6nskan att héra
mellanledsimportérerna i syfte att eventuellt befria dem frdn antidumpnings-
tullen.

For det andra har sokanden bestritt radets invindning att reglerna om befrielse
frin tullen som omfattar mellanledsimportérerna var grundade pa abstrakta
overviganden. Den omstindigheten att kommissionen 6versinde ett fragefor-
mulir till sékanden som var sirskilt avsett for mellanledsimportorer visar enligt
sokanden att denna institution inte utgick ifran att det rérde sig om en abstrakt
fraga. Kommissionen har niamligen, genom att oversinda frageformuliret till
sokanden, overvigt mojligheten att sjilv befria mellanledsimportorerna. Denna
mojlighet har enligt sokanden dven bekriftats av kommissionens tjinstemin
under flera telefonsamtal. Det ir forst under ett senare skede av férfarandet som
kommissionen idndrade &sikt och hinvisade mellanledsimportorerna till det
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sirskilda dndamalsforfarandet. Svaranden har siledes, nir den antog utvidg-
ningsforordningen, indirekt avslagit sokandens ansékan om ett certifikat om
icke-kringgdende.

Forstainstansrittens bedomning

Det skall undersokas huruvida sékanden ir direkt och personligen berérd av
utvidgningsforordningen till den del denna férordning dels utvidgar tillimp-
ningsomradet fér den antidumpningstull som inférdes genom den ursprungliga
forordningen, dels inrittar regler om befrielse fran den utvidgade tullen genom en
kommissionsforordning.

— Utvidgningen av antidumpningstullen

I enlighet med artikel 14.1 i grundférordningen skall ”[p]rovisoriska eller
slutgiltiga antidumpningstullar... inféras genom férordning”. Detsamma giller
for utvidgningen av de antidumpningstullar som genom denna bestimmelse
infoérts pd import frin tredje land av liknande produkter eller delar av dessa
produkter i enlighet med artikel 13.1 och 13.3 i grundférordningen. Aven om det
med avseende pa kriterierna i artikel 173 fjirde stycket i EG-férdraget (nu
artikel 230 fjirde stycket EG i dndrad lydelse) ir riktigt att dessa férordningar
genom sin art och rickvidd faktiskt har generell karaktir, eftersom de ir generellt
tillimpliga pa samtliga berérda ekonomiska aktérer, dr det for den skull inte
uteslutet att bestimmelser i dessa forordningar kan berora vissa ekonomiska
aktorer direkt och personligen (domen i de ovan i punkt 40 nimnda forenade
madlen Allied Corporation m.fl. mot kommissionen, punkt 11, och forstain-
stansrittens dom av den 25 september 1997 i mal T-170/94, Shanghai Bicycle
mot ridet, REG 1997, s. 11-1383, punkt 35).
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Sokanden berors direkt av utvidgningsforordningen, eftersom medlemsstaternas
tullmyndigheter ir skyldiga att ta ut den antidumpningstull som genom denna
forordning utvidgats till att gilla import av vissa produkter utan att dessa
myndigheter limnas ndgot utrymme fér eget skon (se i detta hinseende domen i
det ovan i punkt 49 nimnda malet Shanghai Bicycle mot radet, punkt 41).

Vad giller kravet att sokanden skall vara personligen berérd har sékanden hivdat
att den situation som denne i egenskap av importor befinner sig i under ett
forfarande for utvidgning av en antidumpningstull skiljer sig helt frin den
situation som en importdr i ett forfarande for inférande av en slutgiltig
antidumpningstull befinner sig i. Med hinsyn till denna omstindighet har
sokanden hivdat att den, vad giller frigan huruvida talan kan tas upp till
sakprovning, skall likstdllas med tillverknings- och exportféretag som, om de kan
visa att de utpekats i kommissionens eller radets rittsakter eller att de berorts av
de foregdende undersokningarna, enligt fast rittspraxis skall anses vara
personligen berérda av en rittsakt genom vilken en antidumpningstull inforts
(domen i de ovan i punkt 40 nimnda férenade malen Allied Corporation m.fl.
mot kommissionen, punkt 12, i det ovan i punkt 43 nimnda malet Sinochem
Heilongjiang mot radet, punkt 46, och i det ovan i punkt 49 nimnda malet
Shanghai Bicycle mot radet, punkt 36).

Det framgar emellertid av artikel 13.1 i grundférordningen att utvidgningsfor-
ordningen endast syftar till att utvidga tillimpningsomradet f6r den ursprungliga
férordningen till att omfatta import av liknande produkter eller delar av sidana
produkter. En férordning som syftar till att utvidga en antidumpningstull har
sdledes samma rittsverkningar i forhallande till foretag som omfattas av den
utvidgade tullen som en férordning genom vilken en slutgiltig tull inforts i
forhillande till féretag som omfattas av en sddan tull.

Av detta foljer att endast den omstindigheten att sokanden i det forevarande
malet skall betala en tull i enlighet med en forordning om utvidgning av en
antidumpningstull inte innebir att den, vad giller frigan huruvida dess talan om
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ogiltigférklaring kan tas upp till sakprovning, befinner sig i en rittslig situation
som skiljer sig frin den situation som importorer, vilka omfattas av en férordning
om inférande av en slutgiltig antidumpningstull, befinner sig 1.

Sokandens situation i det férevarande malet dr dessutom inte heller jamforbar
med den situation som importérer befinner sig i, inom ramen for ett forfarande
som leder fram till inférandet av en slutgiltig antidumpningstull dir de aktuella
varornas forsiljningspris ligger till grund foér antingen faststillandet av export-
priset, och diarmed fér faststillandet av att det forekommer dumpning, eller for
berikningen av sjilva antidumpningstullen (domstolens dom av den 14 mars
1990 i de forenade méilen C-133/87 och C-150/87, Nashua Corporation m.fl.
mot kommissionen och ridet, REG 1990, s. [-719, punkt 15, av den 14 mars
1990 1 mail C-156/87, Gestetner Holdings mot riddet och kommissionen,
REG 1990, s. I-781, punkt 18, och av den 11 juli 1990 i de férenade malen
C-305/86 och C-160/87, Neotype Techmashexport mot kommissionen och radet,
REG 1990, s. 1-2945, punkt 20).

Det framgdr nimligen av utvidgningsforordningen att kommissionen i sin
undersokning undersokte huruvida den ursprungliga férordningen hade kring-
gitts genom monteringsverksamhet, i den mening som avses i artikel 13.2 i
grundférordningen. Kommissionen undersokte i detta syfte ett visst antal
monteringsimportorers niringsverksamhet. Dessa foretag har, i egenskap av
monteringsimportorer som gav sig till kdnna inom de tidsfrister som foreskrivs i
artikel 3 i undersokningsférordningen, angetts i femte overvidgandet i utvidg-
ningsforordningen. Sékanden, som inte bedriver sddan verksamhet utan endast
agerar mellanhand, finns inte med bland dessa foretag. Sokanden har inte visat
att utvidgningsférordningen, till den del den innebir en utvidgning av antidump-
ningstullen, pd nigot sitt har faststillts pd grundval av uppgifter om dess
niringsverksambhet.

Sékanden har vidare, genom hinvisning till domen i det ovan i punkt 43 nimnda
malet Sinochem Heilongjiang mot ridet, hivdat att den sa vitt mojligt deltog i
den foregdende undersdkningen och att den diarmed skall anses vara personligen
berérd av utvidgningsférordningen.
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Forstainstansritten konstaterar att det var forst den 5 juli 1996, och siledes efter
utgdngen av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 3 i undersékningsférordningen,
som sokanden f6r forsta gangen tridde in i férfarandet i syfte att ansoka om ett
certifikat om icke-kringgaende. -

Sokanden har under dessa omstindigheter inte anvint sig av sin ritt att delta i
undersokningen som foreskrivs i undersékningsférordningen, vilket innebir att
den inte kan stédja sig pa de principer som fastslogs i domen i det ovan i punkt 43
nimnda madlet Sinochem Heilongjiang mot riddet (punkt 47).

Sokanden kan inte rittfirdiga den omstindigheten att den 6verskridit den
ovannimnda tidsfristen med att den, i egenskap av mellanledsimportor av losa
cykeldelar som inte har monterats, hade anledning att tro att den inte berordes av
undersokningen om kringgdende och att den dirmed inte hade ritt att delta i
denna undersokning. Det ar riktigt att det framgdr av dttonde 6vervigandet i
undersokningsforordningen att kommissionen i forsta hand forsokte inhimta de
nodvandiga upplysningarna frdn monteringsimportérer och gemenskapstillver-
kare (se ovan punkt 55). Undersokningen hade likvil, i enlighet med artikel 1 i
denna férordning, inletts vad giller importer av vissa cykeldelar, oavsett om de
hade monterats eller inte. Kommissionen hade i detta sammanhang iven
anmodat alla andra berérda parter som kunde pivisa att de troligen skulle
beroras av undersokningsresultaten att delta i denna undersékning inom den
foreskrivna tidsfristen, vilket framgdr av artikel 3 och nionde 6vervigandet i
ingressen till den ovannimnda férordningen. Sékanden, som importerade de
cykeldelar som avsags i undersokningen och som inte har bestritt den omstindig-
heten att den i4r en berord part, skulle siledes ha deltagit i denna undersékning
inom den foéreskrivna tidsfristen for att kommissionen skulle ha kunnat bedéma
sokandens upplysningar. Sékanden har i vilket fall som helst inte visat att
kommissionens behoriga tjdnstemin gav sokanden felaktiga uppgifter vid de
informella kontakterna mellan dessa tjinstemin och sékanden under undersék-
ningen.

Den omstindigheten att kommissionen, till f6ljd av den ans6kan om ett certifikat
om icke-kringgdende som ingavs per fax den 5 juli 1996, gav sokanden tillstind
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att fylla i ett frigeformulir som hade utformats sirskilt f6r mellanledsimportorer,
kan inte ge stod it sokandens argument att dess talan kan tas upp till
sakprovning. Syftet med detta frigeformulir som sindes till flera mellan-
ledsimportorer var namligen, i enlighet med vad sokanden och kommissionen
bekriftade under sammantridet, endast att erhdlla allminna upplysningar om
den relevanta marknaden. Dessa upplysningar kunde emellertid inte, d4ven om de
skulle ha undersokts av kommissionen, ligga till grund for kommissionens
bedomning i friga om foérekomsten av ett kringgaende av den ursprungliga
forordningen och siledes inte heller vara avgorande for gemenskapsinstitutio-
nernas ingripande.

Vad giller det yttrande som sokanden inlimnade till kommissionens tjdnstemin
den 9 januari 1997 (se ovan punkt 13), kan det konstateras att det ar uteslutet att
detta yttrande hade kunnat beaktas av kommissionen eller radet under detta
framskridna skede av forfarandet, eftersom det sindes dagen fére antagandet av
utvidgningsforordningen.

Sokanden ir foljaktligen inte heller personligen berord av bestimmelserna i
utvidgningsforordningen pa grundval av sitt deltagande i undersokningen.

Sokanden har slutligen inte heller visat att det foreligger omstidndigheter som ger
upphov till en situation som sirskiljer sokanden i forhédllande till alla andra
personer. Sokanden har i synnerhet inte visat att den befinner sig i en situation
som 4r jimforbar med den situation som sdkanden befann sig i i det mal som gav
upphov till domstolens dom av den 16 maj 1991 i mal C-358/89, Extramet
Industrie mot ridet (REG 1991, s. 1-2501). Med en marknadsandel som ér
mindre 4n 2,5 procent av den sammanlagda importen av l6sa cykeldelar fran
Folkrepubliken Kina 4r sokanden uppenbarligen inte den storsta gemenskapsim-
portoren av de berdrda produkterna. Sékanden har, genom att endast dberopa att
forsiljningen av cykeldelarna med detta ursprung mellan aren 1992 och 1996
motsvarade 20 procent av dess omsittning, inte heller férebringat tillrickligt med
uppgifter for att det skall vara méjligt att dra slutsatsen att dess verksambhet i stor
utstrackning 4dr beroende av den import som berors av utvidgningsférordningen.
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Sokanden ir foljaktligen inte personligen berord av utvidgningsférordningen till
den del den avser utvidgning av antidumpningstullens tillimpningsomrade.

— Bestimmelserna i férordningen om inrittandet av regler om befrielse fran den
utvidgade tullen genom en kommissionsférordning

I enlighet med artikel 3 i utvidgningsforordningen har radet dels bemyndigat
kommissionen att i en férordning anta de bestimmelser som 4r nédvindiga for
att bevilja befrielse frin den utvidgade tullen f6r import av cykeldelar som inte
utgér kringgdende av antidumpningstullen, dels faststille vissa riktlinjer som
kommissionen skall f6lja. I artikel 3 anges att kommissionen skall féreskriva hur
befrielsen fran den utvidgade tullen, som ir tillimplig p4 monteringsimportorer
och mellanledsimportérer, skall fungera i enlighet med relevanta tullbestimmel-
ser.

Det framgir av utvidgningsforordningen, i synnerhet av trettionde till fyrtiofjirde
overvigandena i ingressen till denna férordning, att radet inte har faststillt vilket
forfarande som skall foljas for att dessa kategorier importorer skall kunna
beviljas befrielse frn tullen med hinsyn till deras sirskilda situation. Inom ramen
for denna forordning har rddet tvirtom definierat detta forfarande med hiansyn
till syftet med artikel 13 i grundférordningen, det vill siga att forhindra
kringgdende av den inférda antidumpningstullen, samtidigt som mellanledsim-
portorer kan férebringa bevisning om att de cykeldelar som de importerar skall
anvindas fér sirskilda indamal och ddrmed befrias frin den utvidgade tullen.

Utvidgningsférordningen — till den del den infér regler om befrielse frin den
utvidgade tullen — beror f6ljaktligen inte sokanden pa grund av vissa egenskaper
som ir utmirkande for den eller pd grund av en faktisk situation som sirskiljer
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den i férhallande till alla andra personer, utan endast pa grund av den objektiva
egenskapen att sokanden, pd samma sitt som alla andra aktérer som faktiskt eller
potentiellt befinner sig i en identisk situation, dr mellanledsimportor av
cykeldelar fran Folkrepubliken Kina.

Sokandens argument, enligt vilket dess deltagande i undersokningen och det
yttrande som den inlimnat betriffande forslaget till regler om befrielse fran tullen
utgor en grund for att talan kan tas upp till sakprovning, kan inte heller godtas.
Aven om sokanden hade ritt att delta i det forfarande som ledde fram till
antagandet av utvidgningsférordningen, genom vilken regler om befrielse fran
den utvidgade tullen inrittas, skall det erinras om att sékanden inte tridde fram
inom den féreskrivna tidsfristen (se ovan punkt 57).

Till den del utvidgningsforordningen infor regler om befrielse fran den utvidgade
tullen, utgér den siledes i forhallande till sékanden en rittsakt som har allmin
giltighet och inte ett beslut i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i
fordraget.

Av vad anforts foljer att talan i mal T-74/97 skall avvisas.

2. Mal T-75/97

Kommissionen har gjort tva invindningar om rittegdngshinder gentemot denna
talan, vilken avser ogiltigférklaring av undantagsférordningen. For det forsta har
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sokanden inte nigot berittigat intresse av att fa saken provad. For det andra ar
sokanden inte personligen berérd av denna foérordning. Forstainstansritten anser
att det ar lampligt att forst préva den andra invindningen om rittegangshinder.

Parternas argument

Enligt kommissionen ir sokanden inte personligen berdrd av undantagsforord-
ningen.

Sokanden anser att den ir direkt och personligen berérd av undantagsforord-
ningen.

Sokanden har for det forsta papekat att det tillstind av tullmyndigheterna som
kan ges till mellanledsimportérer inom ramen for det sirskilda dndamdls-
forfarandet ar understillt villkor som ir stringare 4n de villkor som foreskrivs for
monteringsimportorerna.

Sokanden har for det andra pdpekat att undantagsforordningen, i synnerhet
artikel 14 avseende forfarandet som ir tillimpligt pa mellanledsimportorerna,
dven innehiller materiella bestimmelser, eftersom det i férordningen faststills
kvantitativa troskelvirden fér ndr en import per se inte anses utgdra ett
kringgdende.
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Sokanden har i 6vrigt upprepat de argument som den har framfort som forsvar
mot invidndningen om rittegangshinder i mal T-74/97.

Forstainstansrattens bedomning

Undantagsforordningen innehéller, i enlighet med artikel 3 i utvidgningsforord-
ningen, detaljerade bestimmelser om att viss import av cykeldelar fran Folkre-
publiken Kina skall befrias frdn den utvidgade antidumpningstullen. I denna
férordning foreskrivs bland annat att det endast 4r monteringsimportérerna som
kan befrias fran tullen direkt av kommissionen och att vriga importérer maste
deklarera sin import inom ramen for det sirskilda dndamalsforfarandet.

Det framgar av undantagsférordningen att dess innehall inte har faststillts med
hinsyn till den sirskilda stillning som en viss bestimd ekonomisk aktor befinner
sig i, utan tvirtom enbart med beaktande av den utvidgningsforordning genom
vilken kommissionen bemyndigas att anta denna férordning. Undantagsférord-
ningen beror foljaktligen, liksom bestimmelserna i utvidgningsférordningen om
inrdttandet av regler om befrielse frin den utvidgade tullen, inte sokanden p3
grund av vissa egenskaper som ir utmirkande for den eller p3 grund av en faktisk
situation som sarskiljer den i férhallande till alla andra personer, utan endast pa
grund av den objektiva egenskapen att sékanden dr mellanledsimportér av
cykeldelar fran Folkrepubliken Kina, pd samma sitt som alla andra aktorer som
faktiskt eller potentiellt befinner sig i en identisk situation.
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Av detta foljer att sokanden inte ar personligen berérd av undantagsforordningen
och att talan foljaktligen skall avvisas, utan att det 4r nédvindigt att berora
fragan huruvida s6kanden kan gora gallande att den har ett berittigat intresse av
att vicka talan mot denna forordning eller frigan huruvida sokanden berors
direkt av denna férordning.

Av vad anférts foljer att dven s6kandens talan i mal T-75/97 skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sokanden skall forpliktas att ersitta riattegingskostnaderna. Eftersom sokanden
har tappat milet, skall kommissionens och rédets yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 i samma rattegingsregler skall medlemsstater och institutioner
som har intervenerat i ett mal bara sina rittegdngskostnader. Foljaktligen skall
Republiken Frankrike och kommissionen bira sina rittegangskostnader i
mal T-74/97.
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DOM AV DEN 26.9.2000 — FORENADE MALEN T-74/97 OCH T-75/97

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan i malen T-74/97 och T-75/97 avvisas.

2) Sokanden skall bira sin egen rittegingskostnad samt ersitta radets
rittegangskostnad i mal T-74/97 och kommissionens rittegangskostnad i
mal T-75/97.

3) Republiken Frankrike och kommissionen skall bira sina rittegingskostnader
i mal T-74/97.

Lenaerts Tiili Azizi

Jaeger Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 september 2000.

H. Jung ’ ' K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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