DURBECK MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 19 september 2000 *

I mal T-252/97,

Anton Diirbeck GmbH, Frankfurt am Main (Tyskland), foretratt av advokaten
G. Meier, Berrenrather Strafle 313, Kéln (Tyskland),

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommlssmn, foretradd av K.-D. Borchardt och
H. van Vliet, rattstjansten, bidda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rdttstjdnsten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Klrchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: tyska.
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med stdd av

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard
Emmanuel Servais, Luxemburg,

och

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, inter-
nationella ekonomiska och gemenskapsrittsliga fragor, utrikesministeriets ratts-
avdelning, och C. Vasak, secrétaire adjoint vid samma avdelning, bada i egenskap
av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard Joseph II,
Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut av
den 10 juli 1997 om 6vergangsatgirder till férman f6r sokanden inom ramen for
den gemensamma organisationen av marknaden for bananer,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Garcia-Valdecasas samt domarna P. Lindh och
J.D. Cooke,

justitiesekreterare: byradirektoren G. Herzig,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 9 november 1999,
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foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Genom avdelning IV i rddets férordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari
1993 om den gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT
L 47, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 48, s. 129) infordes en
gemensam ordning for handel med tredje land som ersatte de olika nationella
ordningarna.

[ artikel 17 forsta stycket i férordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

“Bananer fir endast importeras till gemenskapen efter uppvisande av en
importlicens vilken skall utfirdas av medlemsstaterna till den som begir detta
oavsett var denne dr etablerad i gemenskapen, dock med forbehdll for de
sarskilda tillimpningsféreskrifterna till artiklarna 18 och 19.”

[ artikel 18.1 i férordning nr 404/93, i dess lydelse enligt radets férordning (EG)
nr 3290/94 av den 22 december 1994 om de anpassningar och 6vergingsatgir-
der som krivs inom jordbrukssektorn for att genomfora avtalen som sléts inom
ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT
L 349,s. 105; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 66, s. 52) foreskrevs att det
skulle 6ppnas en tullkvot pa 2,1 miljoner ton (nettovikt) for ar 1994 och 2,2
miljoner ton (nettovikt) fér de féljande dren for import av bananer fran annat

II - 3035



DOM AV DEN 19.9.2000 — MAL T-252/97

tredje land in linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS-staterna)
(nedan kallade tredjelandsbananer) och for icke traditionell import av bananer
frin AVS-staterna (nedan kallade icke traditionella AVS-bananer). Inom ramen
for denna tullkvot skulle import av icke traditionella AVS-bananer inte beliggas
med ndgon tull och import av tredjelandsbananer beliggas med en avgift pd 75
ecu per ton.

Genom artikel 19.1 i férordning nr 404/93 delades tullkvoten upp och 6ppnades
med 66,5 procent till de aktorer som hade avyttrat tredjelandsbananer och/eller
icke traditionella AVS-bananer (kategori A), med 30 procent till de aktérer som
hade avyttrat gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer (kategori
B) och med 3,5 procent till de aktorer etablerade i gemenskapen som sedan ar
1992 hade bérjat avyttra andra bananer in gemenskapsbananer och/eller
traditionella AVS-bananer (kategori C).

I artikel 19.2 i férordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

P4 grundval av separata berikningar for var och en av de kategorier av aktorer
som avses i punkt 1... skall varje aktor erhdlla importlicenser som grundar sig pa
de genomsnittliga kvantiteter av bananer som denne har salt under de tre senaste
ar for vilka uppgifter finns tillgingliga.

For den andra hilften av 1993 skall varje aktor tilldelas licenser baserade pa
hilften av det avyttrade drsgenomsnittet for dren 1989 till 1991.”
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6  Lartikel 30 i forordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

! ?Om det efter juli 1993 krivs sirskilda atgirder for att underlitta 6vergangen
| frin den ordning som gillde innan denna forordning triadde i kraft till den som_
faststills genom denna férordning, sirskilt fér att komma till ritra med
svarigheter av kinslig natur[*], skall kommissionen... besluta om de &ver-
gangsitgirder som den bedémer vara nodvindiga. [*I 6verensstimmelse med
terminologin i domen i mal T-251/97 anvinds nedan begreppet ’orimliga
svarigheter’. Overs. anm.]”

7 Genom dom av den 26 november 1996 i mil C-68/95, T. Port (REG 1996,
s. 1-6065, nedan kallad domen i mailet T. Port), faststillde domstolen sirskilt
foljande: ”Artikel 30 i forordning (EEG) nr 404/93 innebdr diremot att
kommissionen har befogenhet och under vissa omstindigheter dven skyldighet
att anta bestimmelser for att komma till ritta med fall dir det foreligger
[orimliga svérigheter], vilka uppstar genom att importérer av tredjelandsbananer
eller icke traditionella AVS-bananer kan tvingas upphora med sin verksamhet,
eftersom de pa grundval av de referensir som skall beaktas enligt artikel 19.2 i
forordningen blir tilldelade en ovanligt lig [kvot], om dessa svarigheter ir
oupplosligt knutna till &vergingen frin de fore ikrafttridandet av denna
forordning gillande nationella [ordningarna] till den gemensamma organisatio-
nen av marknaden och inte beror pa bristande aktsamhet hos de berérda
aktorerna” (se punkt 1 i domslutet).

Bakgrund och forfarande

s Sokanden ar ett tyskt foretag som bedriver handel med frukt och gronsaker.
Sokanden bérjade avyttra bananer i slutet av ar 1992.

s Den 29 november 1991 ingick s6kanden ett avtal, som omfattas av nederlindsk
ritt, med det ecuadorianska bolaget Consultban (nedan kallat Consultban), enligt
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vilket sdkanden atog sig att avyttra mellan 100 000 och 150 000 lador bananer i
veckan (nedan kallat avtalet).

I avtalet foreskrivs att sokanden har rict till en provision som motsvarar
sex procent av omsittningen. Enligt punkt 3 i bilaga B till avtalet 4r sokanden
emellertid skyldig att till Consultban betala skillnaden mellan nettovinsten frdn
forsiljningen och de officiella priser som Consultban betalar till de ecuadorianska
producenterna (nedan kallad prisnivdgarantin).

Avtalets giltighetstid 4r sju ar enligt artikel 4.1 i avtalet. I samma bestimmelse
foreskrivs att avtalet kan forlingas med sju dr om ndgot annat inte beslutas av
parterna. Avtalet var fortfarande i kraft dd forevarande talan vicktes.

I artikel 4.1 i avtalet foreskrivs dven foljande:

»... Bada parter har ritt att siga upp detta avtal fem 4r efter den dag dé avtalet
undertecknades med 180 dagars uppsigningstid och under férutsittning att den
part som siger upp avtalet drar sig tillbaka fullstindigt frin den europeiska
bananmarknaden under en period om fem ir riknat frin den dag da avtalet
upphor att gilla. Detta verksamhetsférbud ar direkt eller indirekt tillimpligt pa
parten, oavsett om parten bedriver verksamheten sjilv, genom tredje man eller
genom ett dotterbolag.”

I artikel 6.3 i avtalet foreskrivs dessutom foljande:

»Parterna ir medvetna om att det pa grund av vissa omstidndigheter kan bli
omdjligt att genomféra villkoren i detta avtal. Dessa fall av force majeur kan
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omfatta — men ir inte begrinsade till att omfatta — oroligheter i det berorda
landet, krig — oavsett om krigsférklaring har avgetts eller inte — naturkata-
strofer, strejker och andra liknande hindelser som gor det omojligt att bedriva
normal niringsverksamhet, epidemier, ogynnsamma viderférhallanden sdsom
Oversvimningar, torka etc, revolutioner eller uppror samt avspirrning av
Panamakanalen. For det fall avtalet inte kan genomféras pa grund av force
majeur skall parterna férhandla i god tro i avsikt att nd en l6sning pa problemet.
Om detta inte lyckas kan avtalet hdvas av var och en av parterna utan mojlighet
att kriava skadestand. Fartyg som héller pi att lastas eller redan har lastats skall
emellertid fortfarande omfattas av detta avtal.”

Punkt 2 i bilaga B till avtalet har slutligen féljande lydelse:

”[Consultban] och [s6kanden] dr éverens om att for det fall [sokanden] begir att
detta avtal skall hidvas av andra skil in de som foreskrivs i avtalet och
[Consultban] ar skyldigt att ersitta dgarna i enlighet med villkoren i COA
[Contract of Affreightment, fraktavtalet] som sluts mellan dgarna och [Consult-
ban], ir [s6kanden] skyldig att ersitta [Consultban] di denne for férsta gdngen
inkommer med en skriftlig begiran om detta med upp till 1 000 000 USD mot
uppvisande av limplig bevisning frin [Consultbans] sida.”

Sokanden bérjade silja bananer i enlighet med avtalet i slutet av ar 1992.

Foérordning nr 404/93 tridde i kraft den 26 februari 1993 och blev tillimplig
den 1 juli 1993.
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I enlighet med artikel 19.1 i férordningen klassificerades sékanden som aktdr i
kategori C. Ar 1996 erholl sokanden, till foljd av att den férvirvade ett foretag,
status som aktor 1 kategori A.

Eftersom sdkanden endast erholl ett begrinsat antal licenser fér import av
bananer till gemenskapen, var sokanden tvungen att silja den storsta andelen av
de bananer som omfattades av avtalet utanfér detta territorium till ett pris som
medférde tillimpning av prisnivdgarantin. Sékanden blev darfor tvungen att till
Consultban betala 1 661 537 USD for ar 1994, 4 211 142 USD for 4r 1995 och 1
457 549 USD for ar 1996.

Med beaktande av domen i milet T. Port ansokte sbkanden den 24 december
1996 om att kommissionen, som en Svergingsitgird i enlighet med artikel 30 i
forordning nr 404/93, skulle tilldela sokanden extra importlicenser for tredje-
landsbananer till en avgift som var nedsatt till 75 ecu per ton for foljande
kvantiteter:

— 42 000 ton for ar 1997 i egenskap av aktor i kategori A,

— 48 000 ton for ar 1998 i egenskap av aktor i kategori A, eller en total volym
pa 65 800 ton,

— 48 000 ton for r 1999 i egenskap av aktor i kategori A, eller en total volym
pa 65 800 ton.

Kommissionen bif6ll delvis denna ansékan genom beslut av den 10 juli 1997
(nedan kallat det omtvistade beslutet).
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I enlighet med artikel 1.3 i det omtvistade beslutet erholl sokanden extra
importlicenser for de forluster som sokanden led under ar 1994 till f6ljd av
genomférandet av avtalet med Consultban samt for 1 000 000 USD. Sokandens
ansokan avslogs, i artikel 2 i det omtvistade beslutet, till den del som den avsag
“ytterligare importlicenser utéver dem som tilldelas i enlighet med artikel 1”.

I artikel 1.4 andra stycket i det omtvistade beslutet foreskrivs att dessa
importlicenser skall avriknas frin de sirskilda reserver som ir avsedda for fall
dir det foreligger orimliga svarigheter i friga om tullkvoten. I enlighet med
artikel 1.6 kan inte de kvantiteter bananer som sokanden importerar till
gemenskapen med hjilp av dessa licenser beaktas for att faststilla sokandens
totala referenskvantiteter fér kommande &r.

I det omtvistade beslutet anférs bland annat féljande:

»

.. avtalet... tridde i kraft innan [s6kanden] fick kinnedom om inrittandet av
den gemensamma organisationen av marknaden fér bananer och dess eventuella
inverkan pd marknaden.

[Sokanden] kunde foljaktligen inte, vid tidpunkten for avtalets ingdende, veta att
den skulle tilldelas en ovanligt ldg kvot pa grundval av de referensir som skulle
beaktas i enlighet med artikel 19.2 i férordning... nr 404/93. Sokanden tilldelades
sdledes en ovanligt lig kvot for dren 1993, 1994 och 1995.
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Tillimpningen av [prisnivd]garantin var siledes oupplsligt knuten till att man
upphorde att tilimpa de fore ikrafttridandet av denna forordning gillande
nationella ordningarna. De betalningar som [sokanden] har gjort till sina
leverantorer i enlighet med denna garanti kan anses vara oupplésligt knutna till
denna 6vergang.

De betalningar som [s6kanden] har gjort till sin leverantor enligt prisnivagarantin
kan, pa grund av deras omfattning, rimligen anses utgora en killa till svarigheter
som innebir att bolaget kan tvingas upphora med sin verksamhet.

Det har bevisats att en expert pa nederlindsk ritt har informerat [sokanden] om
att det var hogst osannolikt att ikrafttridandet av férordning... nr 404/93 skulle
kunna anses utgora force majeure som skulle mojliggéra en hdvning av avtalet.
Det kan dirmed inte pastis att [sokanden] skulle ha brustit i aktsamhet genom att
inte forsoka dberopa detta argument.

Enligt vad [sokanden] har angett var denne tvungen att betala 1 661 537 USD till
sin leverantor i enlighet med [prisnivd]garantin fér dr 1994. Eftersom detta
belopp overstiger 1 000 000 USD, skulle det ha varit rimligt att dra slutsatsen att
ett hogre belopp in 1 000 000 USD skulle betalas i enlighet med [pris-
niva]garantin foér ar 1995.

Om [sokanden] hade varit tillrickligt aktsam, borde denne ha hivt avtalet for
ar 1995 och dirigenom begrinsat betalningarna till sina leverantorer i enlighet
med [prisniva]garantin till 1 000 000 USD fér ar 1995 och de foljande aren.
Samtliga forluster som [s6kanden] har uppgett for ar 1995 och de foljande aren
skall saledes anses bero pa bristande aktsamhet frin dennes sida.
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[Sokandens] fall, sdsom det har beskrivits ovan, skall med tillimpning av de
kriterier som har faststillts av domstolen anses utgéra ett fall dir det foreligger
orimliga svarigheter. En sirskild tilldelning av importlicenser skall siledes
beviljas.

Eftersom [s6kanden] inte pidborjade sin import av bananer till gemenskapen fore
utgdngen av ar 1992, dr det inte mojligt att tilldela [sokanden] en kvot pa
grundval av tidigare refensir dn de som avses i artikel 19.2 i férordning...
nr 404/93.

Extra importlicenser bor beviljas sisom kompensation fér de orimliga svarig-
heter, i den mening som avses i [domen i milet T. Port], som [sokanden] har
drabbats av.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bestir dessa orimliga svarigheter av
[sokandens] forlust 4r 1994 till foljd av avtalet samt den férlust som uppgar till
ett maximalt belopp pa 1 000 000 USD som [s6kanden] led 4r 1995 och f6ljande
ar.

Den behériga myndigheten skall berikna virdet av importlicenserna for tredje-
landsbananer till en avgift som ir nedsatt till 75 ecu per ton och direfter tilldela
[sokanden] ett tillrackligt antal extra licenser for att ersitta denne upp till
ovannidmnda niva for de orimliga svarigheterna.
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... De licenser som skall tilldelas skall avriknas fran de sirskilda reserver som ir
avsedda for fall dir det foreligger orimliga svarigheter i friga om tullkvoten.
Dessa licenser skall vidare inte omfattas av de bestimmelser som for nirvarande
reglerar ansokningar om licenser, vilka framgar av artikel 9.2 och 9.3 i
forordning (EEG) nr 1442/93. De skall inte heller omfattas av kravet pd att
uppvisa den sirskilda exportlicens som avses i artikel 3.2 i forordning (EG)
nr 478/95.

For att [sokanden] skall erhdlla full ersittning — men inte mer — skall licenserna
inte kunna 6verlatas och de kvantiteter bananer som importeras av bolaget inom
ramen for dessa licenser skall inte beaktas vid berikningen av bolagets totala
referenskvantiteter féor kommande ar.

»

Sokanden har genom ansékan, som inkom till forstainstansrittens- kansli
den 16 september 1997, vickt forevarande talan.

Konungariket Spanien och Republiken Frankrike ansokte den 26 januari 1998
respektive den 17 februari 1998 om att {4 intervenera till stod for kommissionens
yrkanden. Dessa ansokningar beviljades av ordféranden pa forstainstansrittens
fjarde avdelning genom beslut av den 16 september 1998. Genom samma beslut
bifolls delvis sokandens yrkanden om konfidentiell behandling.

Konungariket Spanien och Republiken Frankrike inkom den 4 respektive
den 6 januari 1999 med skriftliga yttranden.
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Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en 3tgird for processledning i
enlighet med artikel 64.3 i forstainstansrittens rittegingsregler anmodades
sokanden och kommissionen att skriftligen besvara vissa fragor. Kommissionen
och sokanden besvarade dessa frigor genom skrivelser som inkom till f6rstain--
stansrittens kansli den 11 respektive den 22 oktober 1999.

Sokanden och kommissionen utvecklade sin talan och svarade pi férstain-
stansrittens frigor vid offentligt sammantride den 9 november 1999.

Parternas yrkanden

29 Sokanden yrkar att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det omtvistade beslutet i den utstrickning som de kvantiteter
bananer som importeras till gemenskapen med hjilp av de extra importli-
censer som beviljats genom detta beslut inte skall beaktas vid faststillandet
av sokandens totala referenskvantitet for kommande ar och i den utstrick-
ning som kommissionen vigrar att tilldela sékanden extra importlicenser
utéver dem som avses i artikel 1.3, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Konungariket Spanien, som har intervenerat i madlet, har yrkat att forstain-
stansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Republiken Frankrike, som har intervenerat i madlet, har yrkat att forstain-
stansriitten skall ogilla talan.

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen och Konungariket Spanien har gjort gillande att sokanden har
aberopat den grund som avser att principen om likabehandling har sidosatts
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endast i sin replik. De anser att denna grund skall avvisas med tillimpning av
artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler, enligt vilken nya grunder inte
far dberopas under rittegingen.

Under sammantriddet replikerade sékanden att kommissionen hade framfort
denna princip som argument fér forsta gingen i sitt svaromal, vilket innebir att
sokanden inte hade ndgon méjlighet att uttala sig om denna princip fore
inlimnandet av sin replik.

Kommissionen har dessutom hivdat att sokandens resonemang, enligt vilket
artikel 1.6 i det omtvistade beslutet strider mot kommissionens férordning (EG)
nr 2601/97 av den 17 december 1997 om inférandet av en reserv for att undvika
fall av alltfor stor stranghet under 1998 i enlighet med artikel 30 i [férordning
nr 404/93] (EGT L 351, s. 19), ocksd utgor en ny grund som skall avvisas i
enlighet med artikel 48.2 i rittegingsreglerna. Kommissionens forordning (EG)
nr 1154/97 av den 25 juni 1997 om hojning av den tullkvot fér import av
bananer fér 1997 som foreskrivs i artikel 18 i [forordning nr 404/93] (EGT L
168, s. 65) har redan skapat en reserv som ir avsedd fér att 16sa fall dir det
toreligger orimliga svarigheter, vilket innebir att sokanden hade kunnat anvinda
detta som argument i sin ansékan.

Kommissionen anser 4ven att sokandens resonemang, enligt vilket artikel 1.6 i
det omtvistade beslutet strider mot syftet med tullkvoten, utgér en ny grund som
mot bakgrund av ovannimnda bestimmelse i rittegingsreglerna skall avvisas.

Konungariket Spanien har slutligen gjort gillande att sokanden har bestritt
lagenligheten av denna bestimmelse forst i sin replik, vilket innebir att denna
invindning skall avvisas.
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Sokanden har inte uttalat sig om dessa sistnimnda grunder for avvisning.

Férstainstansrittens bedomning

Det framgir av bestimmelserna i artikel 44.1 ¢ jaimford med artikel 48.2 i
rittegingsreglerna att ansokan skall innehdlla bland annat en kortfattad
framstillning av grunderna for talan och att nya grunder inte fir dberopas under
rittegingen, sivida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstindigheter
som framkommit forst under forfarandet. En grund som utgor en utvidgning av
en grund som tidigare — direkt eller underforstatt — har dberopats i ansokan
och som har ett nira samband med denna kan emellertid provas i sak
(forstainstansrittens dom av den 20 september 1990 i médl T-37/89, Hanning
mot parlamentet, REG 1990, s. II-463, punkt 38, och av den 17 juli 1998 i mal
T-118/96, Thai Bicycle mot ridet, REG 1998, s. 112991, punkt 142).

I det forevarande malet framgir det uttryckligen av ansokan att sckanden
bestrider lagenligheten av artikel 1.6 i det omtvistade beslutet. Konungariket
Spaniens invindningar om huruvida denna invindning kan upptas till sakprov-
ning skall siledes inte godtas.

Vad giller resonemanget i friga om férordning nr 2601/97 anser forstain-
stansritten att detta resonemang har ett nira samband med den grund som avser
4sidosittande av artikel 30 i forordning nr 404/93, sd som sokanden i ansokan
har presenterat denna grund till stéd for den andra delen av sin talan, i vilken
sokanden ifragasitter lagenligheten av artikel 1.6 i det omtvistade beslutet, samt
att det utgor en utvidgning av denna grund. Detta resonemang kan foljaktligen
upptas till sakprovning. :
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Det é4r ddremot forst i sin replik som sokanden har dberopat den grund som avser
dsidosittande av principen om likabehandling. Aven om kommissionen har
hinvisat till denna princip i vissa avsnitt i sitt svaromal, s har detta enbart skett i
forbigdende och i ett annat sammanhang 4n det i vilket sékanden har utvecklat
sin grund. Kommissionen har saledes, i punkt 16 i sitt svaromal, endast p3 ett
allmdnt sitt gjort en anmirkning om att kommissionen ”av hinsyn till
likabehandlingen av samtliga ekonomiska aktorer”, vilka ocksi har varit
tvungna att anpassa sig till nya rittsliga och ekonomiska villkor, var skyldig att
beakta den omstindigheten att sékanden hade en méjlighet att hiva avtalet
genom att betala en summa pa 1 000 000 USD ”nir den faststillde rickvidden av
bestimmelserna om orimliga svirigheter” (se i detta avseende punkt 33 i
svaromdlet). Kommissionen har, i punkterna 28 och 32 i svaromalet, endast rent
allmint konstaterat att om man, vid faststillandet av sokandens totala
referenskvantiteter for kommande &r, skulle beakta de kvantiteter som importeras
av sokanden med hjilp av de extra licenserna, skulle det leda till att sokanden
erholl for mycket i kompensation och siledes gynnades jimfért med andra
aktorer. Sokanden har diaremot, i sin replik och under sammantridet, i huvudsak
gjort gillande att kommissionen, med stéd av principen om likabehandling, var
skyldig att likstilla sokanden med aktorer i kategori A, som i likhet med
sokanden hade anammat vissa kommersiella beteenden fére publiceringen av
forslaget till en gemensam organisation av marknaden for bananer i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, men som till skillnad frin sokanden har
kunnat fortsitta att avyttra sina bananer under referensperioden. Dirav har
sokanden dragit slutsatsen att den borde ha behandlats som om den, under
referensperioden 1989—1991, hade genomfért den import som sokanden i sjilva
verket genomférde under dren 1993—1995. Grunden som avser asidosittande av
principen om likabehandling har, sisom den har framstillts av sokanden,
obestridligen en sjilvstindig stillning i férhallande till kommissionens yttranden,
vilka har redogjorts fér ovan, och kan foljaktligen inte anses grunda sig pa
rittsliga eller faktiska omstidndigheter som har framkommit under férfarandet.
Denna grund skall foljaktligen avvisas.

Det skall dven konstateras att sékanden har 3beropat resonemanget avseende
dsidosittande av syftet med tullkvoten férst i sin replik och att nigra nya
uppgifter inte har framkommit under foérfarandet som rittfirdigar att detta
resonemang dberopas for sent. Detta resonemang kan dessutom inte anses utgora
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en utvidgning av en grund som 4beropats tidigare i ansokan och som har ett nira
samband med denna. Detta resonemang utgor siledes en ny grund som skall
avvisas.

Provning i sak

Sokanden har i sin ans6kan dberopat en grund till stod for sin talan. Denna grund
avser asidosittande av artikel 30 i forordning nr 404/93. Denna talan bestar av
tva delar. I den forsta delen har sékanden bestritt lagenligheten av artikel 2 i det
omtvistade beslutet. I den andra delen har sokanden ifrigasatt lagenligheten av
artikel 1.6 i det omtvistade beslutet.

Den forsta delen av talan

Parternas argument

Sékanden har bestritt lagenligheten av det omtvistade beslutet i den utstrickning
som kommissionen, i artikel 2 i detta beslut, har avslagit s6kandens ansokan om
extra tilldelning av importlicenser till den del som denna ansokan overskrider
kvantiteterna licenser som avses i artikel 1.3 i samma beslut.

Sékanden har gjort gillande att denne uppfyller samtliga villkor som domstolen
har uppstillt i domen i malet T. Port for att faststilla forekomsten av fall dir det
foreligger orimliga svarigheter. Detta fall av orimliga svarigheter skulle ha
kompenserats fullt ut om sékanden hade beviljats extra importlicenser f6r de
kvantiteter som foreskrivs i avtalet och som inte kunde avyttras inom
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gemenskapen under avtalets hela giltighetstid. Sokanden anser i synnerhet att den
inte hade ndgon skyldighet att hidva avtalet for att frigora sig fran detta ar 1995,
genom att anvinda sig av klausulen i punkt 2 i bilaga B, och att kommissionen
sdledes inte hade ritt att inskrinka sig till att, sisom ersittning for den skada som
sokanden lidit &r 1995 och under de foljande ren, tilldela extra importlicenser
till ett belopp pa 1 000 000 USD.

Sokanden har till stod fér sina pastdenden for det forsta anfort att kommissionen
inte pa ett korrekt sitt har tillimpat begreppet svarigheter, i den mening som
avses i domen i malet T. Port, pa det férevarande fallet. Sokanden har pipekat att
domstolen i denna dom har férknippat detta begrepp med den omstindigheten
att importorer av tredjelandsbananer eller icke traditionella AVS-bananer ”pa
grundval av de referensir som skall beaktas enligt artikel 19.2 i [forordning
nr 404/93] tilldelats en ovanligt ldg importlicens”. Svarigheterna ligger siledes i
en avsaknad av importlicenser som gor det mojligt att inom gemenskapen avyttra
de produkter betriffande vilka man i god tro har vidtagit itgirder. I det
forevarande fallet bestar svdrigheterna mycket riktigt av att sokanden, eftersom
den inte har erhallit importlicenser till foljd av ikrafttridandet av den
gemensamma organisationen av marknaden, har varit tvungen att avyttra de
kvantiteter bananer som féreskrivs i avtalet utanfor gemenskapen med betydande
forluster.

Sokanden har vidare hidvdat att dessa svarigheter, i enlighet med kraven i domen i
malet T. Port, var oupplosligt knutna till 6vergingen fran de fore ikrafttridandet
av forordning nr 404/93 gillande nationella ordningarna till den gemensamma
organisationen av marknaden. Om denna organisation hade tritt i kraft vid ett
senare datum skulle s6kanden nimligen, genom sin import under &r 1993, ha
avyttrat en tillrdcklig referenskvantitet inom gemenskapen fér att kunna tilldelas
det antal licenser som anges i sokandens ansokan av den 24 december 1996.
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Sokanden har slutligen gjort gillande att kommissionen i det forevarande fallet
inte heller pa ett korrekt sitt har tillimpat det villkor som framgar av domen i
malet T. Port, enligt vilket de svarigheter som de berérda importorerna méter inte
far bero pa bristande aktsambhet fran deras sida.

For det forsta kan sokanden inte forebras for att ha brustit i aktsamhet med
anledning av den omstindigheten att sokanden inte hade erhillit de importli-
censer som skulle ha gjort det mojligt att inom gemenskapen avyttra de
kvantiteter bananer som foreskrevs i avtalet. En hidvning av avtalet skulle
niamligen inte ha lett till att sékanden tilldelades extra licenser eller att det
plétsligt blev majligt att importera de ovannidmnda kvantiteterna.

Sokanden har tillagt att om den hade hivt avtalet skulle tio ars intensiva och
kostsamma anstringningar ha varit forgaves. Dessutom skulle sokanden ha varit
tvungen att dra sig tillbaka frin bananmarknaden under fem ar. Sokanden hade
forvintat sig att bli kvalificerad sdsom aktér i kategori A under avtalets
giltighetstid och att den gemensamma organisationen av marknaden skulle
indras till foljd av den var oforenlig med reglerna i det Allmanna tull- och
handelsavtalet (GATT) eller att den skulle erhilla ersittning i form av extra
importlicenser pa grund av att det foreldg orimliga svérigheter. Eftersom dessa tre
antaganden senare har bekraftats, kan det inte bestridas att sokanden fattade ett
korrekt affirsbeslut genom att inte hidva avtalet.

For det andra har sokanden angett att skyldigheten att iaktta aktsambhet, i
enlighet med domen i milet T. Port, skall bedomas med hansyn till sdval den
foregiende nationella regleringen som det forestdende genomforandet av den
gemensamma organisationen av marknaden, i den utstrickning som de berorda
aktorerna hade kinnedom dirom. Sokanden anser dirmed att den endast var
skyldig att beakta dessa omstindigheter vid tidpunkten for avtalets ingdende och
att den inte, for att begrinsa gemenskapens skadestindsskyldighet, var skyldig att
senare indra de 4tgirder som den vidtagit. Kommissionen har namligen enligt
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sokanden understillt regleringen vid fall av orimliga svirigheter ett ytterligare
villkor, nimligen att det ankommer pd den berérda aktéren att begrinsa
gemenskapens skada.

Kommissionen har anfort att férekomsten av ett fall dir det foreligger orimliga
svérigheter forutsitter att foljande fyra villkor, vilka uppstilldes i domen i milet
T. Port, dr uppfyllda:

— Det finns ekonomiska bestimmelser i den tidigare nationella ordningen som
var relevanta i ritsligt hinseende och att normal aktsamhet, som ir
nodvandig i varje affirstransaktion, har iakttagits.

— Dessa bestimmelser har forlorat sin betydelse till foljd av att den
gemensamma organisationen av marknaden tridde i kraft.

— Svdrigheterna var oférutsebara.

— Det finns behov av ett ingripande for att avhjilpa de orimliga svarigheterna, i
synnerhet med hansyn till att det féreligger svarigheter som hotar importé-
rers fortlevnad och skyddet av grundliggande rittigheter enligt gemenskaps-
ratten,

Kommissionen har vidare angett att de itgirder som kan vidtas inom ramen for
reglerna om orimliga svarigheter syftar till att lindra de sirskilda svarigheter som
de ekonomiska aktérerna moter till f6ljd av 6vergingen frin de nationella
ordningarna till den gemensamma organisationen av marknaden, och inte till att
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garantera dessa aktorer ett fullkomligt genomférande av de avtal som ingatts
innan det blev kint att denna organisation skulle inrittas genom att skydda dessa
avtal mot forindringar av rdteslaget.

Det fall av orimliga svarigheter som sokanden stilldes infor utgjordes enligt
kommissionen av den omstindigheten att sokanden, innan den hade informerats
om att en gemensam organisation av marknaden for bananer skulle inrittas, hade
ingatt ett avtal som inneholl inképsdtaganden och en prisnivigaranti som, efter
att sokanden klassificerades som aktor i kategori C, medférde omfattande
forluster for sékanden, vilka dventyrade sékandens samtliga niringsverksam-
heter. Den orimliga svirighet som sokanden drabbades av bestod siledes inte av
den omstindigheten att sokanden inte kunde avyttra de kvantiteter bananer som
foreskrevs i avtalet inom gemenskapen till f6ljd av att sokanden tilldelades ett
otillrackligt antal importlicenser.

Kommissionen anser att sokandens invindning, enligt vilken det omtvistade
beslutet var grundat pa en felaktig tolkning av begreppet svarigheter i den mening
som avses i domen i malet T. Port, skall underkinnas. Det avsnitt i domen som
sokanden har dberopat i detta hinseende ror endast traditionella bananimpor-
torer som — av skil som dessa inte kunde lastas for — inte, under den
referensperiod som avses i artikel 19.2 i férordning nr 404/93, hade omsatt en
volym som var representativ for deras handel. Enligt kommissionen bedrev
sokanden under referensperioden 1989—1991 innu inte nagon verksamhet inom
banansektorn, vilket innebar att sokanden placerades i kategori C. Eftersom de
kvantiteter bananer som sokanden importerade inom ramen for avtalet aldrig
hade utgjort referenskvantiteter i enlighet med den gemensamma organisationen
av marknaden f6r bananer, kunde sokanden inte tilldelas ”en ovanligt lig
tullkvot” i den mening som avses i ovannidmnda avsnitt.

Kommissionen har dessutom bestritt pdstdendet om att den skulle ha gjort en
felaktig tillimpning av villkoret i domen i mélet T. Port, enligt vilket den ber6rda
importoren inte fir ha brustit i aktsambhet.
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For det forsta har kommissionen aldrig férebritt sokanden for att ha brustit i
aktsamhet med anledning av avsaknaden av de nédvindiga importlicenserna for
att inom gemenskapen avyttra de kvantiteter bananer som foreskrivs i avtalet.
Sokandens svarigheter beror ndmligen inte pA denna omstindighet.

For det andra har kommissionen anfort att den, nir det liksom i det férevarande
fallet rér sig om att faststilla omfattningen av de atgirder som skall vidtas for att
komma till ritta med de orimliga svarigheterna, hade fog for att anse att
sokanden inte agerade som en normalt aktsam akt6r nir den valde att fortsitta
att genomféra avtalet.

Kommissionen har i detta hinseende papekat att aktorerna i kategori C, vilka
utgér nykomlingar pid bananmarknaden, skall sirskiljas frin aktérer som
traditionellt importerar bananer. De forstnimnda aktorerna har inte varit
verksamma pd marknaden tillrickligt linge for att deras niringsverksamhet pa
denna marknad skall sikerstillas. Tvirtom kunde det forvintas av dessa aktérer
att de anpassar sin verksamhet till de nya rittsliga och ekonomiska villkoren som
foljer av ikrafttridandet av den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer. Kommissionen har for 6vrigt anmarkt att parterna i ett avtal i allménhet
garderar sig mot oforutsedda dndringar av rittsliget genom att ta in en klausul
om hivning i avtalet.

Kommissionen har forklarat att den sdledes har beaktat den omstindigheten att
sokanden hade mojlighet att hiva avtalet genom att tillimpa punkt 2 i bilaga B i
syfte att anpassa sig till de nya rittsliga och ekonomiska villkoren. Kommissionen
har i detta hinseende papekat att det ankommer p3 varje aktsam aktor att
begrinsa sina egna skador. Kommissionen anser dessutom att en sidan hivning
av avtalet, i motsats till vad sokanden har angett, inte skulle ha tvingat sokanden
att dra sig tillbaka frin bananmarknaden under fem ir. Om sokanden hade
anvint sig av hivningsklausulen i punkt 2 i bilaga B, skulle samtliga bestim-
melser i avtalet, inklusive skyldigheten att dra sig tillbaka fran marknaden, ha
upphort att gilla.
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Kommissionen anser mot bakgrund av dessa omstindigheter att det var med ritta
som den endast ersatte de forluster som sokanden hade lidit under ar 1994 till
foljd av genomforandet av avtalet och den skada som skulle ha foljt om avtalet
hivdes ar 1995, niarmare bestimt 1 000 000 USD. Denna kompensation borde ha
gjort det mojligt for sokanden att évervinna de svarigheter som innebar att den
riskerade att tvingas upphora med sin verksamhet. Kommissionen har tillagt att
den har varit generos, eftersom hade kunnat anse att det redan ir 1994 var
mojligt att hiva avtalet. '

Kommissionen har klargjort att den inte tvingade sokanden att hiva avtalet, utan
endast ansig att forekomsten av denna valmgjlighet begrinsade omfattningen av
de atgirder som vidtogs for att komma till ritta med de orimliga svarigheterna.
Det ankommer pa sokanden sjilv att fatta det affirsmissiga beslutet att
genomfora avtalet. Det kan siledes inte pastds att kommissionen har understalle
erkinnandet av att det foreligger fall av orimliga svarigheter ett ytterligare villkor
som innebir en skyldighet for importéren att begrinsa gemenskapens skade-
stdndsansvar.

De argument som framforts av sokanden for att visa att svdrigheterna var
oupplosligt knutna till 6vergdngen frin de fore ikrafttridandet av forordning
nr 404/93 gillande nationella ordningarna till den gemensamma organisationen
av marknaden, i enlighet med villkoret i domen i maélet T. Port, 4r orimliga.
Eftersom sokanden valde att genomfoéra avtalet trots de nya ritesliga och
ekonomiska villkoren, anser kommissionen att de forluster som sokanden
direfter drabbades av var ett resultat av sokandens egna affirsbeslut och att
det ovannimnda villkoret dirmed inte lingre var uppfyllt.

Konungariket Spanien och Republiken Frankrike har i huvudsak gjort gillande
att kommissionen forfogar over ett stort utrymme f6r skénsmissig bedomning
nir den tillimpar artikel 30 i forordning nr 404/93 och att det omtvistade
beslutet ir helt férenligt med denna artikel.
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Forstainstansrittens bedomning

Genom artikel 30 i forordning nr 404/93 ges kommissionen befogenheter att
vidta sidrskilda overgdngsdtgirder “for att underlitta 6vergdngen frin den
ordning som gillde innan denna férordning tridde i kraft till den som faststills
genom denna foérordning, sirskilt for att komma tillritta med svarigheter” som
overgangen ger upphov till. Enligt fast rittspraxis dr dessa 6vergdngsatgirder
avsedda att komma till ritta med den stérning pad den inre marknaden som
uppkommer till foljd av att den gemensamma organisationen av marknaden
ersitter de olika nationella ordningarna. Nimnda atgirder syftar dven till att
undanréja de svirigheter som de ekonomiska aktérerna stills infor efter
upprittandet av den gemensamma organisationen av marknaden, men som
grundas pd de forhallanden som radde pd de nationella marknaderna innan
térordning nr 404/93 triadde i kraft (domstolens beslut av den 29 juni 1993 i mal
C-280/93 R, Tyskland mot rddet, REG 1993, s. I-3667, punkterna 46 och 47,
domstolens dom i det ovannimnda malet T. Port, punkterna 34 och 36, samt
forstainstansrittens domar av den 28 september 1999 i mal T-254/97, Frucht-
handelsgesellschaft mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-2743, punkt 61, och i
mal T-612/97, Cordis mot kommissionen, REG 1999, s. Il 2771, punkt 32).

Domstolen har slagit fast att kommissionen i detta hinseende dven maste ta
hinsyn till den situation som sadana aktorer befinner sig i som fore inforandet av
forordning nr 404/93 har forhallit sig pa ett visst sitt i affirsmissigt hinseende i
enlighet med de da gillande nationella reglerna, utan att kunna forutse vilka
konsekvenser ett sadant foérhallningssdtt skulle fi efter inforandet av den
gemensamma organisationen av marknaden (domen i malet T. Port, punkt 37).

Domstolen har emellertid tillagt att ”[ndr] Overgangssvarigheterna [dr] ett
resultat av aktorernas sitt att forhalla sig fore ikrafttridandet av [foérordning
nr 404/93], maste de ha iakttagit normal aktsamhet med hinsyn till sivil den
foregaende nationella regleringen som det forestdende genomforandet av den
gemensamma organisationen av marknaden i den utstrickning som de hade
kidnnedom didrom” (domen i milet T. Port, punkt 41).
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Kommissionen férfogar dessutom oOver ett stort utrymme for skénsmissig
bedomning dels for att faststilla om 6vergdngsatgirder dr nodvindiga (domarna
i de ovannimnda madlet T. Port, punkt 38, och Fruchthandelsgesellschaft mot
kommissionen, punkt 67), dels for att i forekommande fall besluta om innehallet
i overgdngsdtgirderna (domen i milet T. Port, punkt 42).

Artikel 30 i forordning nr 404/93 skall tolkas restriktivt, eftersom den utgér ett
undantag fran det allminna systemet (domen i det ovannimnda malet Cordis
mot kommissionen, punkt 39, och beslut meddelat av forstainstansrittens
ordforande den 21 mars 1997 i mal T-79/96 R, Camar mot kommissionen,
REG 1997, s. 1I-403, punkterna 46 och 47).

I det forevarande fallet stir det klart att sokanden drabbades av orimliga
svarigheter och att kommissionen var skyldig att vidta 6vergangsatgirder i syfte
att komma till ratta med dessa svirigheter. Parterna ir emellertid oeniga i friga
om dels vad dessa orimliga svérigheter bestod av, dels huruvida de 6ver-
gangsatgirder som kommissionen tog i enlighet med artikel 30 i férordning
nr 404/93 var tillrickliga for att sékanden skulle kunna 6vervinna dessa
svarigheter.

Vad giller den férsta frdgan anser forstainstansritten att inte ndgot av de
argument som framforts av sokanden gor det mojligt att dra slutsatsen att
kommissionen dverskred sitt stora utrymme for skonsmissig bedomning nir den
slog fast att de orimliga svarigheterna bestod av den omstindigheten att
sokanden, innan den hade informerats om att en gemensam organisation av
marknaden for bananer skulle inrittas, hade ingitt ett avtal som inneholl
inképsdtaganden och en prisnivagaranti som, efter att sokanden klassificerades
som aktér i kategori C, medforde omfattande forluster for sokanden, vilka kunde
dventyra sokandens samtliga niringsverksambheter.

Sokandens pastiende, enligt vilket svarigheterna berodde pa att den i avsaknad
av importlicenser inte kunde avyttra de kvantiteter bananer som foreskrevs i
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avtalet inom gemenskapen, kan inte godtas. En sddan vidstrickt uppfattning av
begreppet svarigheter i den mening som avses i domen i malet T. Port skulle
niamligen uppenbarligen ga utover syftet med artikel 30 i forordning nr 404/93,
vilket dr att underlitta 6vergangen till den gemensamma organisationen av
marknaden fér bananer for de foretag som till £61jd av denna hindelse har stillts
infor sirskilda och oforutsebara svarigheter (domen i det ovannimnda malet
Cordis mot kommissionen, punkt 34), och inte att sdkerstilla ett fullstindigt
genomforande av avtal om bananleveranser som ingatts i enlighet med de
nationella ordningar som fanns fore den gemensamma organisationen.

Den forklaring som sékanden har gett f6r att visa att de svarigheter som den
drabbats av berodde pd overgingen till den gemensamma organisationen av
marknaden, i enlighet med villkoret i domen i malet T. Port, kan inte heller
godtas. I artikel 30 i férordning nr 404/93 hinvisas namligen uttryckligen till
dagen for forordningens ikrafttridande, vilken i enlighet med artikel 33
faststilldes till den 26 februari 1993. Sokanden kan inte dberopa argument
som ror en rent hypotetisk situation, nimligen att den gemensamma organisa-
tionen av marknaden skulle ha tritt i kraft vid ett senare datum, i strid med den
tydliga ordalydelsen i den bestimmelse som sokanden har aberopat.

Slutligen har det inte faststillts att kommissionen gjorde en felaktig tillimpning
av villkoret att den berérda importéren maste ha iakttagit nédvindig aktsamhet.
Det ar riktigt att detta villkor, i likhet med vad sékanden har papekat, i enlighet
med punkt 41 i domen i malet T. Port skall bed6mas med hansyn till importérens
agerande fore ikrafttridandet av foérordning nr 404/93. Detta innebir att
kommissionen inte kan motivera en vigran att erkdnna att det ror sig om ett fall
dir det foreligger orimliga svarigheter med att sokanden brustit i aktsamhet efter
ikrafttridandet av denna férordning. Det framgar emellertid av det omtvistade
beslutet att kommissionen i sjdlva verket dberopade resonemanget om eko-
nomiska aktdrers normalt aktsamma beteende pa sokandens fall forst efter det att
den hade faststillt innehadllet i de évergangsatgirder som skulle vidtas fér att
komma till rdtta med de sirskilda svarigheter som sokanden drabbats av (se
nedan punkterna 76—83). Sokandens argument, enligt vilket kommissionen
skulle ha understillt erkidnnandet av fall dir det foreligger orimliga svarigheter ett
villkor som inte riknas upp av domstolen i domen i malet T. Port, kan siledes
inte godtas.
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Vad betriffar den andra frigan, forefaller det inte som om kommissionen
overskred grianserna for sitt stora utrymme for skénsmissig bedomning, vilket
den dven foérfogar dver nir den faststdller innehallet i de atgirder som skall vidtas
for att méjliggora for de berorda aktdrerna att dvervinna de orimliga
svarigheterna, nidr den endast beviljade s6kanden extra importlicenser for dels
den forlust som sokanden led ar 1994 till foljd av genomforandet av avtalet, dels
ett belopp pad 1 000 000 USD.

Sékanden har inte ifragasatt lagenligheten av artikel 2 i det omtvistade beslutet i
den utstrickning som den genom denna artikel kompenseras for forlusten ar
1994. Sokanden har endast ifrigasatt denna bestimmelse till den del som
ersittningen for den skada som den led ar 1995 och foljande ar endast bestod av
beviljandet av extra importlicenser till ett belopp pa 1 000 000 USD, med den
huvudsakliga motiveringen att sckanden inte hade nagon skyldighet att hiva
avtalet for att frigéra sig frdn detta under ar 1995 genom tillimpning av
klausulen i punkt 2 i bilaga B till avtalet.

Vidare kan inte sbkandens pastaende, enligt vilket punke 2 i bilaga B till avtalet
endast har till syfte att — upp till det ovannimnda beloppet — ticka de
ersiattningsansprak som skeppsredare skulle kunna framstilla gentemot Consult-
ban pa grund av att fraktavtalet inte fullgjorts, godtas. Det dr nimligen forst i sitt
skriftliga svar pa forstainstansrittens frigor och under sammantridet som
s6kanden har framfort detta argument. Sokanden hade fram till dess aldrig
bestritt att denna klausul skulle goéra det mojligt f6r den att under alla
omstindigheter hiva avtalet genom att betala ett vite p4 1 000 000 USD till
Consultban.

Med hinsyn till syftet med artikel 30 i férordning nr 404/93 och av den
omstiandigheten att denna artikel skall tolkas restriktivt i egenskap av undantag
fran frdn det allminna systemet, gjorde kommissionen en rimlig tolkning av
denna artikel genom att anse att den enbart innebir en skyldighet for
kommissionen’ att ersdtta den berorda aktorens kostnader for att anpassa sig
till de nya rittsliga villkoren.

II - 3060




80

81

82

83

DURBECK MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen hade saledes fog for att beakta den omstindigheten att punkt 2 i
bilaga B till avtalet mojliggjorde for sbkanden att hiva avtalet genom att betala
1 000 000 USD till Consultban. Om soékanden hade anvint denna hivnings-
klausul skulle detta inte, i motsats till vad sékanden har gjort gillande, ha
inneburit att sdkanden tvingades att dra sig tillbaka fran bananmarknaden under
fem ar, eftersom skyldigheten att dra sig tillbaka frin marknaden endast gillde
for det fall att avtalet sades upp i enlighet med artikel 4.1. Sokanden &beropade
dessutom inte detta argument under det administrativa forfarande som féregick
antagandet av det omtvistade beslutet, vilket innebir att lagenligheten av detta
beslut inte kan ifrigasittas pd grundval av detta argument.

Kommissionen hade dessutom fog for att anse att den, om sokanden hade agerat
som en normalt aktsam aktér, skulle ha hivt avtalet med st6d av klausulen i
punkt 2 i bilaga B till avtalet for att frigora sig fran detta ar 1995 och dirmed
begrinsa sina egna skador. Det stir nimligen klart att sokanden hade varit
skyldig att betala 1 661 537 USD till Consultban &r 1994 genom tillimpning av
prisnivdgarantin, det vill siga en summa som var hogre in det vite p3
1 000 000 USD som foreskrivs i ovannimnda bestimmelse. Det var vidare
mycket sannolikt att en hogre summa 4n detta sistnimnda belopp iven skulle ha
betalats i enlighet med denna garanti for de foljande ren.

Kommissionens tillvigagingssitt var dn mer rimligt med tanke p4 att sokanden
endast sedan en kort tid var verksam pad bananmarknaden och bedrev ett stort
antal verksamheter med anknytning till andra frukter och gronsaker.

Detta tillvigagangssitt kan dessutom inte, i motsats till vad sokanden har pastitt,
tolkas pd sa sitt att kommissionen tvingade sokanden att faktiskt hiva avtalet.
Detta tillvigagangssitt grundar sig endast pa det fullt berittigade 6vervigandet
att det inte ankom pa gemenskapen att ta konsekvenserna av sdkandens
affirsbeslut att genomféra avtalet, trots de forluster detta medférde.
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Det foljer av det ovan anforda att kommissionen gjorde en korrekt tillimpning av
artikel 30 i férordning nr 404/93 genom att anta artikel 2 i det omtvistade
beslutet.

Den forsta delen av talan skall siledes ogillas.

Den andra delen av talan

Parternas argument

Sokanden har bestritt lagenligheten av det omtvistade beslutet till den del som de
kvantiteter bananer som importerades till gemenskapen med hjilp av de extra
importlicenserna inte, i enlighet med artikel 1.6, kunde beaktas vid faststillandet
av sokandens totala referenskvantiteter for de kommande aren.

Sokanden har gjort gillande att den faktiskt hade rdtr att erhdlla full
kompensation for de orimliga svdrigheter som den drabbats av och att ett sddant
beaktande inte skulle leda till att sskanden erhéll for mycket 1 ersittning.

Sokanden har dven anfort att det i artikel 1.4 andra stycket i det omtvistade
beslutet foreskrivs att de extra importlicenserna skall avriknas fran de sirskilda
reserver som 4r avsedda for fall dir det foreligger orimliga svarigheter i fraiga om
tullkvoten. Sokanden har klargjort att det genom foérordning nr 2601/97 har
inforts en sidan reserv, vilken uppgir till 20 000 ton och skall avriknas mot den
tullkvot for import av tredjelandsbananer och icke traditionella AVS-bananer
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som dr tillgianglig 1 enlighet med artikel 18 i forordning nr 404/93. Denna reserv
omfattas saledes av de allminna regler som ir tillimpliga pa tullkvoten, inklusive
artikel 19.2 i férordning nr 404/93.

Under sammantridet aberopade s6kanden dven artikel 5.3 b i kommissionens
forordning (EG) nr 2362/98 av den 30 oktober 1998 om tillimpningsforeskrifter
till [férordning nr 404/93] rérande ordningen fér import av bananer till
gemenskapen (EGT L 293, s. 32). Det foljer nimligen av denna bestimmelse
att alla typer av licenser, inklusive sidana som tilldelats i fall dir det foreligger
orimliga svarigheter, ir relevanta for faststillandet av referenskvantiteterna.

Sokanden har slutligen anfort i sin replik att kommissionen faktiskt har for avsikt
att pa nytt ge sokanden status som ny aktér fran och med ar 1999, vilket kommer
att leda till att sokanden utestings fran bananmarknaden.

Kommissionen har erinrat om vad de orimliga svarigheter som drabbat s6kanden
bestdr av och har pa nytt hivdat att de dtgidrder som vidtogs i det omtvistade
beslutet fullstindigt ersitter sokanden for de forluster som denne lidit till f6ljd av
overgangen till den gemensamma organisationen av marknaden. Kommissionen
har dven anmirkt att de licenser som beviljas som kompensation for fall dar det
foreligger orimliga svarigheter ir av undantagskaraktir och ddrfér inte omfattas
av de allminna regler som ir tillimpliga pa de licenser som hér till den allminna
tullkvoten. Kommissionen har i detta hinseende anfort att det i forordning
nr 2601/97 inte foreskrivs att de kvantiteter som importerats med hjilp av de
licenser som beviljats som kompensation for ett fall dir det foreligger orimliga
svarigheter kan beaktas i syfte att faststilla referenskvantiteterna. Kommissionen
har slutligen bestritt sokandens argument avseende férordning nr 2362/98.

Konungariket Spanien har anfért att den sirskilda reserven som inforts genom
forordning nr 2601/97 endast har till syfte att stilla tonnage till kommissionens
forfogande for att komma till ritta med fall dir det foreligger orimliga
svarigheter.
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Forstainstansrittens bedomning

Det har ovan, vid prévningen av den forsta delen av talan, visats att
kommissionen inte 6verskred grinserna for sitt stora utrymme for skonsmissig
bedomning genom att anse att tilldelandet av extra importlicenser till sckanden
for dels de forluster som sokanden lidit till f6ljd av genomférandet av avtalet ar
1994, dels ett belopp pa 1 000 000 USD méjliggjorde for sokanden att komma till
ritta. med sina orimliga svarigheter.

Under dessa omstindigheter hade det inte varit berittigat att bevilja sokanden
ndgon som helst ytterligare féormén genom tillimpning av artikel 30 i férordning
nr 404/93, till exempel genom att beakta de kvantiteter bananer som importerats
med hjilp av de ovanndmnda licenserna vid faststillandet av referenskvantiteter
for kommande ars tullkvoter.

Under sammantridet medgav for Ovrigt kommissionen och sékanden att
sokandens orimliga svirigheter hade kunnat kompenseras genom beviljande av
ett schablonbelopp snarare 4n genom tilldelning av extra importlicenser.

Dessa slutsatser kan inte kullkastas genom sokandens resonemang avseende
férordning nr 2601/97, genom vilken endast en reserv pd 20 000 ton inrittas for
att mojliggora vidtagandet av dvergdngsitgirder i syfte att komma till ritta med
fall ddr det foreligger orimliga svdrigheter. Den omstidndigheten att det i artikel 1
i denna forordning foreskrivs att denna reserv skall avriknas mot den tullkvot
som avses i artikel 18 i férordning nr 404/93, innebir inte att de kvantiteter som
tilldelats inom ramen for reserven nédvindigtvis skall beaktas vid faststillandet
av referenskvantiteterna f6r de kommande aren.

II - 3064



98

99

100

DURBECK MOT KOMMISSIONEN

De argument som sokanden framférde under sammantridet i friga om forord-
ning nr 2362/98 kan inte godtas. Denna férordning antogs niamligen efter det
omtvistade beslutet. Det framgar av fast rittspraxis att i ett mal om ogiltigfor-
klaring enligt artikel 173 i EG-fordraget (nu artikel 230 EG i indrad lydelse)
maste den omtvistade rittsaktens lagenlighet bedomas i forhallande till de
faktiska och riusliga omstindigheter som rddde nir rittsakten antogs (dom-
stolens dom av den 7 februari 1979 i de férenade mailen 15/76 och 16/76,
Frankrike mot kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7; svensk specialutgiva,
volym 4, s. 287, och férstainstansrittens dom av den 15 januari 1997 i maél
T-77/95, SFEI m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1, punkt 74, och av den
25 juni 1998 i de férenade malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl.
och British Midland Airways mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-2405,
punkt 81).

Vad slutligen giller sékandens pastdende om att kommissionen i sjdlva verket
skulle ha haft f6r avsikt att pa nytt ge s6kanden status som ny aktor fran och med
ar 1999, dr det tillrackligt att konstatera att det inte har férebringats nigon
bevisning till stéd for detta pastaende.

Av detta foljer att den andra delen av talan saknar grund och att talan i dess
helhet foljaktligen skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat art
sokanden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokanden
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas. Enligt artikel 87.4 i
samma rittegdngsregler skall Konungariket Spanien och Republiken Frankrike,
som har intervenerat i malet, bira sina rittegingskostnader.
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Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) ‘Sokanden skall bira sin rittegangskostnad samt ersitta kommissionens
rittegangskostnad. '

3) Konungariket Spanien och Republiken Frankrike skall bira sina rittegang-
skostnader.

Garcia-Valdecasas Lindh “Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 september 2000.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Ordférande

Justitiesekreterare
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