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,Galimybé susipazinti su dokumentais — Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 —
Europos kovos su suké¢iavimu tarnybos (OLAF) tyrimai — Eurostatas —
Atsisakymas leisti susipaZinti su dokumentais — Inspekcijos ir tyrimai —

Teismo procesas — Teisé j gynyba“

2006 m. liepos 6 d. Pirmosios instancijos teismo (trecioji kolegija) sprendimas II-2028

Sprendimo santrauka

1. leskinys dél panaikinimo — Aktai, dél kuriy galima pareiksti ieskinj — Sgvoka — Aktai,
sukeliantys privalomy teisiniy pasekmiy

(EB 230 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 8 straipsnis;
Komisijos sprendimo 2001/937 priedo 3 ir 4 straipsniai)
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. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé¢ susipazinti su dokumentais —

Reglamentas Nr. 1049/2001

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty Nr. 1073/1999 9 straipsnio 2 dalis ir

Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalis)

. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipazinti su dokumentais —

Reglamentas Nr. 1049/2001

(Eyropos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalis)

. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipazinti su dokumentais —

Reglamentas Nr. 1049/2001

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnis)

. Europos Bendrijos — Institucijos — Visuomenés teisé susipazinti su dokumentais —

Reglamentas Nr. 1049/2001

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1049/2001 2 straipsmnio 1 dalis ir

4 straipsnio 2 dalis)

Tik priemonés, sukeliancios tokiy pri-
valomy teisiniy pasekmiy, kurios daro
poveikj ieskovo interesams konkreciu
badu keisdamos jo teisine padétj, yra
aktai, dél kuriy gali bati pareikstas
ieskinys dél panaikinimo pagal EB 230
straipsnj. Kalbant apie aktus ar sprendi-
mus, kuriy rengimas apima keletg stadi-
jy, ypa¢ turint omenyje vidaus proce-
darg, tik priemoneés, isreiskiandios galu-
tine institucijos pozicija $ios procediiros
pabaigoje, i8skyrus tarpines priemones,
kuriy reikia galutiniam sprendimui pri-
imti, i§ esmés laikytinos aktais, dél kuriy
galima pareiksti ieskinj dél panaikinimo.
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Siuo atzvilgiu, kalbant apie procedira,
susijusig su visuomenés teise susipazinti
su dokumentais, susijusiais su Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
veikla, i§ kartu taikomy Spren-
dimo 2001/937, i§ dalies keic¢iancio
Komisijos darbo tvarkos taisykles, priedo
3 ir 4 straipsniy bei Reglamento
Nr. 1049/2004 dé] galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Ta-
rybos ir Komisijos dokumentais 8 straips-
nio ai$kiai matyti, kad atsakymas i
pirmine paraiska susipazinti su doku-
mentais reiskia tik pirmaja pozicija $iuo
klausimu, suinteresuotiesiems asmenims
suteikiant galimybe Komisijos generali-
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nio sekretoriaus arba OLAF direktoriaus
paprasyti perziaréti minéty pozicija. To-
deél tik pastaryjy priimta priemoné, kuri
laikoma sprendimu ir visiSkai pakeicia
ankstesne pozicija atitinkamu klausimu,
gali sukelti teisiniy pasekmiy, kurios
daro poveikj ieSkovo interesams, ir todél
dél jos gali biti pareikstas ieskinys dél
panaikinimo pagal EB 230 straipsnj.

(zr. 46—48 punktus)

Reglamento Nr. 1049/2001 dél galimy-
bés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos doku-
mentais 4 straipsnyje numatytos iimtys
turi bati aiSkinamos ir taikomos siaurai,
kad nebtty pazeistas bendrasis $iuo
reglamentu jtvirtintas galimybés susipa-
zinti su dokumentais principas.

Kalbant apie teismo proceso ir teisinés
pagalbos apsaugos isimtj, savoka ,teismo
procesas® turi bati aiskinama taip: vie-
$ojo intereso apsauga neleidzia atskleisti
tik konkretaus teismo proceso tikslais
parengty dokumenty turinio, t. y. pa-
teiktus pareiSkimus ar aktus, vidaus
dokumentus, susijusius su nagrinéjamos
bylos parengtiniu tyrimu, su byla susiju-

sius pranes$imus, kuriais pasikeicia ati-
tinkamas generalinis direktoratas ir
teisés tarnyba ar advokaty kabinetas.
Atvirksé¢iai, teismo proceso apsaugos
iS§imtis neleidzia institucijai i§vengti pa-
reigos perduoti i$imtinai administracinio
pobtudzio dokumentus.

Siuo atzvilgiu nurodyti, kad jvairas
Europos kovos su sukéiavimu tarnybos
(OLAF) pagal Reglamento
Nr. 1073/1999 dél OLAF atliekamy
tyrimy 10 straipsnio 1 ir 2 dalis nacio-
nalinés valdzios institucijoms arba pagal
to paties reglamento 10 straipsnio 3 dalj —
institucijai perduoti dokumentai bu-
vo parengti vien tik teismo proceso
tikslais, neatitinka pareigos aigkinti ir
taikyti i§imtis siaurai. I$ tiesy remiantis
Reglamento Nr. 1073/1999 9 straipsnio
2 dalimi OLAF parengtos ataskaitos
laikomos priimtinais jrodymais adminis-
tracine ar teismine tvarka nagrinéjant
bylas valstybéje naréje, kai nustatoma,
kad tai yra batina. Taciau tik institucijos
ar kompetentingos nacionalinés valdzios
institucijos, kurioms OLAF perdavée
ataskaitas ir informacijy, yra visiSkai
atsakingos uz tolesnius veiksmus, kuriy
minétu pagrindu jos gali imtis.

Be to, nacionaliniy proceso normy
laikymasis yra pakankamai uztikrintas,
jei institucija jsitikina, kad dokumenty
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atskleidimas néra nacionalinés teisés
pazeidimas. Todél, kilus abejoniy, OLAF
turi kreiptis | nacionalinius teisma ar
valdzios institucijg ir turi neleisti susipa-
zinti su dokumentais tik tuo atveju, jei
pastarieji bty uzdraude atskleisti miné-
tus dokumentus.

(zr. 84, 88, 90, 91, 94, 95,
97, 98 punktus)

Reglamento Nr. 1049/2001 dél galimy-
bés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos doku-
mentais 4 straipsnio 2 dalies trecia
jtrauka reikia aiskinti taip: $i nuostata,
kuria siekiama, jog nenukentéty ,inspek-
cijy, tyrimy ir audito tiksly“ apsauga, yra
taikoma tik tada, jei dél nagrinéjamy
dokumenty atskleidimo gali kilti pavo-
jus, kad nebus uzbaigti inspekcijos,
tyrimai ar auditas.

Ivairius tyrimo ar inspekcijos aktus gali
ir toliau apimti inspekcijy, tyrimy ir
audito tiksly apsaugos idimtis tol, kol
yra vykdoma minéta veikla, netgi jei jau
baigési konkretus tyrimas ar inspekcija,
dél kuriy buvo parengta ataskaita, su
kuria buvo prasyta leisti susipazinti.
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Vis délto manyti, kad jvairius su inspek-
cijomis, tyrimais ar auditu susijusius
dokumentus Reglamento Nr. 1049/2001
4 straipsnio 2 dalies trecioje jtraukoje
numatyta i§imtis apima tol, kol néra
nuspresta dél tolesniy veiksmy S$iose
procedurose, reiksty, kad galimybe susi-
pazinti su minétais dokumentais lemia
atsitiktinis, biisimas ir galbut dar tolimas
jvykis, priklausantis nuo jvairiy valdzios
institucijy spartumo ir kruop$tumo.

(Zr. 109-111 punktus)

Parai$kos susipazinti su dokumentais,
pateiktos vykstant Reglamente
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Ta-
rybos ir Komisijos dokumentais numa-
tytai procedirai, nagrinéjimas turi bati
konkretus. I8 tikryjy, viena vertus, vien
aplinkybés, kad dokumentas yra susijes
su minétame reglamente numatyty i$im-
¢iy saugomu interesu, nepakanka tokios
i$imties taikymui pateisinti. Kita vertus,
rizika pakenkti saugomam interesui turi
bati pagristai nuspéjama, o ne tik
hipotetiska. Todél norédama taikyti
i$imtj institucija privalo atlikti konkrety
tyrima, kuris turi atsispindéti sprendimo

motyvuose.



FRANCHET IR BYK / KOMISIJA

Kiekvieno dokumento konkretus ir indi-
vidualus tyrimas taip pat yra bitinas ir
tuo atveju, kai nors yra ai$ku, kad
parai$koje susipazinti su dokumentais
nurodyti dokumentai patenka | i$imtj,
tik toks tyrimas leidzia institucijai,
vadovaujantis minéto Reglamento
Nr. 1049/2001 4 straipsnio 6 dalimi,
jvertinti galimybe leisti parei$kéjui susi-
pazinti su dokumentais i§ dalies. Todél
batent institucija turi i$nagrinéti, pirma,
ar prasomas dokumentas patenka i
vienos i§ $io reglamento 4 straipsnyje
numatytos iSimties taikymo sritj, ir, jei
taip, antra, ar su atitinkama i$imtimi
susijusios apsaugos poreikis yra realus ir,
trecia, ar tai taikoma visam dokumentui.

(r. 115, 117, 118 punktus)

5.

Reglamento Nr. 1049/2001 dél galimy-
bés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos doku-
mentais tikslas yra visiems uztikrinti
galimybe susipaZinti su dokumentais,
o ne leisti tik parei$kéjui susipazinti su
dokumentais, kurie yra asmeniskai su
juo susije. Todél negalima atsizvelgti |
individualy interesa, kurj gali nurodyti
pareiskéjas, prasantis leisti susipazinti su
dokumentu, susijusiu su juo asmeniskai,
tam, kad pateisinty jo atskleidimg $io
reglamento 4 straipsnio 2 dalies prasme.

Siuo atzvilgiu teise i gynyba isreiskia
subjektyvy suinteresuotyjy asmeny inte-
resg gintis, ir todél reiskia bendrajj, o ne
privaty interesa. Todél §i teisé néra
vir§esnis vieSasis interesas minéto regla-
mento 4 straipsnio 2 dalies prasme,
pateisinantis prasomy dokumenty ats-
kleidima.

(Zr. 136-139 punktus)
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