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Landesverwaltungsgericht Kérnten (dezelno upravno sodis¢e Koroske, Avstrija)
[...J\(ni prevedeno)yvdpritozbeni zadevi A. B., [...] (ni prevedeno) Celovec ob
Vrbskem' jezeru, zoper odlocbo Karntner Landesregierung (koroska dezelna
vlada)yz dne 20. septembra 2023, [...] (ni prevedeno) s katero je bila zavrnjena
vlaga z dneyd4. novembra 2022 za upostevanje enakovredne pretekle delovne
dobepna podlagi ¢lena 267 PDEU Sodis¢u Evropske unije v predhodno odlo¢anje
predlozia vpraSanja:

1.

Ali je treba pravo Unije, zlasti ¢len 45 PDEU in ¢len 7(1) Uredbe §t. 492/2011,
razlagati tako, da nasprotuje nacionalni ureditvi, v skladu s katero se zadevna
pretekla delovna doba, dopolnjena v drugih drzavah ¢lanicah EU, ne uposteva vec
pri dolocitvi referen¢nega datuma za napredovanje v visji placni razred, ¢e je bil
obstoje¢i pla¢ni polozaj uradnika dosezen z diskrecijskim aktom delodajalca
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(napredovanjem) in ne ve¢ z napredovanjem v visji placni razred po poteku
dolo¢enega Casa in ta nacionalna ureditev dolo¢a, da se mora referenc¢ni datum za
napredovanje v visji placni razred na novo dolociti le, ¢e je obstojeci placni
polozaj dolocen z referen¢nim datumom za napredovanje v vis§ji placni razred?

2.

Ali je treba pravo Unije, zlasti ¢lene 1, 2 in 6 Direktive 2000/78 v povezavi s
¢lenom 21 Listine, razlagati tako, da nasprotuje nacionalni ureditvi, v skladu s
katero se zadevna pretekla delovna doba, dopolnjena v drugih drzavah ¢lanicah
EU, ne uposteva ve¢ pri dolocitvi referenénega datuma za napredovamje v visji
placni razred, ¢e je bil obstojeci placni polozaj uradnika doseZen zdiskrecijskim
aktom delodajalca (napredovanjem) in ne ve¢ z napredovanjem,v Wisji placni
razred po poteku doloCenega Casa in ta nacionalna ureditev dologa,“da‘se mora
referen¢ni datum za napredovanje v visji placni razred'na noyvoddologiti lejce je
obstojeci placni polozaj dolocen z referencnim datumom'za,napredovanje v visji
plaéni razred, vendar pa je to napredovanje z diskrecijskimyaktom<v skladu z
ustreznimi smernicami delodajalca na¢eloma predvidene, Sele po 19 in 25 letih (ta
leta se racunajo od referencnega datuma za napredovanje v wisj1 placni razred
naprej) in torej zadeva starejse uradnike?

3.

Ali nacela prostega gibanja delavcey, ‘dolocena viclenu 45 PDEU, in clen 20
Listine nasprotujejo nacionalni ureditviy, naypodlagi katere se doba enakovredne
poklicne dejavnosti v «eloti upoSteva pri doloCitvi referenénega datuma za
napredovanje v visji placniyrazeed, e se je ta poklicna dejavnost opravljala zunaj
Avstrije (na ozemlju pegedbenice, EGP “ali drzave ¢lanice EU, v drzavi, katere
drzavljani imaje,enake, praviceskot avstrijski drzavljani pri dostopu do poklica, ali
pri organu Ewvrepske unije ali v drugi meddrzavni organizaciji, katere ¢lanica je
Avstrija), medtem, ko, “se enakovredne poklicne dejavnosti v zasebnem
gospodarstvuznotrajdrzave ne upostevajo?

A. Predmet spora o glavni stvari in dejansko stanje:

Pritoznik, ‘aystrijski drzavljan, rojen dne xx. xx. 1968, je 3. oktobra 2005 kot
pogedbeni, usluzbenec zacel delati pri samoupravni lokalni skupnosti (Land
Kérnten, dezela Koroska) v ,,Tehni¢ni sluzbi®, podroc¢je gradnje cest in mostov (=
zasebnopravno delovno razmerje z dezelo). Kot referen¢éni datum za napredovanje
v vi§ji pla¢ni razred je bil dolo¢en 8. september 2001.

Pred nastopom te sluzbe pri dezeli Koroski je pritoznik od 1. oktobra 1987 do
vkljucno 4. aprila 2003 pridobil preteklo delovno dobo pri zasebnih delodajalcih v
drzavi in v drugih drZavah ¢lanicah EU (v Nemc¢iji, na Poljskem, MadZarskem in
Hrvaskem). Od 13. oktobra 2003 do 2. oktobra 2005 je bil pri dezeli Koroski
zaposlen na podlagi zaposlitvenega lista.
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Ob zacetku delovnega razmerja z dezelo Korosko z dnem 3. oktobra 2005 so se
pritozniku pri dolocitvi referen¢nega datuma za napredovanje v visji placni razred
(v skladu s ¢lenom 41 Kéarntner Landesvertragsbedienstetengesetz 1994; zakon o
pogodbenih usluzbencih dezele Koroske iz leta 1994, v nadaljevanju: K-LVBG
1994) upostevale dobe med dopolnitvijo 18. leta starosti in zacetkom delovnega
razmerja v obsegu Stirih let, 0 mesecev in 25 dni. Pri tem gre za dobo vojaskega
roka, dobo pri dezeli Koroski na podlagi zaposlitvenega lista ter za pristetje enega
leta in Sestih mesecev. Pristetje tega enega leta in Sestih mesecev kot maksimalne
pavsalne dobe je zakonsko doloc¢eno, ¢e delovna doba v zasebnem _sektorju za
potrebe sluzbe pri dezeli Koroski nima niti posebnega pomena niti ni pristetje
utemeljeno z javnim interesom. Ta dolocba se je uporabila, s ¢imer se je eno leto
in Sest mesecev upostevalo pri dolocitvi referen¢nega datumagza napredovanje v
vi§ji placni razred.

Pritoznik je bil s 1. januarjem 2010 imenovan za uradnikay= javnoeprawno delovno
razmerje z dezelo) in razporejen na sistemiziranogdelovne mesto kvalifikacijske
skupine B, zaposlitvena skupina Ill, pla¢ni razzedWZpny oddelkussVzdrzevanje
cest“. Od tedaj je bil pri dolo¢anju placnega “polozaja, upoSteven Karntner
Dienstrechtsgesetz 1994 (zakon o javnih usluzbencih dezele Koroske iz leta 1994,
v nadaljevanju: K-DRG). V skladu s ¢lenom 143,\K-DRG je za napredovanje v
vi§ji plaéni razred odlocCilen refereafniydatum za napredovanje v vi§ji placni
razred, pri cemer se ta doloci v skladu's clenom145K-DRG.

Referenc¢ni datum za napredovanje W, visji placni razred, dolocen ob zacetku
delovnega razmerja z dezelo Korogko (8 september 2001), je bil prevzet tudi za
javnopravno delovno razmerje.

Napredovanje v naslednjinplaéni tazred je bilo dolo¢eno za 1. julijem 2011 in,
izhajajoc iz tegayso v naslednjih letibbsledila nadaljnja napredovanja v visji placni
razred.

Pritoznik je ‘bil s Iyjanuarjem 2016 z napredovanjem imenovan v naslednjo
zaposhitveno skupino (B/V/02) ter s 1. januarjem 2022 v naslednjo zaposlitveno
skupino V1 (konkretne: B/V1/01) v oddelku ,,Vzdrzevanje cest™.

Izhajajociiz trenutnega nacionalnega pravnega polozaja (Clen 145(11) K-DRG) je
treba pretekleddelovno dobo v tujini, pri kateri gre glede na ¢as zacetka zaposlitve
za enakovredne dejavnosti, v celoti upostevati pri dolocitvi referencnega datuma
za napredovanje v visji placni razred.

Pritoznik je z vlogo z dne 14. novembra 2022 zahteval, naj se mu upostevajo
enakovredne pretekle delovne dobe v drzavi in drugih drzavah ¢lanicah EU, ter
doplacilo iz tega izhajajocih razlik v placi.

Z odlocbo Karntner Landesregierung (koroska dezelna vlada) (,,nasprotna
stranka“) z dne 20. septembra 2023 je bila ta vloga zavrnjena v skladu s ¢lenom
VI(7) zakona, objavljenega v LGBI. st. 82/2011. Zavrnitev je bila utemeljena s
tem, da je bil pritoznik s 1. januarjem 2022 imenovan v zaposlitveno skupino VI z
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,hapredovanjem po prosti presoji“ (za razliko od napredovanja v visji placni
razred po poteku doloCenega Casa). Placni polozaj naj se zato ne bi vec¢ dolocal
glede na referen¢ni datum za napredovanje v visji placni razred, saj naj bi bila za
konstitutivni akt o napredovanju uradnika v okviru diskrecijskega odlo¢anja
organa odlocCilna dolo¢ba o napredovanju v visji placni razred iz ¢lena 181 K-
DRG 1994, ki pomeni odstopanje od ¢lena 143 K-DRG, in torej ne vec referencni
datum za napredovanje v vi$ji placni razred.

Clen VI(7), prvi stavek, za novo dolo¢itev referenénega datuma za napredovanje v
vi§ji placni razred predpostavlja primer, v katerem se ,,obstojeci placni polozaj
doloca glede na referencni datum za napredovanje v visji placni razred”. Ta
prehodna dologba je zacela veljati s 1. januarjem 2012. Clen 305b(2) K-BRG, ki
je zacel veljati 21. decembra 2019, vsebuje (pretezno enako) aktualne,zakomsko
dolocbo.

Zoper to odlocbo je pritoznik vlozil pritozbo .na Landesverwaltungsgericht
Kérnten (dezelno upravno sodisc¢e Koroske). Pritoznik, predlaga, najise zadevna
pretekla delovna doba v drzavi in v drugih drzavah ¢lanicah EW od 1. oktobra
1987 do 4.aprila 2003 uposSteva pri @dolecitviyreferenénega datuma za
napredovanje v vi§ji placni razred in naj Se zareferencni‘datum za napredovanje v
visji placni razred dolo¢i 5. julij 1988

Nasprotna stranka je pritozbe,, 5.'decembra “2023" predlozila v odlocanje
Landesverwaltungsgericht Karnten (dezelno upravno sodisc¢e Koroske) in navedla,
da je bila s sodbo Verfassungsgerichtshof,(ustavno sodisce, Avstrija) z dne
4. oktobra 2023, st. zadeye G192/2023, potrjena skladnost ¢lena 145(11) in (12)
K-DRG 1994 z ustave.

B. Nacionalnexdolocbe

Kérntner Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994 (zakon o javnih usluzbencih
dezele Koroskeniz leta1994), LGBI. §t. 71/1994, nazadnje spremenjen z LGBI. st.
60/2019

Clen 143
Napredovanje v visji placni razred

1. Privnapredovanju v visji placni razred se uposteva referencni datum za
napredovanje v visji placni razred. Ce v nadaljevanju ni doloc¢eno drugace, znasa
obdobje, potrebno za napredovanje v drugi placni razred zaposlitvene skupine |lI,
pet let, sicer pa dve leti.

2. Do napredovanja v visji placni razred pride 1. januarja ali 1. julija, ki sledi
dopolnjenemu dveletnemu ali petletnemu obdobju (rok za napredovanje v visji
placni razred), razen e je napredovanje na ta dan odlozeno ali zadrzano. Steje
se, da je bilo dveletno ali petletno obdobje dopolnjeno do roka za napredovanje v
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visji placni razred, ce se konca do 31. marca oziroma 30. septembra, ki sledi roku
za napredovanje v visji placni razred.

[..]

Kéarntner Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994 (zakon o javnih usluzbencih
dezele Koroske iz leta 1994), LGBI. §t. 71/1994, nazadnje spremenjen z LGBI. st.
81/2021

Clen 145
Referencni datum za napredovanje v visji placni razred

1. Referencni datum za napredovanje v visji placni razred se,obyupoStevanju
omejitev iz odstavkov od 4 do 8 izracuna tako, da se ket obdobja pred zacetkom
zaposlitve upostevajo obdobja po 30. juniju tistega leta, v katerem jesali bi bilo
dopolnjenih devet Solskih let po vkljucitvi v prvo stopmjo izobrazevanja,in sicer:

(1) obdobja, navedena v odstavku 2, vgeloti;
(2) druga obdobja:
(@) pri katerih so izpolnjena merila.izsedstavka 3, v celoti,
(b) pri katerih ni$a.izpolnjena merila iz’ odstavka 3,
(aa) do treh let vieeloti In
(bb) do dodatnih treh let polovicno.

[..]

11. Obdobja iz odstavka 2 in iz odstavka 1, tocka 2, v katerih so se opravljale
poklicnexdejavnosti, pri katerih gre glede na dejavnosti, ki so se opravijale v casu
zadetka zaposlitveyza enakovredne dejavnosti, ki vodijo do enakovrednih delovnih
izkusenj, se upestevajov celoti, ce je delo v teh obdobjih potekalo zunaj Avstrije:

(1) “wma oebmocju pogodbenice Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostorwali drzave clanice Evropske unije, ali

(2)° v drzavi, katere drzavljani imajo enake pravice kot avstrijski drzavljani
pri dostopu do poklica, ali

(3) pri organu Evropske unije ali v drugi meddrzavni organizaciji, katere
Clanica je Avstrija.

[..]
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Kérntner Dienstrechtsgesetz 1994 — K-DRG 1994 (zakon o javnih usluzbencih
dezele Koroske iz leta 1994), LGBI. §t. 71/1994, nazadnje spremenjen z LGBI. §t.
60/2019

Clen 181
Napredovanje

1. Napredovanje je imenovanje uradnika splosne uprave za uradnika naslednje
zaposlitvene skupine v okviru njegove kvalifikacijske skupine.

[..]

4.  Po napredovanju uradnik napreduje v visji placnit vazred “w, trenutkm, v
katerem bi v skladu z odstavkom 3 v dosedanji zaposlitvenitskupinitizpoil, pogoj
za dosego naslednjega placnega razreda nove zaposlitvenexskupine, najkasneje pa
po dveh letih. Obdobje v najvisjem placnem razredu zapeslitvene sskupine se
uposteva v obsegu do stirih let. Z odstopanjem“ed tega, se, v tistih primerih, v
katerih je za napredovanje v visjo zaposlitverioskupino nujnoespredpisano obdobje
dveh let v najvisjem placnem razredu najmizjenzaposiitvene skupine, uposteva
obdobje v najvisjem placnem razredu_te zapaoslitvene skupine v obsegu do Stirih
let, Ce je to obdobje daljse od obdobja, ki ga je nujno treba opraviti v tem placnem
razredu. Clena 143 in 144 se uporabljata smiselne.

[...]

Kérntner Dienstrechtsgesetz 'K-DRG%1994 (zakon o javnih usluzbencih deZele
Koroske iz leta 1994),, LGBIL.%§t. 71/1994, nazadnje spremenjen z LGBI. st.
81/2021:

[...]
Clen 305b

Podrocje veljavnosti posameznih doloc¢b

[..]

2. NDo ‘move dolocitve referencnega datuma za napredovanje v visji placni
razredVin iz tega izhajajocega placnega polozaja na podlagi ¢lenov 143 in 145
tega zakona, v razlicici zakona LGBI. st. 60/2019, pride po uradni dolznosti brez
nepotrebnega odlasanja in le v tistih primerih, v katerih se obstojeci placni
polozaj doloca glede na referencni datum za napredovanje v visji placni razred.

I..]
[...]

4. Za osebe, za katere se v skladu z odstavkom 2 referencni datum za
napredovanje v visji placni razred ne doloci na novo,
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(1) se clena 143 in 145 tega zakona Se naprej uporabljata v razlicici,
veljavni 31. decembra 2003, oziroma ce je bil njihov referencni datum
za napredovanje v visji placni razred dolocen v skladu s clenom 145
tega zakona v razlicici, veljavni 30. septembra 1995, se navedena
clena se naprej uporabljata v razlicici, veljavni 30. septembra 1995,

[...]

20. Karntner Dienstrechtsgesetz-Novelle (novela zakona o javnih usluzbencih
dezele Koroske), 17. Kirntner Landesvertragsbedienstetengesetz-Novelle (17.
novela zakona 0 pogodbenih usluzbencih deZele Koroske):w Kéarntner
Gemeindebedienstetengesetz (zakon o obdinskih usluzbencih deZele Keroske),
Karntner Stadtbeamtengesetz 1993 (zakon o mestnih uradnikih dezele’Koroske iz
leta 1993) in Kérntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz (zakon ‘on.oblinskih
pogodbenih usluzbencih dezele Koroske); vsi spremenjéninz GBI §t.:82/2011

Clen VI(7)
1. Zacnejo veljati:

[...]

7. Do nove dolocitve referencnega datumasza“mapredovanje v visji placni
razred in iz tega izhajajocega placnegaypolozaja napodlagi ¢lenov 143 in 145 K-
DRG 1994, v razlicici ¢lena 1, ali na“podlagi élenov 41 in 42 K-LVBG 1994, v
razlicici ¢lena 11, pride_le'na podlagi vlege in-le v tistih primerih, v katerih se
obstojeci placni polozaj deloca, glede na referencni datum za napredovanje v visji
placni razred. [...]

Richtlinien fur die.Vorrickung, Zeitvorriickung und Beférderung der Beamten des
Landes Kéarnten'(smernice za‘mapredovanje v vi§ji placni razred, napredovanje v
vi$ji placni razred po poteku doloCenega Casa in napredovanje uradnikov dezele
Koroske), sklep Karntner "Landesregierung (koroSka dezelna vlada) z dne
2040oktobran 998.st. LAD-PW-22/1-98

.9

v
NAPREDOVANJA
O napredovanju dezelnih uradnikov odloca dezelna vlada po prosti presoji.
Napredovanje pride v postev le za uradnike, ki izpolnjujejo naslednje pogoje in
pri katerih je napredovanje utemeljeno z njihovo delovno uspesnostjo in

zmoznostmi ter njihovim obnasSanjem v sluzbi in zunaj nje, pri cemer je treba
upostevati konkreten kadrovski nacrt in sistemizacijo delovnih mest.

(@) Casovni pogoji-
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Kvalifikacijska Zaposlitvena  Zaposlitvena  Zaposlitvena  Zaposlitvena

skupina skupina V skupina VI skupina VII skupina VIII
A 9 let 13 let 19 let 30 let

B 19 let 25 let 31 let

C 29 let

Ta leta se racunajo od referencnega datuma za napredovanje v visji placni razred
naprej.

[...]

C. Dolocbe prava Unije

Clen 7(1) Uredbe $t. 492/2011

»Delavec, ki je drzavljan drzave ¢lanice, na ozémlju, drugth dezaw€lanic zaradi
njegovega drzavljanstva ne sme biti obravnayvan deugace kot domaci delavci v
zvezi z zaposlitvenimi in delovnimi pogoji, predvsem gledeyplacila, odpustitve in,
¢e postane brezposeln, glede vrnitve na delevno mesto aliponovne zaposlitve.*

Clen 1 Direktive 2000/78

»Namen te direktive je opredeliti splesni, okvir, boja proti diskriminaciji zaradi
vere ali prepri¢anja, hendikepiranosti,, staresti ali spolne usmerjenosti pri
zaposlovanju in delu, zate da,bi v dtzavah clanicah uresnicevali nacelo enakega
obravnavanja.*

Clen'2 Direktive 2000/78

»1. V tej direktiviynacelo enakega obravnavanja‘ pomeni, da ne obstaja nikakr$na
neposredna ali,posredna diskriminacija zaradi katerega od razlogov iz ¢lena 1.

2. “.V smislu odstavka 1:

(a) “se Steje, dadgre za neposredno diskriminacijo, kadar je, je bila ali bi bila
oSeba“ebravnavana manj ugodno kakor neka druga v primerljivi situaciji
zaradi katerega od razlogov iz Clena 1;

(b) se Steje, da gre za posredno diskriminacijo, kadar je zaradi kak$ne navidez
nevtralne dolo¢be, merila ali prakse neka oseba dolocene vere ali
prepri¢anja, ki ima dolocen hendikep ali je doloCene starosti ali spolne
usmerjenosti, v primerjavi z drugimi v slabsem polozaju, razen ce:

(i) tako dolocbo, merilo ali prakso objektivno upravicuje legitimni cilj in
je nacin uresni¢evanja tega cilja primeren in nujen [...]*

Clen 6 Direktive 2000/78
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»l. Ne glede na clen 2(2) lahko drZave C¢lanice predvidijo, da razli¢no
obravnavanje zaradi starosti ne predstavlja diskriminacije, ¢e ga v kontekstu
nacionalnega prava objektivno in razumno utemeljujejo z legitimnim ciljem,
vkljuéno z legitimnimi cilji zaposlovalne politike, delovnega trga in poklicnega
usposabljanja, in ¢e so nacini uresni¢evanja tega cilja primerni in nujni.

[...]

2. Ne glede na ¢len 2(2) lahko drzave ¢lanice predvidijo, da doloCitev starosti za
upokojitev ali pridobitev pravice do starostne ali invalidske pokojninéza potrebe
panoznih programov socialne varnosti, vklju¢no z doloc€itvijo razliénihystarosti za
delojemalce oziroma skupine ali kategorije delojemalcev v teh programih in z
uporabo merila starosti pri izracunu rizi¢nosti v kontekstu tehwprogramow, ne
predstavlja diskriminacije zaradi starosti, pod pogojem, da “ni\rezultat
diskriminacije zaradi spola.*

Nacionalna sodna praksa glede prvega in drugega vpraSanja za' predhodno
odlocanje

V skladu s sodno prakso Verwaltungsgerichtshef (VwGH, vrhovno upravno
sodisce, Avstrija) placni polozaj uradnika viprimerutnjegovega napredovanja po
prosti presoji ni ve¢ odvisen od referencnegaydatuma za napredovanje v visji
pla¢ni razred, temveC od izyajanja ‘diskrecijske, pravice nadrejenega organa.
Dejstvo, da lahko pri izvajanju, diskrecijske pravice v okviru napredovanja po
prosti presoji referenc¢ni datum za‘napredevanjé v visji placni razred kot element,
pomemben za diskrecijske odlocitevie uvrstitvi, igra doloceno vlogo, naj ne bi v
ni¢emer vplivalo nd ta, sklep,“kadar gfe za napredovanje v okviru izvajanja
diskrecijske pravice:Poleguatega naj iz pravice delavcev do prostega gibanja iz
¢lena 45 PDEUn, iz prepoveditdiskriminacije iz ¢lenov 1 in 2 Direktive 2000/78
in ¢lena 7 Wredhe (EGS),1612/68 ne bi bilo mogoce izpeljati nobenega veljavne
zahteve, v skladu s'katere,bi morali akti o imenovanju, glede katerih ima nadrejeni
organ diskrecijsko pravico, zaceti veljati na druge datume (ki so za uradnika
najugodnejsi) (MwGH, (vrhovno wupravno sodisce) 13.april 2021, Ro
2020/12/0007).

VWGHy(vrhovno Upravno sodisée) je tudi navedlo, da ima nadrejeni organ pri
odlecanju, o napredovanju diskrecijsko pravico, ki se naceloma ne preverja, pri
¢emerita organ tudi ni vezan na ,,smernice za napredovanje®, ki so po svoji naravi
le usmeritev za odlo¢anje o napredovanju v praksi (VWGH (vrhovno upravno
sodisce) 21. februar 2017, Ro 2016/12/0019)).

Nacionalna sodna praksa glede tretjega vprasanja za predhodno odlo¢anje

Zaradi pomislekov glede objektivne utemeljenosti dolo¢be v Kérntner
Landesvertragsbedienstetengesetz 1994 (zakon o pogodbenih usluzbencih dezele
Koroske iz leta 1994; ¢len 41(12) K-LVBG 1994), ki je po besedilu skoraj enaka
dolo¢bi ¢lena 145(11) DRG, je Oberster Gerichtshof (OGH, vrhovno sodisce,
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Avstrija) kot revizijsko sodis¢e v delovnih in socialnih sporih v postopku, ki je
tekel pred njim, s sklepom z dne 29. marca 2023, st. zadeve 8 ObA 82/22z, na
Verfassungsgerichtshof (VfGH, ustavno sodis¢e) naslovilo predlog, naj dele
dolocbe ¢lena 41 K-LVBG ali celotno dolo¢bo razveljavi, ker so/je v nasprotju z
ustavo. To je utemeljilo z dvomi glede objektivnosti, ki jo ustavno pravo zahteva
glede razli¢nega obravnavanja pretekle delovne dobe, dosezene v drzavi in v
tujini. Kot sporno je z vidika sodne prakse glede pravice do prostega gibanja in z
vidika prava Unije navedlo tudi element pretekle delovne dobe ,,zunaj Avstrije* in
s tem izkljucitev uporabe te dolocbe, ki priznava ugodnost, v povezavi s preteklo
delovno dobo v Avstriji pri ,prilagoditvi zahtevam prava Unije.4Poleg tega je
navedlo, da je pri prenosu treba upostevati tudi zahtevo gledefobjektivnosti v
okviru nacela enakosti iz ¢lena 20 Listine.

VTGH (ustavno sodisc¢e) je v sodbi z dne 4. oktobra 2023,st. zadeve Gn192/2023,
navedlo, da v zvezi s tem razlikovanjem nima nobenih pomislekov glede zahtev
enakosti, ki izhajajo iz nacela enakosti, opredeljenega w ¢lenu 7%Bundes-
Verfassungsgesetz (zvezni ustavni zakon, v nadaljevanjui B-VG){in ¢lenu 2
Staatsgrundgesetz tiber die allgemeinen Rechte der Staatsbtirger (temeljni zakon o
splo$nih pravicah drzavljanov, v nadaljevanju; StGG). "V zvezi s ¢lenom 20
Listine je navedlo, da je bil ¢len 41(12), K-LVBG\1994 sprejet v okviru
pristojnosti nacionalnega zakonodajalcanin da mora VEGH (ustavno sodisce) zato
presojati te dolocbe same in ob upoStevanju ‘nacela_enakosti iz ¢lena 2 StGG
oziroma ¢lena 7 B-VG. PredloginOGH (vrhevne, sodis¢e) so bili zavrzeni in
zavrnjeni.

D. Razlogi za obstojedvomev slede nacionalnih dolocb:

LandesverwaltungsgerichtyKératen (dezelno upravno sodisée Koroske) je sodisce
v smislu ¢lenan26 7"RDEU. Odlocitev Landesverwaltungsgericht (dezelno upravno
sodisce) je' odvisna od ‘edgovorov na vprasanja glede razlage prava Unije,
navedepna v tem predlogu, za sprejetje predhodne odlocbe in podrobneje
obravnavana v nadaljevanju. Pravilna uporaba prava Unije tudi ni tako ocitna, da
ne bibilo nobenegawprostora za razumni dvom, zaradi ¢esar je bilo treba vloziti ta
predlog,za sprejetjespredhodne odlocbe.

Prve in dtugo vprasanje za predhodno odlodanje (Elen VI(7) zakona, objavljenega
v LGBI. st. 82/2011 / ¢len 305b K-DRG 1994)

Sodis¢e Evropske unije je odlocilo, da je treba enakovredno preteklo delovno
dobo vedno v celoti upostevati pri obstojeCem delovnem razmerju, ¢e je tako
upostevanje  pretekle delovne dobe predvideno (zadeva C-703/17,
ECLI:EU:C:2019:850).

V obravnavanem primeru je pri doloc¢anju referen¢nega datuma za napredovanje v

vi§ji placni razred upoStevanje enakovredne pretekle delovne dobe, dosezene v
tujini, doloeno v zakonu (Clen 145(11) K-DRG). Enakovredna pretekla delovna
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doba, doseZena v tujini, se mora zato upoStevati pri dolo€itvi referen¢nega datuma
za napredovanje v visji placni razred.

Clen 305b(2) K-DRG 1994 (tako kot ¢len VI(7) zakona, objavljenega v LGBI. .
82/2011) na drugi strani dolo¢a, da do nove dolocitve referencnega datuma za
napredovanje v vi§ji placni razred in iz tega izhajajo¢ega placnega polozaja na
podlagi ¢lenov 143 in 145 tega zakona, v razli¢ici zakona LGBI. §t. 60/2019, pride
po uradni dolznosti brez nepotrebnega odlaSanja in le v tistih primerih, v katerih
se obstojec¢i placni polozaj doloca glede na referencni datum za napredovanje v
vi§ji placni razred.

V odstavku 4, tocka 1, ¢lena 305b K-DRG 1994 je dolo¢eno, da se za oscbe, za
katere se v skladu z odstavkom 2 referen¢ni datum za napredovanje viyisji placni
razred ne doloc¢i na novo, ¢lena 143 in 145 tega zakona‘Se naprej, uperabljata v
razlicici, veljavni 31. decembra 2003.

Iz dolo¢be ¢lena 305b(2) K-DRG 1994 (ter ¢lena VI(7) Zakena,“objavljenega v
LGBI. st. 82/2011) torej izhaja, da so uradniki izkljuceni iz meznosti vlozitve
vloge za novo dolocitev referencnega datuma za napredovamje v visji placni
razred, ¢e so v ¢asu svoje poklicne kariere,napredoyali.

V obravnavanem primeru je sporno, ali dolocha'¢lena 305b(2) K-DRG nasprotuje
upostevanju zadevne pretekle delovneidobe. Zadeya jéssporna zato, ker v primeru
neupostevanja zadevne pretekle delovneydobe pride do omejitve obsega pretekle
delovne dobe, ki jo je treba upoStevati pri‘aktualnem delodajalcu. S to zakonsko
dolocbo je ta omejitevqupostevanja,zadevne pretekle delovne dobe predpisana
oziroma je predpisane neupostevanje in nova dolocitev referencnega datuma za
napredovanje v visjiyplacnirazred'ni ve¢ omogocena.

Ker je pritoznikz napredevanjem uvrs¢en v nov placni sistem in sistem
napredovanja v vi§j1 placni razred, zaradi sporne dolocbe nima moznosti, da bi
zaprosil za nevo dolocitev referencnega datuma za napredovanje v vi§ji placni
razred obyupostevanju'zadevne pretekle delovne dobe, dosezene v tujini. Zaradi
dolecbe ¢lena 3058(2)K-DRG 1994 mu je to Ze vnaprej onemogoceno. V celoti je
izvzetizd sistema nove doloCitve oziroma izboljSanja referencnega datuma za
napredovanje v visji placni razred.

Predlozitveno sodis¢e meni, da je s ¢lenom 45 PDEU in ¢lenom 7(1) Uredbe (EU)
§t. 492/2011 v nasprotju, ¢e se pri dolocitvi sluzbene dobe do sedaj neupostevana
zadevna pretekla delovna doba, dosezena v tujini, ne more ve¢ upostevati in se
zaradi tega sluzbena doba ne more ve¢ (na novo) dolociti, ceprav zakon naceloma
doloca tako upostevanje.

Ker morajo biti pri diskrecijskem aktu o napredovanju izpolnjeni ¢asovni pogoji
oziroma doseZena dolocena leta sluzbovanja (v konkretnem primeru: 19 oziroma
25 let glede na smernice za napredovanje v vi$ji placni razred, napredovanje v
vi§ji plaéni razred po poteku doloenega Casa in napredovanje uradnikov dezZele
Koroske), ki se poleg tega racunajo glede na referen¢ni datum za napredovanje v
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vi§ji plaéni razred, zakonska doloCba, na podlagi katere nova dolocitev
referen¢nega datuma za napredovanje v visji placni razred zaradi napredovanja ni
veC predvidena, zadeva starejSe delavce. Do prehoda v drugo zaposlitveno
skupino pride ob upostevanju referen¢nega datuma za napredovanje v visji placni
razred.

Predlozitveno sodisce se zato dalje sprasuje, ali nova dolocitev placnega polozaja
brez upoStevanja zadevne pretekle delovne dobe in brez moznosti novega izracuna
pomeni diskriminacijo in je ta ureditev zato v nasprotju s pravom Unije. Ker se pri
napredovanju izhaja iz doseZenih dolocenih let sluZbovanja in toftore; zadeva
starejSe uradnike, ki so v sistemu brez moznosti uposStevanja zadevne pretekle
delovne dobe oziroma izboljSanja referencnega datuma za napredovanjeyy visji
placni razred, bi pri tem lahko $lo za posredno diskriminacijoyna‘podlagi,starosti.

Tretje vpraSanje za predhodno odlo¢anje (¢len 145(11) K-DRG:1994)

Sodis¢e Evropske wunije je v sodbi z @dney 8. majan, 2019, C-24/17
(ECLI:EU:C:2019:373), ugotovilo, da cCasowna omejitevauposteyanja zadevne
pretekle delovne dobe, doseZene v zasebnemigospodarstyu,wmi zdruzljiva s prostim
gibanjem delavcev iz ¢lena 45 PDEU imy¢lena 7(1) Uredbe (EU) st. 492/2011
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5waprila,2011 e,prostem gibanju delavcev.
Sodis¢e Evropske unije je svojo sodne prakse wasodbi z dne 10. oktobra 2019, C-
703/17 (ECLI:EU:C:2019:85Q); iny Vv sodbi z, dne 23. aprila 2020, C-710/18
(ECLI:EU:C:2020:299), pojashilo tako,nda je upostevanje enakih oziroma
enakovrstnih predhodnih “delovnih, izkusenj*z vidika prava Unije nujno za
zagotovitev uresnicevanjayprostega gibanja delavcev, medtem ko to ni potrebno v
primeru zgolj koristnth'predhodnih delovaith izkusen;.

Zakonodajalec “dezeley Koroske: je zaradi te sodne prakse glede omejevanja
prostega gibanjandelaycev spremenil dolocbe o dolocanju referencnega datuma za
napredovanje v visji,plaéniyrazred v ¢lenu 145 K-DRG z LGBI. st. 81/2021 (glej
pojasnila, osnutka zakona, st’ 01-VD-LG-370/2020-320). Ta zakonska ureditev je
zacela veljati 1. decembra 2021.

Poslej sé dobe ‘enakovredne poklicne dejavnosti upostevajo v celoti, ¢e se je ta
poklicna dejavnost opravljala zunaj Avstrije (na obmocju pogodbenice EGP ali
drzave clanice EU, v drzavi, katere drzavljani imajo enake pravice kot avstrijski
drzavljani pri dostopu do poklica, ali pri organu Evropske unije ali v drugi
meddrzavni organizaciji, katere Clanica je Avstrija), medtem ko se enakovredne
poklicne dejavnosti v zasebnem gospodarstvu znotraj drzave ne upoStevajo.
Neupostevanje poklicne dejavnosti znotraj drzave se utemeljuje s tem, da ta ni
zajeta z dolo¢bami prava Unije glede prostega gibanja.

Obravnavani pravni polozaj spada na podrocje uporabe prava Unije, saj je dezelni
zakonodajalec sporno nacionalno dolo¢bo (¢len 145(11) K-DRG) sprejel zato, da
bi v nacionalno zakonodajo prenesel dolo¢bo o prostem gibanju delavcev iz Clena
45 PDEU in ¢lena 7(1) Uredbe (EU) st. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta
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z dne 5. aprila 2011 oziroma jo je sprejel zaradi zgoraj navedene sodne prakse
Sodis¢a Evropske unije.

Vprasanje zadeva razlago prava Unije, saj gre pri zadevnih nacionalnih dolo¢bah
za ureditve, s katerimi je bil opravljen prenos aktov Unije. V obravnavanem
primeru gre torej za izvajanje prava Unije v skladu s ¢lenom 51(1) Listine, zaradi
prenosa prava Unije oziroma zakonodajaleve ,prilagoditve” pravu Unije s
¢lenom 145(11) K-DRG pa je uposteven tudi ¢len 20 Listine. Drzave ¢lanice so
pri prenosu sekundarne zakonodaje Unije vezane na Listino.

Predlozitveno sodis¢e meni, da elementa pretekle delovne dobe ,,zunaj, Avstrije*
in s tem izkljucitve uporabe te ureditve, ki priznava ugodnost, v primerupretekle
delovne dobe v Avstriji, da bi se zadostilo zahtevam prava,Unije, Kinizhajajo iz
sodne prakse glede pravice do prostega gibanja, ni mozno utemeljiti, Z 0bveznostjo
glede prenosa, ki izhaja iz prava Unije (glej Sodis¢e Ewropskesunije, C-290/94,
tocka 29 [ECLI:EU:C:1996:265]). Prav za prenos velja, tudi zahteva glede
objektivnosti v okviru nacela enakosti iz ¢lena',20 Listine “inpo mnenju
predlozitvenega sodis¢a ¢len 20 Listine nasprotuje takemuprenosu.

[...] (ni prevedeno)
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