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Byla C-366/24
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg
Gavimo data:
2024 m. geguzés 21 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Conseil d’Etat (Pranciizija)
Sprendimo dél prasSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:
2024 m. geguzés 17 d.
IeSkové:
Amazon EU Sarl
Atsakovai:
Ministre de la Culture

Ministre déwl’Economie, deS MFinances et de la Souveraineté
industrielleet numerique

<.>
Conseil d Etat (Valstybés Taryba, Pranciizija), spresdama teisminj ginéa,
(Gincy nagrin¢jimo skyrius, 9-0ji ir 10-0ji sujungtos kolegijos)

<..>

Atsizvelgdama j §] procesa:

leskinyje ir dviejuose dublikuose, kurie 2023 m. geguzeés 22 d., lapkricio 15 d.ir
gruodzio 20 d. buvo uzregistruoti Conseil d’Etat teisminiy gin¢y sekretoriate,
bendrové Amazon EU praso Conseil d 'Etat:

1)  dél jgaliojimy virSijimo panaikinti 2023 m. balandzio 4 d. potvarkj dél
minimalaus mokescio uz knygy pristatymo paslauga;
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2) <..>[reikalavimas dél bylinéjimosi i$laidy]

Ji tvirtina, kad:

potvarkis buvo priimtas paZeidziant procediira, nes nebuvo i§ anksto
pasikonsultuota su Autorité de la concurrence (Konkurencijos institucija);

2021 m. gruodzio 30d. Loi n° 2021-1901 du 30 décembre 2021 visant a
conforter [’économie du livre et a renforcer [’équité et la confiance entre ses
acteurs (Jstatymas Nr.2021-1901, kuriuo siekiama sustiprinti knygy
ekonomikg ir jos dalyviy sgziningumg bei savitarpio pasitikéjima),, 1 straipsnio
nuostatomis, kurios yra gincijamo potvarkio teisinis pagrindas, pazeidziami
2000 m. birzelio 8 d. Direktyvos 2000/31/EB ir, subsidiariai, 2006un. gruodzio
12 d. Direktyvos 2006/123/EB tikslai;

2021 m. gruodzio 31 d. jstatymo 1 straipsnio nuoStatomisypazeidziamas laisvas
prekiy judéjimas, garantuojamas Sutartimi déLEuropos Sajunges,veikimo.

2023 m. spalio 19d. ir 2024 m. kovo 7 d¢ iregistruotais dwiem atsiliepimais ]
iesSkinj Ministre de la culture (Kulttiros ministré) praso jiatmesti. Ji tvirtina, kad
bendrovés ieSkoves nurodyti pagrindai yra nepagrjsti’

Ieskinys buvo perduotas MiniStre de, ['économiey, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique, (Ekonomikos, finansy ir pramoninio bei
skaitmeninio suverenumo ministras), kuriseatsiliepimo j ieSkinj nepateike.

Atsizvelgdamas j:

—  Buropos Sgjungosisutart];

— %, Sutartj'dél Europos Sajungos veikimo;

— Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija;

— 3,2000.m. birzelio 8d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktywa 2000/31/EB;

—, 2006 m. gruodzio 12d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/123/EB;

— 1981 m. rugpjucio 10 d. Loi n° 81-766 (Istatymas Nr. 81-766);

— 2021 m. gruodzio 30 d. Loi n°® 2021-1901 (Istatymas Nr. 2021-
1901);

—  Code de commerce (Prekybos kodeksas);

—  Code de justice administrative (Administraciniy byly teisenos
kodeksas);
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<.>
[su procesu susije paaiskinimai]
Atsizvelgdamas j tai, kas toliau iSdéstyta:

1981 m. rugpjucio 10 d. Loi relative au prix du livre (Istatymas dél knygy kainos),
1§ dalies pakeisto 2021 m. gruodzio 30 d. Istatymu, kuriuo siekiama stiprinti
knygy ekonomikg ir jos dalyviy sgziningumg bei savitarpio pasitikéjima,
1 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta: ,,Kiekvienas fizinis ar jurdinis asmuo,
kuris leidzia ar importuoja knygas, privalo nustatyti savo leidziamy ar
importuojamy knygy pardavimo mazZmenine kaing*. Pagal to paties 1'Straipsnio
ketvirtg pastraipa: ,,MaZmenininkai turi taikyti fakting maZmenineypardavimo
kaing, lygig 95-100 % leidéjo arba importuotojo nustatytos kainos. Kai_kayga
iSsiunciama pirkéjui, o ne atsiimama i§ mazZmeninés Prekybos, kuygomis vietos,
pardavimo kaina yra ta, kurig nustate leidéjas\, axbay, importuotojas.
Mazmenininkas jokiu biidu negali nei tiesiogiai, nei netiesiogigi, sittlyti knygy
pristatymo paslaugos nemokamai, isskyrus_“atvejus, kai “knyga atsiimama
mazmeninés prekybos knygomis vietoje. Sgskaita uz, siq “paslaugq turi biiti
iSrasoma laikantis minimalios kainosy nustatytos uz “kultirg ir ekonomikg
atsakingy ministry potvarkiu, priimtuspdutorite de regulation des communications
électroniques, des postes et de la distribution de la_presse (Elektroniniy rysiy,
pasto ir spaudos platinimo reguliavimo ustitucija).pdsiilymu. Siame potvarkyje
atsizvelgiama | pasto paslatigy teikéjysmazmenines prekybos knygomis rinkoje
siitlomus jkainius ir reikalavimg islaikyti tanky mazmenininky tinklg®.

2023 m. balandzio 44 d. “potvarkiu, priimtu taikant 1981 m. rugpjicio 10d.
jstatymo 1 straipsnio ketvirtajg pastraipa, Ekonomikos, finansy ir pramoninio bei
skaitmeninio suverenumo,ministras ir Kultliros ministré nustaté minimaly knygy
pristatymo ] mamus, paslauges mokestj: vienu atveju — 3 EUR su mokesciais uz
kiekviengfuzsakymagyukuri, sudaro viena ar daugiau knygy, kai naujy knygy
jsigijimo werte yra‘mazesné nei 35 EUR su mokesciais, kitu atveju — daugiau nei
0 euryasu mokeséiais uzdkiekvieng uzsakyma, kurj sudaro viena ar daugiau naujy
knygy,\kuriy 1sigijime, verté su mokesciais yra 35 EUR arba didesné. Bendrove

Amazon EU praSo panaikinti §; potvarkj dél jgaliojimy virSijimo.

Dél konsultavimosi su Konkurencijos institucija:

<..>

<...> [pagrindas, susij¢s su nacionalinés teisés klausimu, neturin¢iu reikSmes
prejudiciniams klausimams]

Dél Europos Sajungos teisés laikymosi:

Pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 22 straipsnj: ,,Sgjunga gerbia
kultiry, religijy ir kalby jvairove.” Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnio
3 dalies paskutingje pastraipoje nurodyta: ,,Ji gerbia turtingg savo kultiiros ir
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kalby jvairove”. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 167 straipsnyje
nustatyta: ,,/. Sgjunga prisideda prie valstybiy nariy kultiry klestéjimo<...>. / 2.
Sqjunga veikia siekdama skatinti valstybes nares bendradarbiauti, o prireikus —
paremti ir papildyti jy veiklg Siose srityse: <...> — meninés ir literatirinés kiirybos
<..>. [ <..> 4. Sgjunga j kultiros aspektus atsizvelgia imdamasi veiksmy pagal
kitas Sutarciy nuostatas, visy pirma siekdama gerbti ir skatinti savo kultiry
jvairove.

Kita vertus, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 34 straipsnyje nustatyta:
»larp valstybiy nariy uzdraudziami kiekybiniai eksporto apribojimai ir visos
lygiaver€io poveikio priemonés. Pagal Sios sutarties 56 straipsnj: ,,Pagal toliau
iSdéstytas nuostatas Sgjungoje uzdraudziami laisvés teikti paslaugas apribojimai,
taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kuri€yyra sisteige kitoje
valstybéje nar¢je negu valstybé, kurios subjektu yra asmuo, kuriam tosfpaslaugos
teikiamos*.

Visy pirma, <...>
<..>

<..>

<..> [pagrindas, grindZziamas “magrin¢jamy nacienalinés teisés nuostaty
nesuderinamumu su Direktyva 2000431, kuri#prasSymg priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas ‘atmeté remdamasis Teisingumo Teismo suformuota
jurisprudencija ir kuris netuni reik§meés prejudiciniams klausimams]

Be to, pagal 2006'm. ‘gruodzio 12d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/123/EBy, dél, ‘paslaugy vidaus rinkoje 1 straipsnj, ,,I. Sioje
direktyvoje pateikiagmos. bendrosios nuostatos, skirtos padeéti paslaugy teikéjams
naudotis jsisteigimo. laisve ‘ix. laisvam paslaugy judéjimui palengvinti, kartu
uztikrindmt ankstg. paslaugy, kokybe. / <..> / 4. Si direktyva neturi jtakos
priemonéemsykuriy buvo imtasi Bendrijos ar nacionaliniu lygiu laikantis Bendrijos
teisés,\kad buity i§saugota arba skatinama kultiry ar kalby jvairové arba
Ziniasklaidosy, pliuralizmas“. Tos pacios direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje
nustatyta: WWalstybes narés gerbia teikéjy teise teikti paslaugas ne toje valstybéje
nareje, kurioje jie yra jsisteige. Valstybé nare, kurioje teikiama paslauga, savo
teritokijoje uztikrina nevarzomq teise teikti paslaugas ar vykdyti paslaugy teikimo
veiklg. Walstybés narés savo teritorijoje neapriboja teisés teikti paslaugas ar
paslaugy teikimo veiklos vykdymo jokiais reikalavimais, kuriais biity pazeidziami
Sie principai: /a)  nediskriminavimas <...>; / b) butinybé:  reikalavimas
turi biiti pagristas viesosios tvarkos, visuomenés saugumo, visuomenés sveikatos
ar aplinkos apsaugos sumetimais; / c) proporcingumas <...> .

Siekdama jrodyti, kad jos ginCijamas potvarkis yra neteisétas, bendrové ieskové
teigia, kad 1981 m. rugpjucio 10 d. jstatymo 1 straipsnio Kketvirtos pastraipos
nuostatomis,  kurios  jgyvendinamos Siuo potvarkiu,  pazeidziami
Direktyvos 2006/123/EB tikslai, nes pagal jas laisvei teikti paslaugas taikomas
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reikalavimas, nesuderinamas su S$ios direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje
nustatytomis sglygomis. Kultiiros ministré savo ruoztu pirmiausia teigia, kad
ginCijamos nuostatos buvo priimtos siekiant iSsaugoti leidéjy jvairove, taigi ir
kultiiry jvairove, todél pagal Direktyvos 2006/123/EB 1 straipsnio 4 dalj jos
nepatenka ] Sios direktyvos taikymo sritj. Be to, ministré teigia, kad kultiry
Jvairoveés iSsaugojimas yra motyvas, kuriuo galima pateisinti gin¢ijama priemong.

Atsakymas j §j pagrinda priklauso nuo to, ar Direktyvos 2006/123/EB 1 straipsnio
4 dalies nuostatos turi buti aiSkinamos taip, kad pagal jas i Sios direktyvos taikymo
srit] nepatenka nacionaliné¢ priemoné, kuria reglamentuojamas paslaugy teikimo
veiklos vykdymas valstybés narés teritorijoje siekiant apsaugoti ar_paskatinti
kultiry jvairove, ar jas kartu su Sios direktyvos 16 straipsnio Ldalies b punktu
reikia aiSkinti taip, kad kultiiry jvairovés iSsaugojimu atba skatinimu galima
pateisinti nukrypimg nuo draudimo kitoje valstyb&je naréje isisteigusiems
paslaugy teikéjams taikyti tokiuose nacionalinés ‘teisés aktuose, nustatyta
reikalavima.

Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas pasitinkty tokj sicjamuyy,direktyvos 1 ir
16 straipsniy iSaiSkinimg, taip pat kyla“klausimas,ar atlikus nagrinéjamy
nacionalinés teisés akty suderinamumo su Direktyva 2006/123/EB siekiamais
tikslais jvertinima nebereikia jo iSnagfincti taip, patiatsizvelgiant i pirming Europos
Sajungos teisg.

Trecia, tuo atveju, jei reikét ivertinti hacienalin€s priemonés, priimtos siekiant
apsaugoti ar paskatinti kulttry jvairove, suderinamuma su Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 344, ir 456 straipsniais garantuojamomis laisvémis, kyla
klausimas, ar nacienaling priemone,, kuria nustatomas minimalus prekés
pristatymo j namds, jkainis, tari bativlaikoma susijusia su Sios prekés pardavimo
biidu ir dé¢l to vertinama pagaldlaisvo'prekiy judéjimo principa, ar gincijamg teises
nuostatg reikia, vertintiy pagal laisvés teikti paslaugas principg, be kita ko,
atsizvelgianty] Zalg Sies ‘prekés pardavimo internetu veiklai arba  tai, kad
pristatymoypaslaugatyra atskira nuo prekés pardavimo paslaugos.

Sie klausimai yxa lemiami sprendziant Conseil d’Etat nagringjama gin¢a. Dél jy
kylay dideliy sunkumy. Taigi reikia kreiptis i Europos Sajungos Teisingumo
Teismawemiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsniu ir, kol jis
priims sptendima, sustabdyti bendrovés ieskovés reikalavimy nagrinéjima.

NUSPRENDZIA:

1 straipsnis. Bylos nagrinéjimas sustabdomas, kol Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas priims sprendimg dé¢l Siy klausimy:

1. Ar 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 1 straipsnio 4 dalies nuostatos turi
biti aiSkinamos taip, kad pagal jas i Sios direktyvos taikymo srit] nepatenka
nacionaliné priemon¢, kuria reglamentuojamas paslaugy teikimo veiklos
vykdymas valstybés narés teritorijoje siekiant apsaugoti ar paskatinti kulttry
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ivairove, ar jas kartu su tos pacios direktyvos 16 straipsnio 1 dalies b punktu
reikia aiSkinti taip, kad kultiry jvairovés i§saugojimu arba skatinimu galima
pateisinti nukrypimg nuo draudimo kitoje valstybéje naréje jsisteigusiems
paslaugy teikéjams taikyti tokiuose nacionalinés teisés aktuose nustatyta
reikalavimg?

2. Ar atlikus tokiy nacionalinés teisés akty suderinamumo su
Direktyva 2006/123/EB  siekiamais tikslais jvertinimg nebereikia jo
iSnagrinéti taip pat atsizvelgiant | pirmin¢ Europos Sgjungos teise?

3. Jeigu reikéty jvertinti nacionalinés priemonés, priimtos siekiantiapsaugoti ar
paskatinti kultiiry jvairove, suderinamuma su Sutarties dé¢l Enropos Sajungos
veikimo 34 ir 56 straipsniuose garantuojamomis laisgémis,jar'macionaliné
priemoné, kuria nustatomas minimalus prekés pristatymeo, i namussjkainis,
turi buti laikoma susijusia su $ios prekés pardavimewbiidu‘ir d¢l to vertinama
tik pagal laisvo prekiy judéjimo principa, argSigynuostatg reikia vertinti tik
pagal laisvés teikti paslaugas principa, bedkita kojpatsizvelgiant 7 zalg Sios
prekés pardavimo internetu veiklai arbayj tai, kad pristatymo paslauga yra
atskira nuo prekés pardavimo paslaugos?

<...> [rezoliucinés dalies punktas, susijes'su praneSimutapie sprendima]

<...> [nuorodos d¢l sprendimo paskelbimo, byla nagringjancio teismo sudéties ir
sprendimo vykdymo]



