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Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa — Srodki ograniczajace
w odniesieniu do Liberii — Zamrozenie funduszy oséb i podmiotéw zwiazanych
z Charlesem Taylorem — Kompetencje Wspdlnoty — Prawa podstawowe —
Skarga o stwierdzenie niewazno$ci

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (druga izba) z dnia 31 stycznia 2007 r. . . . II-207

Streszczenie wyroku

1. Migdzynarodowe prawo publiczne — Karta Narodéw Zjednoczonych — Obowigzki z niej
wynikajgce — Charakter wigzgcy dla Wspdlnoty
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. Akty instytucji — Wybdr podstawy prawnej

(art. 60 WE, 301 WE i 308 WE; rozporzgdzenie Rady nr 872/2004; rozporzgdzenia Komisji

nr 1149/2004 i nr 874/2005)

Traktat WE — Zasady prawa wlasnoéci — Zasada neutralnosci — Granice
(art. 60 WE, 83 WE, 133 WE, 295 WE i 301 WE)

. Akty instytucji — Uzasadnienie

(art. 253 WE; rozporzgdzenie Rady nr 872/2004)

. Miedzynarodowe prawo publiczne — Zasada terytorialnosci — Akt wspdlnotowy
przewidujgcy $rodki ograniczajgce wobec panstw trzecich — Brak skutku poza terytorium

Wspélnoty

(art. 60 WE i 301 WE; rozporzgdzenie Rady nr 872/2004; rozporzgdzenia Komisji

nr 1149/2004 i nr 874/2005)

Skoro na mocy traktatu Wspdlnota
przyjela kompetencje wykonywane
uprzednio przez parstwa czlonkowskie
w dziedzinie stosowania Karty Narodéw
Zjednoczonych, postanowienia tej karty
maja skutek wiazacy dla Wspdlnoty i na
podstawie samego traktatu, ktéry ja
ustanowil, Wspdélnota jest zobowiazana
do przyjecia, w ramach wykonywania
swoich kompetencji, wszelkich niezbed-
nych przepiséw umozliwiajacych jej
panstwom czlonkowskim wywiazanie
sie z obowiazkéw, ktére na nich ciaza
na mocy tej karty.

(por. pkt 67)

2. Wspdlnota jest wlasciwa w przedmiocie

przyjmowania na podstawie art. 60 WE
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i 301 WE s$rodkéw ograniczajacych
skierowanych bezpoérednio przeciwko
podmiotom indywidualnym, jezeli
wspolne stanowisko lub wspélne dziala-
nie przyjete na podstawie postanowien
Traktatu o Unii Europejskiej dotycza-
cych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa przewiduja takie dzia-
fanie Wspdlnoty i gdy rzeczywiscie
zmierza ono do zerwania lub ogranicze-
nia w czesci lub w calosci stosunkéw
gospodarczych z jednym lub wigksza
liczba panstw trzecich. Tymczasem
$rodki ograniczajace niemajace zadnego
zwigzku z terytorium ani z rezimem
rzadzacym panstwa trzeciego nie moga
opiera¢ sie jedynie na tych przepisach.
Wspdlnota jest jednak wlasciwa do
przyjecia tych $rodkéw na podstawie
art. 60 WE, 301 WE i 308 WE.

W tym kontekicie Wspélnota byla
wlaiciwa do przyjecia na podstawie
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samych tylko art. 60 WE i 301 WE
rozporzadzenia nr 872/2004 dotycza-
cego dalszych $rodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do Liberii, jak réwniez
rozporzadzerh nr 1149/2004 i nr
874/2005 zmieniajacych to pierwsze
rozporzadzenie, wprowadzajacych
w zycie we Wspdlnocie $rodki restryk-
cyjne, jakie zostaly przewidziane we
wspolnym stanowisku 2004/487, skiero-
wane przeciwko prezydentowi Liberii
Charlesowi Taylorowi i osobom go
wspierajacym. W istocie w zakresie,
w jakim Rada Bezpieczenstwa Narodéw
Zjednoczonych, organ, ktéremu wspél-
nota miedzynarodowa powierzyla
gléwna role w utrzymaniu miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa, uznaje,
ze tenze byly prezydent i osoby go
wspierajace nadal stanowia zagrozenie
dla pokoju w Liberii i w panstwach
osciennych, érodki ograniczajace przy-
jete w odniesieniu do nich maja dosta-
teczny zwiazek z terytorium lub
z rezimem rzadzacym tego panstwa,
aby by¢ uwazane za zmierzajace do
zerwania lub ograniczenia w czesci lub
w caloéci stosunkéw gospodarczych z
jednym z panstw trzecich w rozumieniu
omawianych art. 60 WE i 301 WE.

(por. pkt 68, 69, 74)

Z zastrzezeniem art. 295 WE, na mocy
ktdrego zasady prawa wlasnosci naleza
do zakresu kompetencji kazdego
z panstw czlonkowskich, inne postano-
wienia traktatu uprawniaja Wspdlnote

do przyjmowania §rodkéw o charakterze
sankcji lub $rodkéw ochronnych, ktére
ingeruja w prawo wlasnosci oséb pry-
watnych. Ma to miejsce w szczegdlnosdci
w dziedzinie konkurencji (art. 83 WE)
i polityki handlowej (art. 133 WE). Tak
samo jest w przypadku $rodkéw maja-
cych na celu zerwanie lub ograniczenie
w czesci lub w calosci stosunkdéw
gospodarczych z jednym lub wigksza
liczba panstw trzecich przyjetych na
podstawie art. 60 WE i 301 WE.

(por. pkt 77)

Uchybienie formalne w rozporzadzeniu
polegajace na tym, ze jeden motyw
zawiera bledne ustalenia faktyczne, nie
moze prowadzi¢ do stwierdzenia jego
niewaznosci, je$li w innych motywach
przedstawiono wystarczajace uzasadnie-
nie.

(por. pkt 81)

Rozporzadzenie nr 872/2004 dotyczace
dalszych $rodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do Liberii, jak réwniez
rozporzadzenia nr 1149/2004 i
nr 874/2005 zmieniajace to pierwsze
rozporzadzenie, dotycza wylacznie fun-
duszy i zasob6éw gospodarczych znajdu-
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jacych sie na terytorium Wspdlnoty
i w zwigzku z tym nie wywoluja zadnych
skutkéw poza jej terytorium. Omawiane
rozporzadzenia nie naruszajg zatem
zasady terytorialnoéci. Okoliczno$é, iz
dzialania, ktére doprowadzily do przy-
jecia zaskarzonych rozporzadzen, wywo-
tuja skutki jedynie poza terytorium
Wspoélnoty, jest pozbawiona w tym
wzgledzie znaczenia, poniewaz $rodki
przyjete na podstawie art. 60 WE
i 301 WE, takie jak omawiane rozporza-
dzenia, maja na celu wlaénie wykonanie
przez Wspoélnote wspdlnych stanowisk
i wspélnych dzialan przyjetych na pod-
stawie traktatu UE dotyczacych wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz przewidujacych dzialanie
w odniesieniu do paristwa trzeciego.
Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 1 UE
jednym z celéw WPZiB jest utrzymanie
pokoju i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego zgodnie z zasadami
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Karty Narodéw Zjednoczonych. Cel ten
w oczywisty sposéb nie méglby zostaé
zrealizowany, jezeli Wspélnota moglaby
podejmowa¢ dzialania tylko wtedy, gdy
sytuacja stanowiaca podstawe dla przy-
jetych przez nia $rodkéw wywolywalaby
skutki na terytorium Wspélnoty.

To samo dotyczy okoliczno$ci, iz oma-
wiane rozporzadzenia wywoluja osta-
tecznie skutki na terytorium Liberii,
poniewaz art. 60 WE i 301 WE upowaz-
niaja Wspélnote wlasnie do przyjmowa-
nia $rodkéw ustanawiajacych sankcje
gospodarcze zmierzajacych do wywoly-
wania skutkéw w paristwach trzecich.

(por. pkt 106-108)



