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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
25. maj 2023
Foreleeggende ret:
Rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen’Afdeling Gent
Afgarelse af:
22. maj 2023
Sagseger:
Dranken Van Eetvelde NV
Sagsagt:

Den belgiske stat

Hovedsagens genstand

Hovedsagen vedrarer momssvig med forfalskede fakturaer.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Med, denne preejudicielle foreleeggelse i henhold til artikel 267 TEUF anmoder
den, foreleggende ret [Rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen Afdeling
Genty(ret 1fgrste instans 1 Gstflandern, afdeling Gent, Belgien)] i det vasentlige
Domstelen om at undersgge, om artikel 51a, § 4, i Belgische Btw-wethoek (den
belgiske® merveaerdiafgiftslov, herefter »WBTW«) er forenelig med
proportionalitetsprincippet, neutralitetsprincippet og momsdirektivets artikel 205.
Den foreleeggende ret gnsker ogsa oplyst, om kumulationen af administrative og
strafferetlige sanktioner i denne retssag er forenelig med princippet ne bis in idem
som omhandlet i chartrets artikel 50.
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Praejudicielle spgrgsmal

1)

2)

3)

4)

Er WBTW’s artikel 51a, 84, i strid med artikel 205 i direktiv 2006/112
sammenholdt med proportionalitetsprincippet, eftersom denne ferstnavnte
bestemmelse foreskriver ubetinget solidarisk heftelse, og retten ikke kan
bedgmme dette pa baggrund af den enkeltes deltagelse i momssvigen?

Er WBTW’s artikel 51a, 8§84, i strid med artikel 205 i direktiv 2006/112
sammenholdt med princippet om afgiftsneutralitet pa momsomradet, safremt
denne farstnevnte bestemmelse skal fortolkes saledes, at engperson i den
efter loven betalingspligtige persons sted haefter solidarisk for erleggelse af
momsen, uden at der skal tages hensyn til det fradrag for indgaende,moms,
som den efter loven betalingspligtige kan foretage?

Skal artikel 50 i Den Europeiske Unions charter, om, grundlaeggende
rettigheder fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for en national
lovgivning, der tillader kumulation af (administrative og, strafferetlige)
sanktioner af strafferetlig art pa grundlag af,forskellige, sager for de samme
faktiske lovovertraedelser, der imidlértid ers\begaet™ilgbet af flere pa
hinanden falgende ar (men som strafferetligt skal kwalificeres som fortsat
lovovertraedelse med samme forsaet)pidet lovevertraedelsen for sa vidt angar
et ar retsforfalges administrativt, ‘ag lovevertradelsen for sa vidt angar et
andet ar retsforfalges strafferetligt? Skal“disseslovovertraedelser ikke anses
for at veere ulgseligt forbundne ‘med hinanden, fordi de er begaet i lgbet af
flere pa hinanden falgende, ar?

Skal artikel 50.igfehartret]. fortelkes saledes, at den ikke er til hinder for en
national lovgivhing, hyorefter,der kan indledes en sag mod en person med
henblik pa paleeggelse af en administrativ bede af strafferetlig karakter for
en lovavertreedelse, for hvilken den pageldende allerede er blevet endeligt
domfaldt, nar hensesytil, at begge sager gennemfgres fuldstendigt
uathangigt af hinanden, og den eneste garanti for, at strengheden af alle
palagte / sanktionen, er i overensstemmelse med den pageldende
lovovertredelses ‘grovhed, bestar i, at Finanzgericht [(domstol i skatte- og
afgiftsretlige sager)] kan foretage en vurdering af proportionalitetsprincippet
I_sagen, hvorimod den nationale lovgivning ikke indeholder regler herom,
herunder heller ikke regler, som giver den administrative myndighed
mulighed for at tage hensyn til den allerede palagte strafferetlige sanktion?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, artikel 50
(princippet ne bis in idem)

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merveerdiafgiftssystem, artikel 205 (solidarisk forpligtelse for erleggelse af
moms)



DRANKEN VAN EETVELDE

Anfgrte nationale forskrifter

Grondwet (forfatning), artikel 10 (ligebehandlingsprincip), artikel 11 (princip om
forbud mod forskelsbehandling) og artikel 172 (princip om ligebehandling pa
skatte- og afgiftsomradet)

Btw-wetboek (merveerdiafgiftslov), artikel 51a, 84, (solidarisk forpligtelse til
erleeggelse af moms), artikel 70, 88 1 og 2 (bader), artikel 84b (pligt til at give
meddelelse om indicier for afgiftssvig i tilfelde af forlenget foreldelsesfrist),
artikel 85, § 1 (inddrivelse)

Wetboek van strafvordering (strafferetsplejelov), artikel 29, stk.38, (statskassens
pligt til at underrette anklagemyndigheden om mistanke om skatte- ogiafgiftssyvig)

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder ogyretsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsggeren forhandler drikkevarer. De belgiske “skatte- “eg\afgiftsmyndigheder
kontrollerede sagsggerens momsanmeldelSer for reghskabsaret,2011. Der blev i
denne forbindelse konstateret uregelmassigheder. Det “gores geeldende, at
sagsggeren har udstedt falske Jfakturaer pa levering af drikkevarer til
privatpersoner. | virkeligheden blev drikkevarerneseveret til afgiftspligtige kunder
(der drev hoteller og restauranter), som skal havewideresolgt disse »sort«.

Samme type overtraedelser blevikonstateretallerede i forbindelse med de to sidste
skatte- og afgiftskontroller (vedrerende regnskabsarene 2001-2002 og
regnskabsaret 2004); Sagsggerentblev, 0gsa demt for dette ved dom af 10. april
2008 og af 17. november 2008. | begge domme blev sagsa@geren idemt en bgde.

Den 21. december 2048 anlagde sags@geren sag ved den foreleeggende ret til
provelseqafiet betalingspakravi af 10. december 2018 vedrgrende inddrivelsen af
den skyldige moms,og de skyldige bader.

De vaesentligste'argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggerenhar gjort geldende, at ifalge Domstolens praksis kan ingen hafte
ubetinget for en andens momssvig (hvilket imidlertid ikke desto mindre er bestemt
i WBTW: s artikel 51a, § 4). En sadan ubetinget haftelse gar ud over, hvad der er
ngdvendigt for at beskytte statens krav og bekaempe skatte- og afgiftssvig (jf.
Domstolens dom af 21.12.2011 og af 11.05.2006 samt yderligere retspraksis, som
disse domme henviser til). Herved tilsidesattes proportionalitetsprincippet.

Sagsegte er af den opfattelse, at den ubetingede heftelse for den skyldige moms
hverken strider mod proportionalitetsprincippet eller  princippet om
afgiftsneutralitet pA momsomradet, og at der ikke foreligger nogen tilsidesettelse
af princippet ne bis in idem.
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Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Da WBTW?s artikel 51a, 8 4, omhandler en ubetinget haftelse for erleggelsen af
moms, kan denne bestemmelse vere i strid med proportionalitetsprincippet
og/eller princippet om afgiftsneutralitet pa momsomradet.

Desuden er ogsa princippet ne bis in idem gjort geeldende. Ifglge dette princip kan
der ikke rejses ny straffesag mod den samme person vedrgrende samme
lovovertreedelse efter en farste endelig straffedom. Dette princip anvendes
forskelligt, alt efter om det relaterer sig til indkomstskat eller til moms.

Endelig er ogsa problematikken om kumulation af en administrativisanktion og en
strafferetlig sanktion, der er knyttet til samme forsat, et vigtigt juridisk.spargsmal,
som skal undersgges i lyset af EU-rettens almindelige prin€ipper.

En besvarelse af disse spgrgsmal er af betydning ‘for vidrderingen af, om
sagsegeren skal betale de unddragne afgifter.



