VEREINIGTES KONIGREICH / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Erste Kammer)
23. November 2005 "

In der Rechtssache T-178/05

Vereinigtes Konigreich Grofibritannien und Nordirland, vertreten zunichst
durch C. Jackson als Bevollmichtigte und M. Hoskins, Barrister, sodann durch
R. Caudwell als Bevollmichtigte und M. Hoskins,

Kléger,

gegen

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch U. Wolker und
X. Lewis als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklarung der Entscheidung C (2005) 1081 fin. der Kommission vom
12. April 2005 betreffend den Vorschlag einer Anderung des nationalen
Zuteilungsplans fiir Treibhausgasemissionszertifikate, dem Vereinigten Konigreich
gemif} der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
bekannt gegeben,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten J. D. Cooke, des Richters R. Garcia-Valdecasas
und der Richterin I. Labucka,

Kanzler: K. Andov4, Verwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
18. Oktober 2005

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Artikel 1 der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/
EG des Rates (ABL L 275, S. 32) lautet:
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»Mit dieser Richtlinie wird ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissi-
onszertifikaten in der Gemeinschaft (nachstehend ,Gemeinschaftssystem’ genannt)
geschaffen, um auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise auf eine
Verringerung von Treibhausgasemissionen hinzuwirken.”

Nach Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 stellen die Mitgliedstaaten fiir jeden
in Artikel 11 der Richtlinie genannten Zeitraum einen nationalen Plan auf, aus dem
hervorgeht, wie viele Zertifikate sie insgesamt fiir diesen Zeitraum zuzuteilen
beabsichtigen und wie sie die Zertifikate zuzuteilen gedenken. Fiir den am 1. Januar
2005 beginnenden Dreijahreszeitraum musste der nationale Plan der Kommission
und den anderen Mitgliedstaaten spétestens am 31. Mérz 2004 iibermittelt werden.

Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 bestimmt:

,Innerhalb von drei Monaten nach Ubermittlung eines nationalen Zuteilungsplans
durch einen Mitgliedstaat gemafl Absatz 1 kann die Kommission den Plan oder
einen Teil davon ablehnen, wenn er mit den in Anhang III aufgefiihrten Kriterien
oder mit Artikel 10 unvereinbar ist. Der Mitgliedstaat trifft eine Entscheidung nach
Artikel 11 Absatz 1 oder 2 nur dann, wenn Anderungsvorschlige von der
Kommission akzeptiert werden. Ablehnende Entscheidungen sind von der
Kommission zu begriinden.”

Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 lautet:

JFir den am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum entscheidet jeder
Mitgliedstaat tber die Gesamtzahl der Zertifikate, die er fiir diesen Zeitraum
zuteilen wird, sowie iiber die Zuteilung dieser Zertifikate an die Betreiber der
einzelnen Anlagen. Diese Entscheidung wird mindestens drei Monate vor Beginn
des Zeitraums getroffen, und zwar auf der Grundlage des gemafi Artikel 9
aufgestellten nationalen Zuteilungsplans, im Einklang mit Artikel 10 und unter
angemessener Beriicksichtigung der Bemerkungen der Offentlichkeit.”
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Die in Anhang III Nummern 9 und 10 der Richtlinie 2003/87 beschriebenen
Kriterien lauten wie folgt:

»9. Der Plan muss Vorschriften fiir die Moglichkeit von Bemerkungen der
Offentlichkeit sowie Angaben dariiber enthalten, wie diese Bemerkungen ange-
messen beriicksichtigt werden, bevor eine Entscheidung iiber die Zuteilung der
Zertifikate getroffen wird.

10. Der Plan muss eine Liste der unter diese Richtlinie fallenden Anlagen unter
Angabe der Anzahl Zertifikate enthalten, die den einzelnen Anlagen zugeteilt
werden sollen.”

Sachverhalt

Nach einer 6ffentlichen Anhérung und der Bekanntmachung eines Entwurfs eines
nationalen Zuteilungsplans fiir Treibhausgasemissionszertifikate (im Folgenden:
NZP) tibermittelte das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Nordirland (im
Folgenden: Vereinigtes Konigreich) der Kommission am 30. April 2004 einen
ausdriicklich als vorldufig bezeichneten NZP. In Nummer 1.13 dieses Planes heif3t
es:

»[D]ie Gesamtzahl der Zertifikate, die den der Gemeinschaftsregelung unter-
liegenden Anlagen fiir die Zeit von 2005 bis 2007 zuzuteilen sind, betrigt 736
[Millionen Tonnen Kohlendioxid (CO,)]. Diese Zahl kann sich nach Maf3gabe der
laufenden Arbeit d4ndern.”
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Am 9. Juni 2004 iibersandte die Iommission dem Vereinigten Kénigreich ein
Schreiben, das wie folgt lautet:

Nach einer ersten Priifung hat die Kommission festgestellt, dass die Ubermittlung
unvollstindig ist, da die detaillierten Angaben im Anhang [des Schreibens] fehlen.

Diese Angaben miissen gemacht werden, um der Kommission die Stellungnahme zu
dem vorgelegten Plan zu erleichtern. Die Kommission behilt sich das Recht vor,
ihren Standpunkt erst dann festzulegen, wenn sie die zusétzlichen Angaben erhalten
hat, spatestens aber drei Monate nach Eingang dieser Angaben.

Diese Angaben miissen spitestens zehn Tage nach dem Datum dieses Schreibens im
Besitz der Kommission sein.”

Anhang I des Schreibens vom 9. Juni 2004 erldutert die fehlenden Angaben.
Absatz 1 des Anhangs lautet:

»Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die Arbeit in Bezug auf die Vorhersagen
in den Bereichen Energie und Emissionen fortgesetzt wird und zu einer erneuten
Anderung der Vorhersagen in Bezug auf die Emissionen insgesamt und des Beitrags
der vom Gemeinschaftssystem fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifika-
ten erfassten Sektoren und Anlagen fithren kann (Nr. 1.9 des Planes). Die Behérden
des Vereinigten Konigreichs werden aufgefordert, der Kommission die geinderten
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Vorhersagen sowie jede davon herrithrende Anderung des Planes einschlieflich der
in Nummer 1.9 Buchstaben a bis f, in Nummer 1.10 (voraussichtliche Emissionen
von Nicht-CO,-Gasen) und in Nummer 1.13 (Gesamtmenge der Zertifikate, die das
Vereinigte Konigreich zuzuteilen beabsichtigt) des Planes aufgefiihrten Bereiche
mitzuteilen.”

Das Vereinigte Konigreich antwortete mit Schreiben vom 14. Juni 2004 auf das
Schreiben der Kommission vom 9. Juni 2004. In Absatz 1 des Antwortschreibens
heift es:

,In Bezug auf die voraussichtlichen CO,-Emissionen hat das Vereinigte Konigreich
Ende Mai ein Arbeitspapier verdffentlicht, in dem es die grundlegenden Annahmen
sowie die letzten Vorhersagen in Bezug auf Energie und Emissionen dargelegt hat
(eine Kopie dieses Dokuments ist beigefiigt). Die Betroffenen konnen zum
Arbeitspapier bis zum 17. Juni 2004 Stellung nehmen. Wir werden die Vorhersagen
nach Beriicksichtigung aller einschligigen Bemerkungen und nach Entscheidung
der in Nummer 1.9 Buchstaben a bis f des Planes erwéhnten noch zu beantwor-
tenden Fragen abschlieflend festlegen. Wir werden der Kommission so bald wie
moglich die abschlieenden Vorhersagen sowie jede davon herrithrende Anderung
des Planes mitteilen.”

Am 7. Juli 2004 erlieS die Kommission die Entscheidung C (2004) 2515/4 fin.
betreffend den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgasemissionszertifikate, die
dem Vereinigten Kénigreich gem#f8 der Richtlinie 2003/87 bekannt gegeben wurde
(im Folgenden: Entscheidung vom 7. Juli 2004). Der Tenor dieser Entscheidung, die
insbesondere auf Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 gestiitzt ist, lautet:

wArtikel 1

Die folgenden Teile des [NZP] des Vereinigten Kénigreichs sind mit den [in den
Nummern] 6 und 10 des Anhangs III der Richtlinie 2003/87/EG [beschriebenen]

Kriterien unvereinbar:

a) die Angaben dazu, wie neue Marktteilnehmer am Gemeinschaftssystem
teilnehmen konnen;
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b) das Verzeichnis der Anlagen fithrt weder die in Gibraltar gelegenen Anlagen
noch die Zahl der Zertifikate auf, die diesen jeweils zuzuteilen beabsichtigt ist.

Artikel 2

Gegen den [NZP] werden keine Einwéinde erhoben, sofern der Kommission bis
spitestens 30. September 2004 die folgenden Anderungen mitgeteilt werden:

a) Angaben, wie die neuen Marktteilnehmer am Gemeinschaftssystem in einer
Weise teilnehmen kénnen, die mit den in Anhang III der Richtlinie 2003/87/EG
vorgesehenen Kriterien und mit Artikel 10 dieser Richtlinie vereinbar ist;

b) das Verzeichnis der Anlagen ist zu dem Zweck zu édndern, die in Gibraltar
gelegenen Anlagen einzubeziehen und anzugeben, wie viele Zertifikate diesen
zugeteilt werden sollen; diese Zahlen sind nach der im [NZP] festgelegten
Methode zu bestimmen.

Artikel 3

1. Die Gesamtmenge der Zertifikate, die das Vereinigte Konigreich nach seinem
[NZP] den darin aufgefithrten Anlagen und den neuen Marktteilnehmern unter
Beriicksichtigung der in Artikel 2 erwdhnten Anderungen zuteilt, darf nicht
tiberschritten werden.
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2. Der [NZP] kann ohne vorherige Einwilligung der Kommission geéndert werden,
wenn die Anderung in Anderungen bei der Zuteilung der Zertifikate an die
einzelnen Anlagen im Rahmen der Gesamtmenge besteht, die sich aus den
Verbesserungen der Qualitdt der Daten ergeben.

3. Jede andere Anderung am [NZP] als in Absatz 2 dieses Artikels oder in Artikel 2
angegeben ist der Kommission mitzuteilen und muss von ihr gemifl Artikel 9
Absatz 3 der [Richtlinie 2003/87] akzeptiert werden.

Am 30. September 2004 unterrichtete das Vereinigte Kénigreich die Kommission
von den Griinden, aus denen es nicht in der Lage sei, die in Artikel 2 der
Entscheidung vom 7. Juli 2004 gesetzte Frist einzuhalten.

Am 10. November 2004 teilte das Vereinigte Konigreich der Kommission mit, es
wiinsche seinen NZP zu dndern, um den Ergebnissen der darin erwihnten Arbeiten
Rechnung zu tragen. Das Vereinigte Konigreich schlug u. a. vor, die Gesamtmenge
der Zertifikate auf 756,1 Millionen Tonnen Kohlendioxid (im Folgenden: Mt CO,)
zu erhohen.

In einer Sitzung am 2. Dezember 2004 gab die Kommission an, sie halte die
vorgeschlagenen Anderungen fiir unzuldssig.

Am 23. Dezember 2004 Gibersandte das Vereinigte Konigreich der Kommission die
Angaben im Sinne von Artikel 2 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 sowie
zusétzliche Angaben in Bezug auf die vorgeschlagenen Anderungen des NZP.
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Mit Schreiben vom selben Tag baten die Behérden des Vereinigten Konigreichs die
Kommission, den NZP in der geinderten Fassung zu priifen.

Mit Schreiben vom 1. Februar 2005 fiihrte dig Kommission aus, ihres Erachtens sei
der Antrag des Vereinigten Konigreichs auf Anderung seines NZP unzulissig.

Am 12. April 2005 erlief3 die Kommission die Entscheidung C (2005) 1081 fin.
betreffend den Vorschlag einer Anderung des NZP, den das Vereinigte Konigreich
gemifd der Richtlinie 2003/87 mitgeteilt hatte (im Folgenden: angefochtene
Entscheidung). In dieser Entscheidung vertrat die Kommission u. a. die Ansicht,
dass das Vereinigte Konigreich gemifd Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87
(dritte Begriindungserwigung) keinen vorldufigen Plan habe vorlegen diirfen.
Gemaif3 Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 konne das Vereinigte Konigreich
seinen NZP nur dndern, um den in der Entscheidung vom 7. Juli 2004 festgestellten
Unvereinbarkeiten Rechnung zu tragen, und Artikel 3 Absatz 1 der letztgenannten
Entscheidung verbiete jede Erhohung der Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate
(vierte bis neunte Begriindungserwigung). Daher lautet Artikel 1 der angefochtenen
Entscheidung:

,Die vorgeschlagene Anderung des [NZP], die das Vereinigte Kénigreich der
Kommission am 10. November 2004 iibermittelt und zuletzt am 18. Februar 2005
aktualisiert hat und die eine Erhohung der Zuteilungen von Emissionszertifikaten
um 19,8 [Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente] bedeutet, ist unzulissig.”

Verfahren und Antrige der Parteien

Mit Klageschrift, die am 5. Mai 2005 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist,
hat das Vereinigte Konigreich die vorliegende Klage erhoben. Mit am selben Tag
eingereichtem besonderem Schriftsatz hat das Vereinigte Konigreich beantragt, tiber
diese Klage im beschleunigten Verfahren gemaf3 Artikel 76a der Verfahrensordnung
des Gerichts erster Instanz zu entscheiden. Die Kommission hat am 27. Mai 2005 zu
diesem Antrag Stellung genommen.
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Das Gericht (Erste Kammer) hat dem Antrag auf Entscheidung im beschleunigten
Verfahren mit Entscheidung vom 14. Juni 2005 stattgegeben.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche
Verhandlung zu eréffnen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 18. Oktober 2005 miindlich verhandelt und
Fragen des Gerichts beantwortet.

Das Vereinigte Konigreich beantragt,

- die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkliren;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— dem Kléger die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Entscheidungsgriinde

Das Vereinigte Kénigreich macht als einzigen Klagegrund einen Verstof3 gegen die
Richtlinie 2003/87 und die Entscheidung vom 7. Juli 2004 geltend.

Vorbringen der Parteien

Erstens fithrt das Vereinigte Konigreich aus, dass der von der Kommission in der
angefochtenen Entscheidung eingenommene Standpunkt, der ihr am 30. April 2004
vorgelegte NZP sei als endgiiltig anzusehen, da es nicht zuldssig sei, einen
vorldufigen NZP vorzulegen, rechtlich unzutreffend sei.

Der NZP sei ausdriicklich als vorldufig bezeichnet worden, und dies habe die
Kommission in ihrem Schreiben vom 9. Juni 2004 eingeriumt, in dem sie die
Méglichkeit erwihnt habe, Anderungen an der Gesamtzahl der Zertifikate
vorzunehmen, die das Vereinigte Konigreich zuzuteilen beabsichtige. Auf diese
Weise habe die Kommission die Einreichung eines vorlaufigen Planes durch das
Vereinigte Konigreich akzeptiert, und sie habe in der angefochtenen Entscheidung
keinen anderen Standpunkt einnehmen diirfen.

Nach Artikel 9 der Richtlinie 2003/87 verfiige die Klommission nicht tber eigene
Befugnis fiir die Festlegung der Gesamtzahl der Zertifikate, die ein Mitgliedstaat
zuteilen kénne, und sie konne nicht behaupten, dass die Gesamtzahl der Zertifikate
anhand der vorgeschlagenen vorldufigen Zahl bestimmt werde.
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Zudem fithre die Entscheidung der Kommission, den vorldufigen NZP als
endgiiltigen Plan zu betrachten, im vorliegenden Fall zur Unvereinbarkeit der
Gesamtzahl der Zertifikate und der im vorldufigen Plan beschriebenen Methode zu
deren Zuteilung, die beide wesentliche Bestandteile eines NZP seien (vgl. Artikel 9
Absatz 1 der Richtlinie 2003/87). Der vorldufige NZP habe nicht endgiiltig sein
sollen und koénne nicht als endgiiltig behandelt werden.

Zweitens sei die angefochtene Entscheidung rechtlich falsch, indem sie den
Eindruck erwecke, dass ein Mitgliedstaat keine Anderung vornehmen diirfe, die
nicht durch eine Entscheidung der Kommission gemaf3 Artikel 9 Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87 genehmigt worden sei (vgl. achte Begriindungserwigung der
angefochtenen Entscheidung).

Gemifl Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 brauche in dem urspriinglichen
Plan, der der Kommission von einem Mitgliedstaat vorgelegt werde, nur die
Gesamtmenge der Zertifikate angegeben zu werden, die dieser zuzuteilen
sbeabsichtige“. Diese ,Absicht” priife die Kommission gemaf3 Artikel 9 Absatz 3
der Richtlinie 2003/87. Der Mitgliedstaat miisse jedoch erst nach der Entscheidung
der Kommission und der offentlichen Anhérung (vgl. Anhang III Nr. 9 der
Richtlinie 2003/87) iiber die Gesamtmenge der Zertifikate entscheiden, die er
»zuteile”, So gehe aus der Richtlinie 2003/87 hervor, dass ein NZP, einschliefilich der
Gesamtzahl der Zertifikate, deren Zuteilung er vorsehe, nach dem Erlass einer
Entscheidung der Kommission gemifd Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87
gedndert werden konne.

Zum einen miisse die Offentlichkeit zu dem NZP angehort werden, der der
Kommission gemif} Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 vorgelegt werde, und
zum anderen miissten die Bemerkungen der Offentlichkeit vor dem Erlass einer
Entscheidung {iber die Zuteilung der Zertifikate gemifl Artikel 11 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87 beriicksichtigt werden (vgl. Anhang III Nr. 9 der Richtlinie).
Umfang und Bedeutung der offentlichen Anhérung wiirden durch Abschnitt 2.1.9
(Nrn. 93 bis 96) der Mitteilung der Kommission vom 7. Januar 2004 tiber Hinweise
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zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der in Anhang III der
Richtlinie 2003/87 aufgelisteten Kriterien sowie {iber die Bedingungen fiir den
Nachweis héherer Gewalt (KOM{2003] 830 endg., im Folgenden: Mitteilung vom
7. Januar 2004) bestitigt.

Nach allem kénne eine von der Kommission gemif3 Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie
2003/87 erlassene Entscheidung die nach Artikel 11 Absatz 1 und Anhang III
Nummer 9 der Richtlinie erforderliche Beriicksichtigung der Bemerkungen der
Offentlichkeit weder verhindern noch beschrinken.

Im Ubrigen sei die in der angefochtenen Entscheidung zum Ausdruck gebrachte
Ansicht, dass, wenn eine Entscheidung gemaf! Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie
2003/87 vorliege, die betroffenen Mitgliedstaaten nur Unzulidnglichkeiten ihrer NZP
beseitigen dirften, mit der Haltung unvereinbar, die die Kommission in anderen
Fillen eingenommen habe (vgl. die Entscheidungen vom 7. Juli 2004 betreffend das
Konigreich Danemark, Irland, das Konigreich der Niederlande, die Republik
Slowenien und das Kénigreich Schweden). Obwohl die Kommission in den von
diesen Mitgliedstaaten vorgelegten NZP keine Unzuldnglichkeiten festgestellt habe,
ermichtigten die Entscheidungen die betroffenen Mitgliedstaaten jeweils ausdriick-
lich, der Kommission spitere Anderungen mitzuteilen. Die beabsichtigten Ande-
rungen konnten nicht nur von der Kommission festgestellte Unzuldnglichkeiten
betreffen, denn solche Unzuldnglichkeiten gebe es nicht.

Drittens macht das Vereinigte Konigreich geltend, dass es entgegen dem Eindruck,
den die angefochtene Entscheidung (neunte Begriindungserwigung) erwecke, durch
Artikel 3 Absatz 3 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 ermichtigt werde, der
Kommission jede Anderung mitzuteilen, einschlieSlich derjenigen, die zu einer
Erh6hung der Gesamtzahl der zugeteilten Zertifikate fithrten. Der Wortlaut von
Artikel 3 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 entspreche seiner Auslegung. Denn
Artikel 3 Absatz 1 dieser Entscheidung verbiete es nicht, eine Anderung mitzuteilen,
die die Gesamtzahl der Zertifikate erhohen kénne. Darin werde nur angegeben, dass
das Vereinigte Konigreich in Ermangelung einer solchen Anderung die Gesamtzahl
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der in seinem NZP aufgefithrten Zertifikate nicht iiberschreiten diirfe. Nach
Artikel 3 Absatz 2 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 diirften bestimmte am NZP
vorgenomimene Anderungen, die die Gesamtzahl der Zertifikate nicht erhéhten, an
diesem Plan vorgenommen werden, ohne dass es einer Genehmigung durch die
Kommission bediirfe. Schliellich bestimme der allgemein gefasste Artikel 3 Absatz 3
dieser Entscheidung, dass jede nicht in Artikel 2 und in Artikel 3 Absatz 2 der
Entscheidung erwihnte Anderung der Kommission mitgeteilt werden und gemés
Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 von dieser akzeptiert werden miisse.
Dieser Wortlaut sei hinreichend weit, um Anderungen einzubeziehen, die zu einer
Erhohung der Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate fithrten.

Erstens riaumt die Kommission ein, dass das Vereinigte Konigreich den von ihm
urspriinglich vorgelegten NZP als vorldufig bezeichnet habe. Auf ihre Anforderung
vom 9. Juni 2004 hin habe das Vereinigte Konigreich in einem Schreiben vom
14. Juni 2004 die verlangten zusitzlichen Angaben iibermittelt. Daraus habe sie
geschlossen, dass der NZP einschliefllich der Zahlen, die die Gesamtmenge der
Zertifikate betrifen, vollstindig sei (vgl. erste Begriindungserwigung der Entschei-
dung vom 7. Juli 2004).

Entgegen der Ansicht des Vereinigten Kénigreichs sei ein von einem Mitgliedstaat
vorgelegter NZP, zu dem sie zusétzliche Angaben anfordere, als unvollstindig zu
betrachten, solange diese Angaben nicht eingegangen seien. Nur dann, wenn der
Mitgliedstaat alle Angaben gemacht habe, die die Kommission fiir erforderlich halte,
um den Plan als vollsténdig zu betrachten, beginne die Frist von drei Monaten zu
laufen.

Dem Vereinigten Konigreich sei bekannt gewesen, dass sie nach seinem Schreiben
vom 14. Juni 2004 seinen NZP als vollstindig betrachtet und am 7. Juli 2004 eine
endgiiltige Entscheidung getroffen habe. Das Vereinigte Konigreich habe ndmlich
den Wunsch zum Ausdruck gebracht, an der ersten Staffel von Entscheidungen {iber
die NZP beteiligt zu sein, um sein Engagement zugunsten des Handels mit
Treibhausgasemissionszertifikaten und die Bekdmpfung des Klimawandels im
Allgemeinen hervorzuheben und den anderen Mitgliedstaaten ein Beispiel zu geben
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(vgl. das Schreiben vom 14. Juni 2004 und bestimmte Ausziige aus der Website des
~Department for Environment, Food and Rural Affairs“, im Folgenden: DEFRA).
Unter Beriicksichtigung dieses Wunsches habe das Vereinigte Konigreich keine
berechtigte Erwartung hegen konnen, dass die Kommission eine, diesmal endgiiltige,
andere Entscheidung tiber seinen Plan erlassen wiirde, um spéter {ibermittelte neue
Angaben zu beriicksichtigen.

Die einzigen nach dem Erlass der Entscheidung vom 7. Juli 2004 hinnehmbaren
Anderungen seien die in Artikel 3 der Entscheidung festgelegten gewesen. Jede
Anderung, die zu einer Uberschreitung der Gesamtzahl von Zertifikaten fiihre, sei
ausdriicklich ausgeschlossen, da die Entscheidungen der Kommission iiber die NZP
eine gewisse Sicherheit sowohl fiir die Kohédrenz der Regelung des Handels mit
Treibhausgasemissionszertifikaten im Allgemeinen als auch fiir das ordnungsge-
mifle Funktionieren des Marktes fiir Zertifikate gewéhrleisten miissten, denn die
Preisbildung auf diesem Markt hinge stark von der Stabilitdt der Gesamtzahl der
Zertifikate ab. Welche Bedeutung die Stabilitit der vom Vereinigten Kénigreich
erhaltenen Gesamtzahl der Zertifikate fiir das ordnungsgemifle Funktionieren des
gesamten Systems habe, lasse sich daraus ableiten, dass dem Vereinigten Konigreich
eine im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten hohe Zahl von Zertifikaten zugeteilt
worden sei.

Zweitens bestehe der Zweck der Richtlinie 2003/87 darin, ein System des Handels
mit Emissionszertifikaten einzurichten, das ab dem 1. Januar 2005 anwendbar sei
(vgl. Artikel 4, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie). Der Begriff
~Anderungen” in Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie sowie in Artikel 2 und in Artikel 3
Absatz 3 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 sei im Licht dieses Zweckes auszulegen.
Die Mitgliedstaaten konnten nicht kurz vor dem Stichtag 1. Januar 2005
»~Anderungen” vorlegen, die nicht in den Anwendungsbereich der Entscheidung
gemaf3 Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87, deren Adressaten sie seien, fielen.
~Anderungen“ im Sinne dieser Bestimmung seien nur solche, die dazu bestimmt
seien, die von der Kommission in ihrer Entscheidung aufgrund derselben
Bestimmung, ndmlich im vorliegenden Fall der Entscheidung vom 7. Juli 2004,
benannten Unvereinbarkeiten zu beseitigen.
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Sodann fithrt die Kommission aus, dass die bei der 6ffentlichen Anhérung vor der
Vorlage des NZP gewonnenen Informationen sehr wichtig fiir die Bestimmung der
Gesamtzahl der Zertifikate sowie der iibrigen Einzelheiten des ihr vorzulegenden
Planes seien. Wenn aber die Entscheidung der Kommission einmal getroffen
worden sei, kénne die zweite Anhérung der Offentlichkeit nur dazu dienen, Daten
zu dndern und gegebenenfalls die Zertifikate in den Grenzen der Gesamtzahl neu
zuzuteilen, nicht jedoch die Gesamtzahl zu erhohen (Anhang III Nr. 9 der Richtlinie
2003/87 und Mitteilung vom 7. Januar 2004, Randnrn. 94 bis 96). Denn diese zweite
Anhorung beziehe sich nur darauf, wie die Entscheidung der Kommission tiber die
NZP im Rahmen ihres Anwendungsbereichs durchgefiihrt werden miisse, sowie auf
die Aspekte, hinsichtlich deren der Mitgliedstaat sein Ermessen austiben konne.

Andernfalls bestehe die Gefahr, dass es zu einer Reihe von Anhérungen und neuen
Entscheidungen der Kommission komme. Der Markt fiir die Zertifikate, der die
Stabilitit der Gesamtzahl der Zertifikate brauche, wiirde daher bei einem solchen
Grad von Ungewissheit geschwéicht und kénne nicht mehr ordnungsgeméfl
funktionieren,

Das Vereinigte Konigreich sei der einzige Mitgliedstaat, der bei Abschluss der
zweiten Anhorung eine Erhohung der Gesamtzahl der Zertifikate beantragt habe.
Zudem stehe das Vorbringen des Vereinigten Koénigreichs im vorliegenden Fall nicht
mit der Behauptung auf der Website des DEFRA in Bezug auf die Vorlage des
Verzeichnisses der Anlagen an die Kommission am 14. Juni 2004 im Einklang,
wonach die in Rede stehenden Zahlen nach Abschluss der endgiiltigen Anhérungen
Gegenstand einer technischen Anderung, also einer Anderung von sehr begrenzter
Natur, sein kénnten.

Im Ubrigen konne der Mitgliedstaat, auch wenn die Kommission ihre Entscheidung
getroffen habe, nicht allein mit der Begriindung von seiner erklirten Absicht
abweichen, dass es sich nur um eine ,Absicht* gehandelt habe. Die Richtlinie
2003/87 verwende den Ausdruck ,zuzuteilen beabsichtigen”, denn erst dann, wenn
die Kommission ihre Entscheidung getroffen habe, sei der Mitgliedstaat in der Lage,
seine Absicht in eine endgiiltige Entscheidung umzusetzen.
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Drittens sei eine enge Auslegung von Artikel 3 der Entscheidung vom 7. Juli 2004
notwendig, damit das Gemeinschaftssystem fiir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten einen Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels leisten
konne.

Artikel 3 Absatz 1 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 gebe eindeutig an, dass die
zugeteilte Gesamtzahl nicht @iberschritten werden diirfe, und Artikel 3 Absatz 3
kénne nicht als Grundlage fiir die Anderung dieser Gesamtmenge dienen. Auf
wirtschaftlicher Ebene sei dies dadurch gerechtfertigt, dass die Stabilitit der
Gesamtzahl der Zertifikate von entscheidender Bedeutung fiir das ordnungsgemaifle
Funktionieren des Systems des Handels mit Emissionszertifikaten sei. Denn Artikel 3
Absatz 3 verleihe dem Vereinigten Konigreich ein gewisses Ermessen, um
festgestellten Unvereinbarkeiten mit anderen Mitteln abzuhelfen, als sie von der
Kommission bereits geméfy Artikel 2 unter Vorbehalt genehmigt worden seien,
jedoch nur durch Neuzuteilung von gegebenenfalls notwendigen Zertifikaten.

Artikel 3 Absatz 3 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 sei im Kontext der gemifd
Artikel 3 Absatz 1 der Entscheidung festgesetzten Gesamtzahlen auszulegen. Aus
Artikel 3 dieser Entscheidung gehe hervor, dass das Vereinigte Konigreich aber
einen eindeutig festgelegten Spielraum fiir die Neuzuteilung seiner Zertifikate an im
NZP aufgefithrte Anlagen und an neue Marktteilnehmer verfiige. Daher sei das
Vereinigte Konigreich nicht verpflichtet, eine Erhohung der Gesamtmenge der
Zertifikate zu beantragen. Von den Staaten, die Adressaten einer Entscheidung
seien, die eine gleichlautende Bestimmung wie Artikel 3 Absatz 3 enthalte, sei allein
das Vereinigte Konigreich zu dem Ergebnis gelangt, dass diese Bestimmung zur
Erhéhung der Gesamtzah! der Zertifikate dienen konne.

Im Fall von NZP, bei denen in ihrer endgiiltigen Entscheidung keine Unvereinbar-
keit festgestellt worden sei, miisse Artikel 3 Absatz 3 (oder eine entsprechende
Bestimmung) tatsdchlich als tiberfliissig betrachtet werden. Wenn diese Bestim-
mung nicht aus dem Text entfernt worden sei, so deshalb, weil eine Losung fiir die
Beseitigung samtlicher Unvereinbarkeiten erst in einer sehr spiten Phase des
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Entscheidungsverfahrens gefunden worden sei. Nachdem erkannt worden sei, dass
diese Bestimmung iiberfliissig sei, sei sie systematisch aus den ab Dezember 2004
erlassenen Entscheidungen entfernt worden.

Im Ubrigen macht die Kommission geltend, sie habe keine Einwénde gegen die
Bildung einer im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten deutlich gréfieren Reserve
fiir neue Marktbeteiligte in dem vom Vereinigten Konigreich vorgelegten NZP
erhoben. Die genehmigte Gesamtzah! von Zertifikaten, die die Zuteilungen umfasse,
die sowohl fiir bestehende Anlagen als auch fir neue Marktbeteiligte bestimmt
seien, verleihe dem Vereinigten Konigreich betrichtliche Flexibilitat fiir die
Zuteilung von Zertifikaten an die bestehenden Anlagen durch Ausschopfung der
fir neue Marktbeteiligte bestimmten Reserve, wenn sich dies aufgrund der
Verbesserungen der Qualitit der Daten im Rahmen von Artikel 3 Absatz 2 der
Entscheidung vom 7. Juli 2004 als notwendig erweise.

Schliefllich verweist die Kommission darauf, dass das Schreiben vom 9. Juni 2004
nicht als Rechtfertigung fiir die Erhéhung der Gesamtzahl der Zertifikate dienen
konne. Dieses Schreiben sei vor der Entscheidung vom 7. Juli 2004 abgefasst worden
und kénne daher nicht als Rechtfertigung der nach dieser Entscheidung
eingetretenen Anderungen herangezogen werden. Das Vereinigte Kénigreich kénne
daher kein berechtigtes Vertrauen auf eine andere Auslegung der Entscheidung vom
7. Juli 2004 geltend machen.

Wiirdigung durch das Gericht

Aus der angefochtenen Entscheidung geht hervor, dass die Kommission die vom
Vereinigten Kénigreich am 10. November 2004 vorgeschlagenen Anderungen des
NZP mit der Begriindung als unzuldssig abgelehnt hat, dass sie zu einer
Uberschreitung der von der Kommission in ihrer Entscheidung vom 7. Juli 2004
genehmigten Gesamtzahl von Zertifikaten fithre. Daher ist die Kommission, wie sie
in der miindlichen Verhandlung bestitigt hat, der Ansicht, sie sei nicht verpflichtet,
die Berechtigung der vom Vereinigten Kénigreich vorgeschlagenen Anderungen
und insbesondere ihre Vereinbarkeit mit den in Anhang III der Richtlinie 2003/87
aufgefiithrten Kriterien oder deren Artikel 10 zu priifen.
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Um priifen zu konnen, ob die Kommission berechtigt war, die Anderungen als
unzuldssig abzulehnen, ist zunéchst zu priifen, welche Rolle und welche Befugnisse
die Kommission und die Mitgliedstaaten jeweils im Rahmen der durch die Richtlinie
2003/87 und insbesondere deren Artikel 9 bis 11 eingefiihrten Regelung haben.

Der wesentliche Zweck der Richtlinie 2003/87 besteht darin, ab dem 1. Januar 2005
ein Gemeinschaftssystem fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
einzurichten. Dieses System beruht auf den von den Mitgliedstaaten in Anwendung
der in dieser Richtlinie vorgesehenen Kriterien ausgearbeiteten NZP. So hatte jeder
Mitgliedstaat einen ersten NZP fir den am 1. Januar 2005 beginnenden
Dreijahreszeitraum auszuarbeiten. Dieser NZP musste gemifl Artikel 9 Absatz 1
der Richtlinie 2003/87 spitestens am 31. Mirz 2004 verdffentlicht und der
Kommission sowie den anderen Mitgliedstaaten iibermittelt werden. Im NZP
musste angegeben werden, wie viele Zertifikate der Mitgliedstaat ,insgesamt fiir
diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtig[te] und wie [er] die Zertifikate zuzuteilen ge
[dachte]” (vgl. oben, Randnr. 2).

Die endgiiltige Entscheidung tiber die Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate und
die Zuteilung dieser Zertifikate an die in Rede stehenden Anlagen musste von jedem
Mitgliedstaat gemafd Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 drei Monate vor
Beginn des Zeitraums, also vor dem 1. Oktober 2004, getroffen werden. Nach dieser
Bestimmung mussten die Mitgliedstaaten diese endgiiltigen Entscheidungen auf der
Grundlage der gemafd Artikel 9 der Richtlinie 2003/87 aufgestellten NZP treffen (vgl.
oben, Randnr. 4).

Aus Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 ergibt sich, dass die Kommission
berechtigt ist, einen NZP innerhalb von drei Monaten nach Ubermittlung ganz oder
zum Teil abzulehnen (vgl. oben, Randnr. 3). Nach dieser Bestimmung muss eine
Ablehnung auf die Unvereinbarkeit mit den in Anhang III aufgefiihrten Kriterien
oder mit Artikel 10 der Richtlinie 2003/87 gestiitzt werden. Andere Griinde fiir die
Ablehnung eines NZP sieht diese Richtlinie nicht vor.
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Wie die Kommission in der miindlichen Verhandlung eingerfumt hat, verpflichtet
Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 sie nicht ausdriicklich, eine positive
Entscheidung zur Genehmigung des NZP zu erlassen, wenn sie keinen Grund hat,
den NZP oder einen Teil davon abzulehnen. Reagiert die Kommission auf den NZP
nicht binnen drei Monaten nach seiner Ubermittlung, so gilt er als von der
Kommission genehmigt und kann nicht ohne vorherige Genehmigung gemif
Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 gedndert werden.

Desgleichen unterliegt der Erlass der endgiiltigen Entscheidung des Mitgliedstaats
iiber die Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate und die Zuteilung dieser
Zertifikate an die Betreiber der einzelnen Anlagen gemifl Artikel 11 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87 der in Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 aufgestellten
Voraussetzung, dass jeder Vorschlag einer Anderung des NZP von der Kommission
akzeptiert worden ist. Artikel 9 Absatz 3 Satz 2 der Richtlinie 2003/87 sieht in Bezug
auf die moglichen Anderungen keine Beschréinkung vor (vgl. oben, Randnr. 3).
Daher ist entgegen dem Vorbringen der Kommission jede Anderung, unabhingig
davon, ob der Mitgliedstaat sie von sich aus vorgeschlagen hat oder ob sie sich als
notwendig erwiesen hat, um die von der Kommission benannten Unvereinbarkeiten
des NZP zu beseitigen, der Kommission zu iibermitteln und von dieser zu
genehmigen, bevor der NZP in der geinderten Form als Grundlage einer
Entscheidung dienen kann, die der Mitgliedstaat geméf3 Artikel 11 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87 trifft.

Dass die Anderungen des NZP nicht auf solche beschrankt sind, die die von der
Kommission benannten Unvereinbarkeiten beseitigen sollen, wird dadurch bestitigt,
dass der Mitgliedstaat gem#f Artikel 11 Absatz 1 und Anhang III Absatz 9 der
Richtlinie 2003/87 verpflichtet ist, geméf3 Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie vor
Erlass der endgiiltigen Entscheidung die Bemerkungen der Offentlichkeit auf die
urspriingliche Verdffentlichung des NZP hin zu beriicksichtigen. Dieser 6ffentlichen
Anhérung wiirde ihr Zweck genommen, und die Bemerkungen der Offentlichkeit
wiren von rein theoretischem Wert, wenn die Anderungen, die nach Ablauf der
Frist von drei Monaten gemafy Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 oder nach
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einer Entscheidung der Kommission in Anwendung dieser Bestimmung vorge-
schlagen werden kénnen, auf die von der Kommission angesprochenen beschrénkt
wiirden.

Die Kommission besteht darauf, dass Bemerkungen der Offentlichkeit, die in einer
zweiten Anhorung abgegeben wiirden, nur zur Anderung der Daten und
moglicherweise zur Neuzuteilung der Zertifikate in den Grenzen der Gesamtmenge
dienen und die Gesamtzahl nicht erhéhen diirften (vgl. oben, Randnr. 40). Dieses
Vorbringen findet weder im Wortlaut von Artikel 11 Absatz 1 noch im Anhang III
Absatz 9 der Richtlinie 2003/87 eine Stiitze. Zudem sieht die Kommission in ihrer
Mitteilung vom 7. Januar 2004 keine Beschrinkung in Bezug auf den Gegenstand
der zweiten offentlichen Anhérung vor. Denn aus Randnummer 95 wie auch aus
Randnummer 96 dieser Mitteilung geht hervor, dass die Mitgliedstaaten ,die
Kommission iiber alle im Anschluss an die Einbeziehung der Offentlichkeit
geplanten Anderungen nach Veréffentlichung und Mitteilung des [NZP] und vor
Erlass der endgiiltigen Entscheidung geméf8 Artikel 11 unterrichten® sollten. Somit
ist es moglich, dass durch die Anhorung der Offentlichkeit Berechnungsfehler
aufgedeckt oder neue Informationen gewonnen werden und dass daher die
zuzuteilende Gesamtzahl erhéht werden muss. Weder dem Wortlaut der Richtlinie
2003/87 noch der Natur oder dem Zweck der Regelung lasst sich etwas dafiir
entnehmen, dass die Méglichkeit einer solchen Erhohung ausgeschlossen ist.

Selbst wenn der Kommission darin zu folgen wire, dass die zweite offentliche
Anhérung sich nur auf Fragen der individuellen Zuteilungen beziehen darf, hitte die
Kommission doch nicht dargetan, weshalb die Anderungen an den individuellen
Zuteilungen, die aufgrund dieser Anhoérung erfolgen konnten, nicht wiederum
Anderungen der zuzuteilenden Gesamtzah! herbeifiihren kénnten. Wenn beispiels-
weise die einer einzelnen Anlage zugeteilten Zertifikate zu niedrig veranschlagt
wurden, wihrend eine gleichwertige konkurrierende Anlage die richtige Menge
Zertifikate erhalten hitte, kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Zahl der der
ersten Anlage zugeteilten Zertifikate und damit die Gesamtzahl der zugeteilten
Zertifikate gedndert werden muss.
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Dem ist hinzuzufiigen, dass mit der Richtlinie 2003/87 ein effizienter européischer
Markt fiir Treibhausgasemissionszertifikate unter méglichst geringer Beeintrichti-
gung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Beschiftigungslage geschaffen
werden soll (Artikel 1 und fiinfte Begriindungserwiigung der Richtlinie 2003/87). So
besteht zwar das Ziel der Richtlinie 2003/87 darin, die Treibhausgase gemif8 den
Verpflichtungen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Protokolls von Kyoto zu verringern, doch muss dieses Ziel weitestgehend unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der europiischen Wirtschaft verwirklicht werden.
Daher miissen die im Rahmen der Richtlinie 2003/87 ausgearbeiteten NZP die
genauen Daten und Angaben in Bezug auf die Emissionen beriicksichtigen, die fiir
die von der Richtlinie 2003/87 erfassten Anlagen und Sektoren vorgesehen sind.
Beruht ein NZP teilweise auf falschen Angaben oder Bewertungen in Bezug auf das
Niveau der Emissionen bestimmter Sektoren oder Anlagen, so muss es dem
betreffenden Mitgliedstaat méglich sein, Anderungen des NZP einschlielich
Anderungen der Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate vorzuschlagen, um diese
Probleme zu l6sen, bevor sie sich auf den Markt auswirken. Nichtsdestoweniger
muss die Kommission, um die Einhaltung der Umweltziele der Richtlinie 2003/87 zu
gewihrleisten, feststellen, ob die Anderungsvorschlige des Mitgliedstaats mit den in
Anhang III aufgefiithrten Kriterien und mit Artikel 10 der Richtlinie vereinbar sind.

Somit ergibt sich aus dem Wortlaut der Richtlinie 2003/87 wie auch aus der
allgemeinen Systematik und der Zielsetzung des mit ihr eingefiihrten Systems, dass
die Kommission das Recht eines Mitgliedstaats, Anderungen oder sogar bestimmte
Kategorien von Anderungen vorzuschlagen, nicht beschrinken durfte. Diese Frage
unterscheidet sich von der Frage, ob die in Rede stehenden Anderungen mit den in
Anhang III und in Artikel 10 der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen Kriterien
vereinbar waren,

Die Kommission beruft sich fiir ihre Ansicht, dass der Umfang der zuléssigen
Anderungen begrenzt gewesen sei, und insbesondere zur Begriindung des Verbotes
der Anderung der Gesamtzahl der Zertifikate, die der Mitgliedstaat zuzuteilen
beabsichtigt, auf ihre Entscheidung vom 7. Juli 2004. Artikel 3 Absatz 1 der
Entscheidung vom 7. Juli 2004 sehe klar vor, dass die zugeteilte Gesamtzahl nicht
habe {iberschritten werden diirfen.
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Diesem Vorbringen kann nicht gefolgt werden. Aus dem ausdriicklichen Wortlaut
der Richtlinie 2003/87 wie auch aus der allgemeinen Systematik und der Zielsetzung
des mit ihr eingefithrten Systems ergibt sich, dass das Vereinigte Konigreich
berechtigt war, Anderungen seines NZP nach dessen Mitteilung an die Kommission
und bis zum Erlass einer Entscheidung gemif} Artikel 11 Absatz 1 vorzunehmen,
und dass die Kommission beim Erlass einer ablehnenden Entscheidung gemaf3
Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 den Mitgliedstaat nicht daran hindern
durfte, dieses Recht auszuiiben (vgl. oben, Randnrn. 54 bis 61).

Zudem ist dieses Argument der Kommission mit dem Wortlaut ihrer Entscheidung
vom 7. Juli 2004 unvereinbar. Erstens geht, wie die Kommission in der miindlichen
Verhandlung eingerdumt hat, aus Artikel 2 Buchstabe b dieser Entscheidung hervor,
dass die Anderungen des NZP, die notwendig geworden waren, um die Situation der
Anlagen in Gibraltar zu erfassen, zu einer Erhdhung der Gesamtzahl der zugeteilten
Zertifikate fithren kénnten. Denn Artikel 3 Absatz 1 dieser Entscheidung beriick-
sichtigt ausdriicklich die Méglichkeit, dass die Gesamtzahl aufgrund der in Artikel
erwihnten Anderungen ohne vorherige Genehmigung der Kommission erhéht wird
(vgl. oben, Randnr. 10). Die Kommission hat damit zumindest stillschweigend
anerkannt, dass eine solche Anderung ohne Verletzung der in Anhang III der
Richtlinie 2003/87 festgelegten Kriterien moglich war. Somit ist der Standpunkt der
Kommission inkohirent, da sie einerseits Erhéhungen der Gesamtzahl der
zuzuteilenden Zertifikate zur Schliefung von Licken erlaubt, die sie im NZP
festgestellt hat, wihrend sie es andererseits ablehnt, solche Anderungen zu
beriicksichtigen, wenn sie vom betreffenden Mitgliedstaat vorgeschlagen werden.

Zweitens beschrinkt Artikel 3 Absatz 3 der Entscheidung vom 7. Juli 2004, der eine
unmittelbare Anwendung von Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 darstellt,
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den Umfang der vor Erlass einer endgiiltigen Entscheidung nach Artikel 11 Absatz 1
der Richtlinie 2003/87 zuldssigen Anderungen nicht. Denn da die ohne vorherige
Genehmigung der Kommission zuléssigen Anderungen in Artikel 2 und Artikel 3
Absatz 2 der Entscheidung vom 7. Juli 2004 vorgesehen sind, bezieht sich Artikel 3
Absatz 3 der Entscheidung auf ,jede” andere Anderung, einschlielich moglicher
Anderungen der Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate. Im Ubrigen sieht
entgegen dem Vorbringen der Kommission Artikel 3 Absatz 1 der Entscheidung
vom 7. Juli 2004 nur vor, dass das Vereinigte Konigreich in Ermangelung einer
solchen Anderung die in seinem NZP aufgefithrte Gesamtzahl der Zertifikate nicht
tiberschreiten darf.

Nach Ansicht der Kommission gibt Artikel 3 Absatz 3 der Entscheidung vom 7. Juli
2004 dem Vereinigten Konigreich die Befugnis, die in seinem NZP enthaltenen
Unvereinbarkeiten mit anderen als den in Artikel 2 vorgesehenen Mitteln zu
beseitigen. Die Kommission hat jedoch, wie das Vereinigte Konigreich ausfiihrt, von
anderen Mitgliedstaaten vorgelegte NZP genehmigt, ohne in den Entscheidungen,
die eine Artikel 3 Absatz 3 entsprechende Bestimmung enthalten, Unzulénglich-
keiten zu erwdhnen. Daher war es entgegen der Ansicht der Kommission méglich, in
Anwendung dieser Bestimmung andere Anderungen als diejenigen vorzuschlagen,
die von der Kommission benannte Unzulinglichkeiten betrafen.

Im Ubrigen macht die Kommission geltend, dass jede Anderung, die zu einer
Uberschreitung der Gesamtzahl der Zertifikate fithre, ausgeschlossen werden miisse,
da sie nachteilige Auswirkungen auf die Stabilitéit des Marktes haben kénne (vgl.
oben, Randnrn. 38 und 45). Die Begriindetheit dieses Arguments hat die
Kommission nicht rechtlich hinreichend dargetan.

Zundchst ist nimlich die Behauptung der Kommission, dass die vorgeschlagenen
Anderungen schwerwiegende Folgen fiir die Knappheit an Zertifikaten und einen
erheblichen Einfluss auf den Marktpreis haben wiirden, iibertrieben. Es steht fest,
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dass das Vereinigte Konigreich seinen NZP am 30. April 2004 mit der ausdriick-
lichen Angabe iibermittelt hat, es beabsichtige vorldufig, eine Gesamtzahl von
Zertifikaten fiir 736 Mt CO, fiir die Zeit von 2005 bis 2007 zuzuteilen (vgl. oben,
Randnr. 6). Sodann hat das Vereinigte Kénigreich am 10. November 2004 der
Kommission seinen Vorschlag iibermittelt, die Gesamtmenge Zertifikate von 736
auf 756,1 Mt CO, zu erhéhen (vgl. oben, Randnr. 12), also um 2,7 %. Da diese
Anderung gleichzeitig vom Vereinigten Kénigreich zu dem Zweck veréffentlicht
wurde, Bemerkungen der Offentlichkeit einzuholen, erhielten die betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer von dieser Erhohung somit sieben Wochen vor Eréffnung
des Marktes Kenntnis.

Zudem hat die Kommission in ihrer Entscheidung vom 7. Juli 2004 anerkannt, dass
sich letztlich Anderungen der Gesamtzahlen der zuzuteilenden Zertifikate auch
nach Offnung des Marktes als notwendig erweisen kénnten, unabhéngig von der in
Artikel 29 der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen Méglichkeit, den NZP im Fall
hoherer Gewalt zu dndern. Insbesondere hat die Kommission in der achten
Begriindungserwiigung dieser Entscheidung die Moglichkeit vorgesehen, die
Gesamtzahl der zugeteilten Zertifikate in Bezug auf die gemifl Artikel 27 der
Richtlinie 2003/87 bis zum 31. Dezember 2006 von der Gemeinschaftsregelung
ausgeschlossenen Anlagen zu dndern. Daher geht das Vorbringen der Kommission,
das auf den Gedanken gestiitzt wird, dass die Marktstabilitat ein zwingendes Gebot
darstelle, insbesondere im Hinblick auf vor der Offnung des Marktes vorgeschlagene
Anderungen zu weit und kann daher keinen Erfolg haben.

Jedenfalls hat die Kommission im Kontext eines Marktes, bei dem den Mit-
gliedstaaten nach einer Pressemitteilung der Kommission vom 20. Juni 2004 eine
Gesamtzertifikatsmenge von 6 572 Mt CO, zugeteilt worden ist, nicht erldutert, wie
eine Erhéhung um 20,1 Mt CO,, die sieben Wochen vor der Offnung des Marktes
angekiindigt wurde, diesen hitte destabilisieren kénnen. Im Ubrigen hatte die
Kommission am 10. November 2004, dem Zeitpunkt, zu dem das Vereinigte
Konigreich die in Rede stehenden Anderungen vorgeschlagen hat, immer noch
keine Entscheidung gemif3 Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87 in Bezug auf
die NZP von neun Mitgliedstaaten getroffen.
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Die Kommission hat implizit geltend gemacht, dass das Vereinigte Konigreich seine
Entscheidung gemifl Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 vor dem
30. September 2004 hitte treffen miissen und dass es nicht mehr berechtigt
gewesen sei, nach diesem Zeitpunkt Anderungen am NZP vorzuschlagen, Zwar ist
diese Erwigung in der sechsten Begrundungserwagung der angefochtenen
Entscheidung aufgefiihrt, doch stellt sie nicht den Grund fiir die Ablehnung dar.
Die Anderungen wurden mit der Begriindung als unzulissig abgelehnt, dass sie die
in der Entscheidung vom 7. Juli 2004 festgesetzte Gesamtzahl iiberstiegen.

Zudem ist nicht bestritten, dass das Vereinigte Kénigreich die Arbeit an seinem NZP
in gutem Glauben fortgesetzt hat, nachdem es diesen {ibermittelt hatte und
Mafinahmen ergriffen hatte, um genauere Angaben in Bezug auf die voraussicht-
lichen Emissionen der durch die Richtlinie 2003/87 betroffenen Sektoren zu
erhalten. Die Kommission gab in ihrem Schreiben an den Stindigen Vertreter des
Vereinigten Koénigreichs vom 11. Oktober 2004 zunichst an, dass das Vereinigte
Konigreich die am 30. September 2004 abgelaufene Frist nicht eingehalten habe, und
nahm sodann die ,Fortschritte, die [die britischen] Behérden zurzeit unternehmen,
um den Anforderungen der Entscheidung zu entsprechen®, zur Kenntnis und
forderte es auf, ihm so schnell wie moglich die erforderlichen Angaben zuzuleiten.
In Anbetracht der Haltung, die die Kommission damit eingenommen hat, kann sie
nicht behaupten, dass der Zeitpunkt des 30. September 2004 Ausschlusswirkung in
Bezug auf die Befugnis der Mitgliedstaaten gehabt habe, gemi8 Artikel 9 Absatz 3
der Richtlinie 2003/87 Anderungen der NZP vorzuschlagen.

Zum Argument des Vereinigten Konigreichs, dass der NZP in der urspriinglich der
Kommission {ibermittelten Fassung vorldufig gewesen sei, geniigt die Feststellung,
dass es unerheblich ist, dass der NZP bei seiner urspriinglichen Ubermittlung als
»vorldufig bezeichnet wurde, da feststeht, dass der in Rede stehende Mitgliedstaat
berechtigt war, nach Ablauf der in Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87
vorgesehenen Dreimonatsfrist oder nach einer Entscheidung, die in Anwendung
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dieses Artikels erging, Anderungen vorzuschlagen. Wie die Kommission ausgefiihrt
hat, kann ein Mitgliedstaat nicht durch Ubermittlung eines unvollstandigen NZP
eine Entscheidung der Kommission gemaf3 Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87
endlos lange hinausschieben. Allerdings ist die Kommission, wenn der NZP
unvollstindig oder ,vorldufig" ist, berechtigt, ihn abzulehnen, weil er entweder nicht
den durch die Richtlinie 2003/87 aufgestellten Kriterien entspricht oder weil sie
nicht in der Lage ist, seine Vereinbarkeit mit diesen Kriterien zu beurteilen. In
diesen Fillen kann die Kommission den Mitgliedstaat durch die Ablehnung des NZP
verpflichten, ihr einen neuen vollstindigen NZP zu iibermitteln, bevor er seine
Entscheidung gemif3 Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87 erlassen kann.
Entgegen der Ansicht der Kommission gibt es keinen Grund fiir die Annahme, dass
die Dreimonatsfrist im Sinne von Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87, iiber die
sie fiir die Ablehnung des Planes verfigt, nicht zu laufen beginnt, wenn ein
unvollstindiger NZP ibermittelt worden ist.

Nach allem ist der Kommission ein Rechtsfehler unterlaufen, als sie die vom
Vereinigten Kénigreich vorgeschlagenen Anderungen als unzulissig abgelehnt hat.
Daher ist dem vom Vereinigten Kénigreich geltend gemachten einzigen Klagegrund
stattzugeben, und die angefochtene Entscheidung ist fiir nichtig zu erkldren.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission mit ihrem Vorbringen
unterlegen ist, sind ihr neben ihren eigenen Kosten die Kosten des Vereinigten
Konigreichs, das einen entsprechenden Antrag gestellt hat, aufzuerlegen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Entscheidung C (2005) 1081 fin. der Kommission vom 12. April 2005
betreffend den Vorschlag einer Anderung des nationalen Planes fiir die
Zuteilung von Treibhausgasemissionszertifikaten durch das Vereinigte
Konigreich wird fiir nichtig erklirt.

2. Die Kommission triigt ihre eigenen Kosten und die Kosten des Vereinigten
Koénigreichs.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 23. November 2005.

Der Kanzler Der Prisident

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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