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1. Awnnullationssogsmdl — akter, der kan veere genstand for sogsmdl
(Art. 230 EF)
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. Fellesskabsret — principper — grundleeggende rettigheder — respekt for familielivet

(Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, art. 7 og 24)

Visa, asyl, immigration — immigrationspolitik — ret til familiesammenforing — direktiv

2003/86

(Ridets direktiv 2003/86, art. 4, stk. 1, art. 5, stk. 5, og art. 17)

Visa, asyl, immigration — immigrationspolitik — ret til familiesammenforing — direktiv

2003/86

(Ridets direktiv 2003/86, art. 4, stk. 6, art. 5, stk. 5, og art. 17)

Visa, asyl, immigration — immigrationspolitik — ret til familiesammenforing — direktiv

2003/86

(Radets direktiv 2003/86, art. 5, stk. 5, art. 8 og 17)

Den omsteendighed, at bestemmelser i et
direktiv, der er anfaegtet under et annul-
lationssegsmal, indremmer medlemssta-
terne en vis skensmargen og under visse
betingelser tillader dem at anvende
nationale bestemmelser, der fraviger de
principielle regler, der er indfert ved
dette direktiv, kan ikke medfere, at disse
bestemmelser unddrages Domstolens
legalitetskontrol som fastsat i artikel 230
EF.

I ovrigt ville sadanne bestemmelser ikke
i sig selv kunne overholde de grund-
leeggende rettigheder, hvis de palagde
medlemsstaterne eller udtrykkeligt eller
implicit tillod dem at vedtage eller
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opretholde nationale love, der ikke over-
holder disse rettigheder.

(jf. preemis 22 og 23)

Retten til respekt for familielivet i hen-
hold til artikel 8 i den europwiske
menneskerettighedskonvention (EMRK)
er en af de grundleggende rettigheder,
som er beskyttet i feellesskabsretten.
Denne ret til at leve sammen med sine
neere slegtninge medforer forpligtelser
for medlemsstaterne, der kan veere
negative, nar en af disse skal afsta fra at
udvise en person, eller positive, nar den
skal lade en person indrejse og opholde
sig pd dens omrade. Selv om EMRK
saledes ikke som sadan tilleegger en
udleending ret til at indrejse eller
opholde sig pa et bestemt lands omrade,
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kan den omstendighed, at en person
naegtes indrejse i det land, hvor den
pageldendes neere slegtninge bor,
udgore en indgriben i retten til respekt
for familielivet, sdledes som denne ret er
beskyttet ved konventionens artikel 8,
stk. 1.

Konventionen om barnets rettigheder
anerkender ligeledes princippet om
respekt for familielivet. Det er anfort i
sjette betragtning til konventionen, at
den er stottet pa anerkendelsen af, at
barnet med henblik pa fuld og harmo-
nisk udvikling af sin personlighed ber
vokse op i et familiemiljg. I konventio-
nens artikel 9, stk. 1, er det saledes
fastsat, at de kontraherende stater skal
sikre, at barnet ikke adskilles fra sine
forzeldre mod deres vilje, og i henhold til
artikel 10, stk. 1, folger det af denne
forpligtelse, at deltagerstaterne skal
behandle ansegninger fra et barn eller
dettes foreldre om indrejse i eller
udrejse fra en deltagende stat med
henblik pa familiesammenfering pa en
positiv, human og hurtig made.

Den Europeeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder anerkender
ogsd i artikel 7 retten til respekt for
privatliv og familieliv. Denne bestem-
melse skal ses i sammenheng med
forpligtelsen til at tage hensyn til barnets
tarv som omhandlet i chartrets artikel 24,
stk. 2, og til at respektere barnets behov
for regelmeessigt at have personlig for-

bindelse og direkte kontakt med begge
sine foreeldre som omhandlet i artikel 24,
stk. 3.

Disse forskellige tekster understreger,
hvor vigtigt familielivet er for barnet,
og opfordrer staterne til at tage hensyn
til barnets tarv, men de stifter ikke en
individuel ret for familiemedlemmer til
indrejse pé en stats omrade og kan ikke
fortolkes siledes, at de afskaerer staterne
fra en vis skensmargen, nar de behandler
ansggninger om familiesammenfaring.

(jf. preemis 52, 53 og 57-59)

Artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/86 om
ret til familiesammenforing palegger
medlemsstaterne positive forpligtelser,
hvortil svarer klart definerede subjektive
rettigheder, eftersom bestemmelsen
paleegger dem under de i direktivet
fastsatte omsteendigheder at tillade fami-
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liesammenforing, uden at de kan udgve
deres skon.

Denne sidstnzevnte bestemmelse kan
ikke anses for derved at modvirke retten
til respekt for familielivet.

Den manglende definition af begrebet
integration i direktiv 2003/86 kan ikke
fortolkes siledes, at medlemsstaterne
har faet adgang til at anvende dette
begreb pa en made, der er i strid med de
generelle fellesskabsretlige principper
og i seerdeleshed de grundleggende
rettigheder. De medlemsstater, der
onsker at gore brug af undtagelsen, kan
nemlig ikke anvende et ubestemt inte-
grationskriterium. De skal anvende det
integrationskriterium, der var fastsat i
deres geldende lovgivning pa tidspunk-
tet for gennemforelsen af direktivet, nar
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de behandler den seerlige situation, at et
barn over 12 ar ankommer uaftheengigt af
resten af familien.

Direktivets artikel 4, stk. 1, sidste afsnit,
kan folgelig ikke fortolkes saledes, at
bestemmelsen direkte eller indirekte
giver medlemsstaterne adgang til at
vedtage gennemforelsesbestemmelser,
der er uforenelige med retten til respekt
for familielivet.

Det fremgar heller ikke, at feellesskabs-
lovgiver i artikel 4, stk. 1, sidste afsnit,
ikke i tilstreekkelig grad har holdt sig
barnets tarv for gje. Affattelsen af
artikel 4, stk. 1, viser nemlig, at hensynet
til barnets tarv har veeret afgprende for
vedtagelsen af denne bestemmelse, og
det fremgar ikke, at bestemmelsens
sidste afsnit ikke tager tilstreekkeligt
hensyn hertil, eller at den giver de
medlemsstater, der veelger at legge et
kriterium om integration til grund,
adgang til at se bort herfra. Direktivets
artikel 5, stk. 5, paleegger derimod
medlemsstaterne at tage behgrigt hen-
syn til det mindredrige barns tarv.
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Set i denne sammenheeng udger valget
af 12-arsalderen ikke et kriterium, der er
i strid med princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af alder,
idet der er tale om et kriterium, der
svarer til et stadium i et mindredrigt
barns liv, hvor det péageldende barn
allerede i en relativ lang periode har
boet i et tredjeland uden sine familie-
medlemmer, hvilket indebzerer, at en
integration i et andet milje kan medfere
yderligere vanskeligheder.

Det fremgar heraf, at direktivets artikel 4,
stk. 1, sidste afsnit, ikke kan anses for at
veere i strid med den grundlseggende ret
til respekt for familielivet, med forplig-
telsen til at tage hensyn til barnets tarv
eller med princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af alder,
hverken i sig selv eller fordi den direkte
eller indirekte giver medlemsstaterne
adgang til at handle i strid hermed.

(jf. preemis 60-62, 66, 70, 71,
73, 74 og 76)

Artikel 4, stk. 6, i direktiv 2003/86 om
ret til familiesammenforing giver med-
lemsstaterne befgjelse til at forbeholde
anvendelsen af de betingelser for familie-
sammenforing, der er fastsat i direktivet,
til de ansegninger, der indgives, for
bernene fylder 15 ar. Denne bestem-
melse kan imidlertid ikke fortolkes

siledes, at den forbyder medlemssta-
terne at behandle en ansegning vedrg-
rende et barn, der er over 15 ar, eller
séledes, at den giver dem adgang til ikke
at gore det.

Det er i denne forbindelse uden betyd-
ning, at den sidste seetning i den
omhandlede bestemmelse fastsatter, at
de medlemsstater, der beslutter at
benytte sig af undtagelsen, tillader, at
de bern, for hvilke ansegningen er
indgivet, indrejser og opholder sig pa
medlemsstatens omrade, efter at de er
fyldt 15 ar, »af andre grunde end familie-
sammenfgring«. Udtrykket »familiesam-
menfering« skal nemlig inden for
rammerne af direktivet fortolkes som
henvisende til familiesammenfpring i de
situationer, hvor det er pakreevet efter
direktivet. Det kan ikke fortolkes saledes,
at det forbyder en medlemsstat, der har
gjort brug af undtagelsen, at tillade, at et
barn indrejser og opholder sig pa dens
omride med henblik pa at seette det i
stand til at slutte sig til sine forzeldre.

Direktivets artikel 4, stk. 6, skal desuden
fortolkes i lyset af de principper, der
kommer til udtryk i direktivets artikel 5,
stk. 5, der péleegger medlemsstaterne at
tage behorigt hensyn til det mindrearige
barns tarv, og direktivets artikel 17, der
péaleegger dem at tage hensyn til en

[-5773



SAMMENDRAG — SAG C-540/03

reekke forhold, herunder personens
familiemaessige tilknytning.

Det folger heraf, at medlemsstaten fort-
sat er forpligtet til at behandle den
anspgning, der indgives af et mindrearigt
barn over 15 ér, i barnets interesse og ud
fra et gnske om at begunstige familie-
livet.

Endvidere udger valget af 15-drsalderen
i endnu mindre grad et kriterium, der er
i strid med princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af alder.

Det fremgar heraf, at direktivets artikel 4,
stk. 6, ikke kan anses for at veere i strid
med den grundleeggende ret til respekt
for familielivet, med forpligtelsen til at
tage hensyn til barnets tarv eller med
princippet om forbud mod forskelsbe-
handling pa grund af alder, hverken i sig
selv eller fordi den udtrykkeligt eller
stiltiende giver medlemsstaterne adgang
til at handle saledes.

(jf. preemis 85-90)
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5.

Artikel 8 i direktiv 2003/86 om ret til
familiesammenfering giver medlemssta-
terne adgang til at fravige direktivets
regler om familiesammenforing.

Varigheden af opholdet i medlemsstaten,
siledes som det fremgar af direktivets
artikel 17, er endvidere kun ét af de
momenter, der skal tages i betragtning af
medlemsstaten ved behandlingen af en
ansggning om familiesammenforing, og
en karensperiode kan ikke kreeves, uden
at der i den konkrete sag tages hensyn til
samtlige relevante momenter.
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Medlemsstaterne er desuden i overens-
stemmelse med direktivets artikel 5,
stk. 5, forpligtet til at tage beherigt
hensyn til det mindrearige barns tarv.

Direktivets artike] 8 kan folgelig ikke
anses for at vere i strid med den
grundleeggende ret til respekt for fami-

lielivet eller med forpligtelsen til at tage
hensyn til barnets tarv, hverken i sig selv
eller fordi den udtrykkeligt eller stil-
tiende giver medlemsstaterne adgang til
at handle saledes.

(f. preemis 97-101 og 103)
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