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dél pradymo panaikinti 2002 m. spalio 23 d. Komisijos sprendima C (2002) 3455 dél
Europos socialinio fondo finansinés paramos sumazinimo (bylos Nr. 870302 P3),

EUROPOS BENDRIJYJ PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(penktoji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas M. Vilaras, teiséjai F. Dehousse ir D. Svaby,

kancleris H. Jung,

atsizvelges | radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. sausio 18 d. posédziui,

priima §j

Sprendimg

Teisinis pagrindas

EB sutarties 123 straipsniu (dabar EB 146 straipsnis) jsteigiamas Europos socialinis
fondas (ESF), kurio tikslas yra palengvinti darbuotojams jsidarbinti vidaus rinkoje ir
skatinti pragyvenimo lygio augimg, ypa¢ per profesinj rengimq. EB sutarties
124 straipsnio pirmoji pastraipa (dabar EB 147 straipsnio pirmoji pastraipa) nurodo,
kad ji administruoja Komisija.
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Pagal 1983 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimo 83/516/EEB d¢l Europos socialinio
fondo (ESF) uZdaviniy (OL L 289, p. 38) 5 straipsnio 1 ir 2 dalis fondo parama
sudaro 50% pagristy iSlaidy, tadiau nevirSijant atitinkamos valstybés narés
valstybinés valdZios institucijy finansinio jnago sumos.

Siam sprendimui jgyvendinti Taryba priémé 1983 m. spalio 17 d. Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 2950/83 dél Sprendimo 83/516 taikymo (OL L 289, p. 1).

Véliau Taryba priémé 1998 m. birZelio 24 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2052/88
dél struktariniy fondy uzdaviniy, jy efektyvumo, tarpusavio veiklos ir ju veiklos
derinimo su Europos investicijy banko bei kity egzistuojanéiy finansiniy priemoniy
veikla (OL L 185, p. 9). Vykdydama §j reglament, Taryba 1988 m. gruodzio 19 d.
priémé Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 4255/88 dél Reglamento Nr. 2052/88
nuostaty, susijusiy su ESE, taikymo (OL L 374, p. 21). Be to, Taryba priémé 1988 m.
gruodzio 19 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 4253/88 dél Reglamento Nr. 2052/88
nuostaty, pirma, susijusiy su skirtingy struktiriniy fondy veiklos derinimu, ir, antra,
su pastargjy ir Europos investicijy banko ir kity egzistuojanéiy finansiniy priemoniy
veiklos derinimu, taikymo (OL L 374, p. 1).

Reglamento Nr. 4255/88 10 straipsnio 2 dalis panaikino Reglamentg Nr. 2950/83,
»taikant i8lygas, numatytas Reglamento Nr. 2052/88 15 straipsnyje ir Reglamento
Nr. 4253/88 33 straipsnyje”. Pagal 8ias dvi nuostatas paraitkos, pateiktos pagal
anks¢iau galiojusiy teisés akty nustatyta tvarka, turéty bati iSnagrinétos ir
patvirtintos remiantis tais teisés aktais.
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Pats Reglamentas Nr. 4255/88 buvo panaikintas 1999 m. liepos 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1784/1999 dél ESF (OL L 213, p. 5),
kurio 9 straipsnis daro nuoroda j pereinamojo laikotarpio nuostatas, numatytas
1999 m. birZelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatandio
bendrasias nuostatas dél struktiriniy fondy (OL L 161, p. 1), 52 straipsnyje. Si
nuostata biitent numato, kad ,8is reglamentas neturi jtakos Tarybos ar Komisijos
patvirtintos paramos tesimui ar keitimui, jskaitant visos paramos ar jos dalies
nutraukimg, remiantis <..> bet kuriais kitais teisés aktais, kurie buvo tai paramai
taikomi 1999 m. gruodzio 31 dieng”.

Visy §iy nuostaty bendras poveikis tas, kad Reglamentas Nr. 2950/83 vis dar buvo
taikomas nagrinéjamai paramai ir kad gincijamas sprendimas turéty jj atitikti.

Reglamento Nr. 2950/83 1 straipsnis i§vardija i$laidas, kurioms gali buti teikiama
ESF parama.

Pagal Reglamento Nr. 2950/83 5 straipsnio 1 dalj, ESF patvirtinus praSyma dél
finansinés paramos, 50 % paramos avansas turi bati iSmokétas iki tos dienos, kai
prasideda mokymai. Pagal Reglamento Nr. 2950/83 5 straipsnio 4 dalj praSymuose
dél paramos likudio sumokéjimo turi bati pateikta detali turinio, rezultaty ir
finansiniy atitinkamos veiklos aspekty ataskaita. Valstybé naré patvirtina praSymuo-
se dél molkéjimo pateiktos informacijos fakty ir saskaity atitiktj.

Pagal Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalj, jeigu ESF parama naudojama ne
pagal sprendime suteikti parama nustatytas salygas, Komisija, suteikusi atitinkamai
valstybei narei galimybe pateikti savo pastabas, gali 8ia parama sustabdyti, sumazinti
ar nutraukti. Sio straipsnio 2 dalis nurodo, kad sumokétos sumos, kurios buvo
naudojamos ne pagal sprendime dél patvirtinimo nustatytas salygas, turi bati
grazintos.

11-2563



11

12

13

14

i5

16

2005 M. BIRZELIO 30 D, SPRENDIMAS — BYLA T-347/03

Pagal Reglamento Nr. 2950/836 7 straipsnio 1 dalj, tiek Komisija, tiek atitinkama
valstybé naré gali kontroliuoti paramos naudojima.

Galiausiai 1983 m. gruodzio 22 d. Komisijos sprendimas 83/673/EEB dél ESF
valdymo (OL L 377, p. 1) valstybe nare, pastebéjus paramos naudojimo pazeidimus,
ipareigoja nedelsiant apie tai pranesti Komisijai.

Faktinés bylos aplinkybés

leskove pateiké du prasymus dél 11 736 792 Portugalijos eskudy (PTE) (bylos
Nr. 870302 P3) ir 82 700 897 PTE (bylos Nr. 870301 P1) finansinés paramos
atitinkamai suaugusiyjy ir jaunimo mokymo programoms vykdyti.

leskinys pareikstas dél galutinio sprendimo, priimto dél pirmos i§ iy byly.

1987 m. balandZio 30 d. Sprendimu atsakové pritaré pirmam pra$ymui dél
5 809 712 PTE paramos.

1987 m. liepos 24 d., remiantis Reglamento Nr. 2950/83 5 straipsnio 1 dalimi,
ieSkové i§ ESF gavo 2 904 856 PTE avansa.
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1988 m. liepos mén. pradzioje, pasibaigus mokymams, kurie tesési nuo 1987 m.
sausio 1 d. iki gruodzio 31 d., ieskové ESF reikaly departamentui (Departamento
para os Assuntos do Fundo Social Europeu, tolian — DAFSE) pateiké pragyma
sumokéti paramos likutj.

1988 m. spalio 17 d. DAFSE, patikrinusi §iame pra$yme pateikty fakty ir saskaity
atitiktj, pagal Reglamento Nr. 2950/83 5 straipsnio 4 dalj pateiké Komisijai prasyma
dél mokéjimo.

1988 m. rugpjacio 22 d. DAFSE papra$é Mokesc¢iy inspekcijos (Inspecgao Geral de
Finangas, toliau — IGF), vadovaujantis Reglamento Nr. 2950/83 7 straipsnio 1 dalimi,
patikrinti prasyma dél paramos likucio sumokéjimo.

1989 m. geguzés 5 d. IGF nustaté pazeidimy, pirma, susijusiy su 1esl(oves sudaryta
submngos sutartimi su ,EB — Contabilidade e Estudos Econémicos L% (toliau —
EB L), i, antra, su nekilnojamojo turto amortizacijos bei lizingo sutardiy sumomis.

DAFSE atsakove informavo, kad ji pagal Sprendimo 83/673 7 straipsnj sustabdé
paramos likudio molkéjima.

1989 m. geguzés 16 d. IGF savo ataskaita informaciniais tikslais nusiunté policijai.
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1990 m. liepos.30 d. DAFSE informavo Komisija, kad remdamasi IGF atlikta
patikrinimu ji mano, kad tam tikros ilaidos buvo nepagristos. Priekaistai pateikti,
pirma, dél EB L% subrangos ir, antra, dél lizingo i$laidy.

Tos pacios dienos laiskuose DAFSE nurodé ieskovei per desimt dieny graZinti jai
avansus, kuriuos sumokéjo ESF ir, kaip valstybés paramos dalj, Portugalijos
Respublika,

1994 m. geguzés 30 d. laisku ieSkové papragé atsakovés nurodyti, kodél ji dar
nepriémé galutinio sprendimo dél jos byly.

1994 m. birZelio 16 d. laike atsakové atsaké, kad Portugalijos valdzios institucijos
pagal Sprendimo 83/673 7 straipsnj ja informavo, jog jtariant pazeidimus dél iy byly
pradétas tyrimas.

IeSkové pareikeé ieskinj dél atsakovés tariamai priimto sprendimo panaikinimo,
kuriuo, pirma, atmestas pra$ymas dél paramos i$ ESF likudio sumokéjimo, ir, antra,
sumazinta $i finansiné parama, ir nurodé grazinti ESF ir Portugalijos Respublikos
sumokétus avansus.

1996 m. liepos 11 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimu Branco pries Komisijg
(T-271/94, Rink. p. I1-749) 3is ieskinys buvo pripaZintas nepriimtinu, nes Komisija
nepriémé sprendimo dél pragymo sumokeéti paramos likutj.
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1996 m. spalio 25 d. atsakové buvo informuota apie Tribunal de Instrugdo Criminal
da Comarca de Porto pradéta tyrima dél sukciavimo gaunant subsidijas ir
piktnaudziavimu jomis, vykdant i§ ESF finansuojamus mokymus.

1997 m. vasario 27 d. laiske, kurj Komisija gavo 1997 m. kovo 3 d., ieSkové oficialiai
ispéjo atsakove, nurodydama priiimti sprendimg dél paramos likudio sumokéjimo.

1997 m. balandZio 17 d. atsakové DAFSE nusiunté sprendimo dél paramos
sustabdymo projekta.

1997 m. geguzés 5 d. ieSkové gavo jo kopija ir dviem 1997 m. geguzés 19 d. ir 21 d.
laikais nusiunté savo pastabas.

leskoveé pareisSké ieskinj dél neveikimo. Si byla Pirmosios instancijos teismo
kanceliarijoje uzregistruota T-194/97 numeriu.

1998 m. vasario 17 d. Komisija priémé sprendima sustabdyti nagrinéjama finansine
parama.

1998 m. geguiés 26 d. ieSkové pareiské ieSkinj dél sprendimo sustabdyti parama
panaikinimo. Si byla Pirmosios instancijos teismo kanceliarijoje uZegistruota
T-83/98 numeriu.

I1-2567



36

37

38

39

41

2005 M. BIRZELIO 30 D. SPRENDIMAS — BYLA T-347/03

2000 m. sausio 27 d. Srendimu Branco prie§ Komisijg (T-194/97 ir T-83/98, Rink.
p. 1I-69), Pirmosios instancijos teismas sujungé $ias dvi bylas. Jis nusprendé, kad
ieskinys dél neveikimo yra nepriimtinas, ir atmeté ieskinj dél panaikinimo.

2000 m. geguzés 4 d. Lisabonos apeliacinis teismas (Tribunal da relagdo de
Lisbonne) nustaté, kad baudZiamoji byla prie§ ieskove turi bati nutraukta suéjus
senaties terminui. '

leSkové apie tai buvo informuota 2001 m. liepos 11 d. laisku. Priémus §j sprendima,
DAFSE informavo atsakove, kad nebéra pagrindo manyti, jog buvo padaryta
pazeidimy gaunant nagrinéjamq paramg. Ji taip pat paragino Komisija priimti
galutinj sprendimg, patvirtinantj liku¢io sumokéjima.

2002 m. sausio 8 d. Komisija perdavé DAFSE sprendimo sumazinti finansine parama
nagrinéjamose bylose projekta. Ji pasitlé nustatyti galutine 1 368 910 PTE ESF
paramos suma.

2002 m. balandZio 24 d. DAFSE informavo atsakove, kad ji nepriestarauja &iam
sprendimo projektui ir pridare, kad ietkové buvo informuota apie sprendimo
projektg, ta¢iau ji nepateiké jokiy pastaby dél jo turinio.

Vis délto ieskove pateikeé savo pastabas, kurias DAFSE gavo 2002 m. geguzés 7 diena.
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2002 m. spalio 23 d. Komisija priémé sprendimag C (2002) 3455 dél ieskovei skirtos
finansinés paramos sumos sumazinimo. Komisija jame nurodé: ,,Iénaglinéjus
pradyma dél paramos likuc¢io sumokéjimo nustatyta, kad i3 bendms i$ pradziy
patvirtintos 5 809 712 PTE paramos sumos bylai Nr. 870302 P3 L 42 nepanaudojo
2 012 647 PTE. Remiantis audito ataskaita, kuri cituojama 1990 m. liepos 30 d. laiSke
<..>, parama turéty biti sumazinta 2 428 128 PTE. Todél paramos, kuri buvo
sumazinta tokia suma, nustatyta suma lygi 1 368 910 PTE.” Tai yra ginCijamas
sprendimas.

Sis sprendimas kita dieng, t. y. 2002 m. spalio 24 d., buvo nusiystas Portugalijos
valdzios institucijoms, jpareigojant jas apie ji informuoti ieSkove.

Portugalijos Respublika i§ ie$kovés pareikalavo graZinti i§ ESF gautq 7 661, 27 eury
(1 535 946 PTE) sumgy.

2003 m. liepos 31 d. ieskové patvirtino gavusi gin¢ijama sprendima ir prayma
grazinti pirmiau nurodyta suma.

Procesas ir $aliy reikalavimai

2003 m. spalio 9 d. ieskové Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai pateiké §j
ieSkinj.
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Remiantis teiséjo prane$éjo praneimu, Pirmosios instancijos teismas (antroji
ispléstiné kolegija) nusprendé pradéti Zoding proceso dalj ir, taikydamas proceso
organizavimo priemones, pagal savo Procediros reglamento 64 straipsnj paprage
Salig tam tikry dokumenty ir pateiké klausimus rastu. Salys per nurodyta laikg
pateiké savo atsakymus ir dokumentus.

2005 m. sausio 18 d. posédyje buvo i$klausytos $aliy nuomonés Zodziu ir atsakymai i
Pirmosios instancijos teismo pateiktus klausimus.

lekové Pirmosios instancijos teismo prao:

— panaikinti 2002 m. spalio 23 d. Komisijos sprendima C (2002) 3455 sumazinti
ESF finansing parama byloje 870302 P3,

— priteisti i$ atsakovés bylinéjimosi i$laidas.

Atsakové Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi i$laidas.
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Dél priimtinumo

Atrodyty, kad Komisija nagrinéjama sprendima laisku nusiunté DAFSE, nurody-
dama, kad remiantis Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalimi ESF paramos
suma, kuriai i§ pradziy buvo pritarta, buvo sumazinta.

Ta dalimi gin¢ijamas sprendimas, nors adresuotas Portugalijos Respublikai, yra
konkreciai ir tiesiogiai susijes su ieskove EB 230 ketvirtosios pastraipos prasme, nes
juo sumazinama i§ pradziy skirta parama, o valstybei narei $iuo klausimu
nesuteikiama jokios diskrecijos (1991 m. geguZés 7 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Interhotel prie§ Komisijg C-291/89, Rink. p. I 2257, 12 ir 13 punktai ir
1992 m. birzelio 4 Teisingumo Teismo sprendimo Infortec pries Komisijg, C-157/90,
Rink. p. I 3525, 16 ir 17 punktai).

Be to, nors ir neprasiusi priimti sprendima dél priimtinumo Procediiros reglamento
114 straipsnio 1 dalies prasme, atsakové stebisi, kad nuo ginéijamo sprendimo
priémimo ir jo nusiuntimo ie$kovei praéjo devyni ménesiai. Ji stebisi ir tuo, kad
ie$kové neprasé paaiskinti apie procediiros eiga, nors apie sprendimo projekta ji
buvo informuota 2002 m. kovo 10 diena. Atsakové $iuo pozitriu remiasi 1997 m.
rugséjo 30 d. Pirmosios instancijos teismo nutartimi INEF pries Komisijg (T-151/95,
Rink. p. 1I-1541, 47 punktas).

Pirmosios instancijos teismas primena, pirma, kad $alis, kuriai yra palankus ieskinio
pareiSkimo termino praleidimas, turi pateikti jrodymuy dél aplinkybiy atsiradimo
datos, kuria pradedamas skai¢iuoti terminas (2000 m. balandZio 13 d. Pirmosios
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instancijos teismo nutarties GAL Penisola Sorrentina pries Komisijg, T-263/97, Rink.
p. II 2041, 47 punktas). Todél paprastiausi atsakovés nusistebéjimai negaléty buti
Primosios instancijos teismo sprendimo dé¢l ie$kinio priimtinumo pagrindas. Be to,
ieSkové neturéty biti kaltinama dél Portugalijos valdzios institucijy vélavimo ja
informuoti apie gindijama sprendima.

Antra, Pirmosios instancijos teismas $io sprendimo 53 punkte minétoje nutartyje
INEF prie$ Komisijg (45 punktas) yra nusprendes, kad ieSkovas, suzinojes apie jam
skirto akto egzistavima, per protingg terming, kurio nesilaikius iegkinys gali buti
nepriimtinas, privalo papradyti viso teksto, kad galéty detaliai susipaZinti su jo
turiniu ir motyvais. Pirmosios instancijos teismas $ioje nutartyje pripaZino, kad
ieSkovas buvo informuotas laisku, kuriame nurodyta nedviprasmé galutiné
Komisijos pozicija. Ta¢iau $ioje byloje ieskové negavo tokio laitko. Jai buvo
nusiystas tik sprendimo projektas, dél kurio ji pateiké savo pastabas. Tokiomis
aplinkybémis ieskové neprivaléjo teirautis, ar ginéijamas sprendimas yra priimtas.

Todél atsakoveés priestaravimai dél ieskinio priimtinumo néra pagristi.

Dél esmés

IeSkové remiasi keturiais pagrindais. Pirmasis grindZiamas Reglamento
Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalies ir Sprendimo 83/516 paZeidimais. Antrasis
pagrindas susijgs su jgyty teisiy paZeidimu. Trediasis grindZiamas teiséty likesdiy
apsaugos ir teisinio saugumo principais. Ketvirtasis — proporcingumo principo
pazeidimu.
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Du pirmieji pagrindai yra susijg, nes abu gindija gincijamo sprendimo priémimo
pagrindus. Todél juos reikia i$nagrinéti kartu.

A — Dél pirmojo ir antrojo pagrindy, grindzZiamy, pirma, Reglamento Nr. 2950/83
ir Sprendimo 83/516 pazeidimu iy, antra, jgyty teisiy pazeidimu

1. Saliy argumentai

leskové tvirtina, kad gindijamas aktas pazeidzia Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio
1 dalj ir Sprendima 83/516. Be to, ji teigia, kad jos praSyma dél paramos
patvirtinantis sprendimas suteikia individualias teises ir todél ji turi teise reikalauti ja
sumoketi.

Pirmiausia ie$kové tvirtina, kad sutaupiusi ir dél to i§leidusi maziau nei tg sumg,
kurig i$ pradziy buvo pavirtinusi Komisija, ji negali sutikti su papildomu paramos
sumazinimu dar 2 965 124 PTE.

Antra, iekové pastebi, kad gincijamame sprendime kritikuojama jos subranga su
EB L. Ji nurodo, kad pagal subrangos sutartj ji pasinaudojo specializuotomis
EB L paslaugomnis, apimanciomis mokymo personalo samda, techning, pedagoging
bei su profesiniu orientavimu susijusia paramg bei administravimg ir biudZeto
kontrolg. Be to, subranga leidZiama pagal Re)glamenta Nr. 2950/83 bei pagal pradinj
sprendima dél pritarimo. Dar daugiau, EB L buvo paminéta pra§yme dél paramos.
Todél 1989 m. geguzés 5 d. IGF ataskaitos teiginys, kad EB L ieskovei teike
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paslaugas ,labai aukstomis kainomis‘, yra netikslus. EB L nustatyti mokymo
personalo jkainiai atitinka Portugalijos darbo ministerijos nustatytus jkainius,
atsizvelgiant | stazuotojy studijy lygj. Kitos paslaugos, t. y. su palanavimu, kursy
parengimu, biudZeto planavimu, profesiniu orientavimu bei technine ir pedagogine
parama susijusios paslaugos, atitinka rinkos kainas. Visos $ios iSlaidos atitinka
Portugalijos teisés aktus bei Bendrijos nuostatas; jos buvo numatytos prasyme dél
paramos ir nevir$ijo i§ pradziy patvirtinty sumy. Sios itlaidos yra pagristos
saskaitomis ir kitais pinigy sumokeéjimo jrodymo biuidais. Galiausiai IGF neatsizvelgé
i mokescius uz vandenj ir elektrg, tam tikry jrenginiy kaing, administravimo ilaidas
ar iSlaidas, susijusias su partneriy i§ $alies veikla. Visas $ias iflaidas patyré ir EB L%,

Trecia, ieSkové gincija nekilnojamojo turto amortizacijos ir jvairiy objekty lizingo
kainy pataisymus. Ji tvirtina, kad Komisijos patvirtintame jos prasyme vienintelis
investicijy j jrangg tikslas buvo $ie mokymai. Taciau ie$kové skaic¢iavo amortizacija
per dedimt ménesiy, kuriuos truko kursy parengimas ir patys mokymai. leskové
tvirtina, kad lizingu jsigyty prekiy verte padalijo i$ mety, numatyty lizingo sutartyje,
skai¢iy. Sios sutartys buvo sudarytos pagal ESF pateikta paraiska ir pagal tuo metu
galiojusias Portugalijos nuostatas. Be to, ie§kové tvirtina, kad Portugalijos mokes¢iy
institucijos patvirtino visas lizingo jmokas, susijusias su nuomos sutartimi, todél visy
kity lizingo jmokos turéty buti patvirtintos.

Ketvirta, tgsdama tai, kas iSdéstyta pirmiau, ie$kové nurodo ir kitus pazeidimus. Ji
pastebi, kad atlyginimas déstytojams uZ jy 1987 m. jgyvendinta projekta buvo
patvirtintas ,visi$kai nepagristai ir visai ne taip, kaip kitoms 1988 m. jos vykdytoms
programoms”“, Be to, DAFSE patvirtino 1987 m. patirtas islaidas premijoms uZ
nuolatinj dalyvavimg ir tam tikras amortizacijos islaidas kaip pateisinamas, ta¢iau
atsisaké patvirtinti tokias pacias 1988 m. patirtas i$laidas.
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Penkta, ieskové tvirtina, kad ji savo pra§yme dél finansinés paramos likudio
sumokéjimo nepaminéjo kity i$laidy. Savo ieskinyje ji praso j tai atsizvelgti.

Atsakové gincija §iuos argumentus ir mano, kad $is pagrindas néra pagristas.

2. Pirmosios instancijos teismo vertinimas

a) Dél Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalies ir Sprendimo 83/516 paZeidimo

—-
=

Ieskové tvirtina jrodziusi Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalies
Sprendimo 83/516 pazeidima ir tai grindZia keliais argumentais, kurivos reikia
eilés i$nagrinéti.

—
e

Argumentas dél sutaupymo

Pirmiausia ieskové tvirtina, kad ji sutaupé lésy, palyginti su pradiniu prasymu deél
paramos.
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Tai, kad ji nei$leido visy numatyty lédy, nereiskia, kad Komisija turéty pripaZinti
Sioje byloje nagrinéjamas iSlaidas. I3 tiesy finansinés paramos liku¢io sumokéjimas
priklauso nuo to, ar ilaidos i tikryjy buvo patirtos vykdant mokymus (2001 m.
sausio 25 d. Teisingumo Teismo sprendimo Frota Azul-Transportes e Turismo,
C-413/98, Rink. p. 1-673, 27 punktas) ir laikantis pradinio sprendimo dél pritarimo

nustatyty riby.

Argumentas dél tam tikry i$laidy nejtraukimo

IeSkové nurodo, kad ji nejtrauké tam tikry patirty iglaidy i savo prasyma dél likudio
sumokeéjimo.

Tadiau ieSkové posédyje nurodé, kad Sios ieskinyje i$vardytos aplinkybés néra jos
ieskinio pagrindas. Bet kuriuo atveju nagrinéjant pagal EB 230 straipsnj pareikita
ieskinj dél panaikinimo atitinkamo Bendrijos teisés akto teisétumas turi bati
vertinamas remiantis aplinkybémis, kurias teisés akto priémimo metu %inojo akta
priémusi institucija. Todél Komisija neturéty bati kaltinama dél to, kad ji
neatsizvelgé i sumas, kuriy ie$kové nepradé apmokéti iki ginc¢ijamo akto priémimo.

Argumentas dél klaidy, kurios gin¢ijamo sprendimo argumentus daro negaliojanéius

leSkové mano, kad gincijamos i§laidos, susijusios su subranga, amortizacija ir lizingu,
yra pagrjstos.
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I Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalies matyti, kad Komisija gali sumazinti
ESF paramg, jeigu ji yra naudojama ne pagal sprendime dél pritarimo nustatytas
salygas.

Be to, Pirmosios instancijos teismas jau yra nusprendes $io sprendimo 36 punkte
minétame 2000 m. sausio 27 d. Sprendime Branco pries Komisijg (74 punktas), kad
i$ sprendimo dél pritarimo patvirtinimo parei$kimo matyti, jog ie$koveé akivaizdziai
ipareigojo laikytis taikytiny nacionaliniy bei Bendrijos nuostaty. Sivo klausimu
Pirmosios instancijos teismas minéto sprendimo 75 punkte nurodo, kad Portugalijos
ir Bendrijos teis¢ viey fondy naudojimui taiko gero finansinio valdymo reikalavima.

Taigi Pirmosios instancijos teismas turi patikrinti, ar Komisija tinkamai taike §j
reikalavima.

Kadangi, taikant Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalj, Komisijai gali tekti
jvertinti jvairius faktus ir saskaitas, $ivo klausimu ji turi placia diskrecija. Todél
Pirmosios instancijos teismo kontrolé atlikto jvertinimo atZvilgiu turi apsiriboti
patikrinimu, ar vertinant aptariama informacija nepadaryta akivaizdi vertinimo
klaida (1998 m. rugséjo 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Brarco pries
Komisijg, T-142/97, Rink. p. II-3567, 67 punktas; sprendimo Mediocurso pries
Komisijg T-180/96 ir T-181/96, Rink. p. 1I-3477, 120 punktas; Sio sprendimo
36 punkte minéto 2000 m. sausio 27 d. Sprendimo Branco prie§ Komisijg,
76 punktas; 2002 m. geguZés 14 d. Sprendimo Associagdo Comercial de Aveiro pries
Komisijg, T-80/00, Rink. p. 1I-2465, 51 punktas ir sprendimo Associagdo Comercial
de Aveiro prie§ Komisijg, T-81/00, Rink. p. 1I-2509, 50 punktas).
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— Dél su subrangos naudojimu susijusiy kaltinimy

Akivaizdu, kad iegkové subrangos sutartimi perdavé EB L% vykdyti mokymus,
kuriems ji gavo paramga i§ ESF.

Jokia su ESF susijusio teisés akto ar sprendimu dél pritarimo nuostata nedraudzia
subrangos. Vis délto ji neturéty buti naudojama siekiant dirbtinai pakelti mokymy
kaing, taip pazeidZiant gero finansinio valdymo reikalavima (§io sprendimo 75 punkte
minéto 1998 m. rugséjo 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Branco pries
Komisijg 77 ir 78 punktai). Subranga turéty bati pateisinama tuo, kad subrangovas
gali atlikti tam tikrus aiSkiai apibréztus specializuotus darbus, susijusius su jo
iprastine veikla. Iekové to negincija ir, atvirki¢iai, savo rasytinése pastabose EB L%
apibiidina kaip ,specializuota jmone”,

Sioje byloje IGF savo 1989 m. geguzés 5 d. ataskaitoje nurod¢, kad EB L% buvo
»didZiausia paslaugy teikéja ieSkovei”, nes jos saskaita uz dvi suaugusigjy bei jaunimo
mokymy programas sieké 39 239 750 PTE.

Be to, IGF pastebéjo, kad neturédama mokymams pritaikytos struktiros EB L% taip
pat naudojosi subrangovy paslaugomis, susijusioms su kursy parengimu ir paciais
mokymais. Ji, be kita ko, nurodé¢, kad kursus pagal subrangos sutartj uz
1 000 000 PTE rengé Cooperativa de Servigio na Aréa Administrativa de Empresas,
CRL (toliau — kooperatyvas) ir kad i§ mokymams skirtos 16 000 000 PTE sumos #io
kooperatyvo vardu buvo i§rasyta 7 500 000 PTE saskaita.
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Be to, IGF pastebéjo, kad kooperatyvm vadovauja trys svarbiausi ie$kovés partneriai,
kuriy akeininkai yra tie patys kaip ir bendrovés EB L,

Kadangi néra paaiskinimy dél EB L% dalyvavimo naudos bei 1tsnzvelgdama i trijy
bendroviy patirty i$laidy dubliavimasi, IGF pasialé neatsizvelgti | EB L% 3laidas,
o tik j realiai mokymams isleistas islaidas.

Atsizvelgdama j tai, IGF i$nagrinéjo jvairias nurodytas i$laidas. Ji sumazino islaidas
uz mokymus atsakingy asmeny atlyginimams, kai taikomas valandinis atlygis virsijo
Portugalijos administraciniu aktu nustatytas ribas. IeSkové tvirtina priesingai, kad
mokymo personalo islaidos buvo apskai¢iuotos pagal §j aktg, taciau ji nepagrindé sio
tvirtinimo.

Deél sumos, kuri nurodyta kooperatyvo EB L uz kursy rengima idradytoje saskaitoje,
IGF nurodé, kad, remiantis vieninteliu $ias paslaugas pateisinanéiu dokumentu,
negalima nustatyti ry$io su mokymais, kuriems skirta ieSkovei suteikta finansiné
parama.

Be to, prieSingai nei tvirtina ieskové, atsakové atsizvelgé j kitas, t. y. elektros,
vandens, telefono, $ildymo ir rastinés reikmeny, islaidas. I§ tiesy i§ IGF ataskaitos,
kuria remiasi Komisija, matyti, kad j nagrinéjamas islaidas buvo atsizvelgta tiek, kiek
jos buvo tiesiogiai susijusios su nagrinéjama veikla. [ kitas i$laidas atsizvelgiama
jvertinant ju svarba subsidijuojamai veiklai.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikéty konstatuoti, kad IGF, nuspresdama, jog
EB L% jr kooperatyvo dalyvavimas yra ekonomiskai netikslingas, nepadaré
akivaizdzios vertinimo klaidos. Konkregiai kalbant, EB L% galima laikyti dirbtine
struktiira, kuri bet kuriuo atveju neturéty biti laikoma i§ tikryjy ,besispecializuo-
jan¢ia“ ieskoveés jai patikétuose darbuose. I# tiesu ji buvo tik tarpininke, uZ tai
gaunanti pelng ar komisinius. IGF ir véliau Komisija émési veiksmy, sickdamos
igyvendinti gero finansinio valdymo tiksla, ir $ie veiksmai paramos gavéjui turi tik
tokj poveikj, kurio reikia $iam tikslui pasiekti. Be to, Komisija atmeté tiktai tas
i8laidas, kurios nebuvo susijusios su patvirtintais veiksmais ir vir§ijo i¥ tikryju
patirtas iSlaidas. Ji atmeté tik iSlaidas, atsiradusias dél keliy tarpininky dirbtinio
dalyvavimo, nes ie$kovei nepateikus paaigkinimy, j projekta buvo jtrauktos jvairios
Salys, kurios nesukiiré jokios pridétinés vertés. Tatiau, neatsizvelgiant j specifines %io
atvejo aplinkybes, Komisija nesieké finansinés paramos gavéjui atimti galimybe
pasinaudoti subranga.

— Dél kaltinimy, susijusiy su amortizacija ir lizingu

Savo ieskinyje ieskové amortizacijos i§laidas sieja su lizingu. Ji gindija tai, kaip IGF ir
véliau Komisija traktavo nuomos ,amortizacijos” i$laidas.

IGF dél naudotos ,jrangos nuomos” pazyméjo, kad, neatsizvelgiant j tai, jog kalbama
apie jrangy, kurig ieSkové jsigijo naudodamasi lizingu, ieskovés pateikty apmokéti
i$laidy suma yra ne nuomos bendrovei realiai sumokéta nuoma, o $ios jrangos
amortizacije, apskaitinojama taikant metinj 33,33 % amortizacijos koeficienta. IGF
nusprendé, kad $is koeficiantas yra per didelis ir jj sumazino iki 20 %. Nors ieskove
tvirtina, kad ji laikési tuo metu Portugalijoje galiojusiy apskaitos taisykliy, ji
nepateiké jokiy patikslinimy $iuo klausimu ir nepagrindé savo poziirio.
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Be to, IGF pataisé ieSkovés saskaitas, atsizvelgdama j tai, kad jose tam tikros
sumokétos sumos buvo jrasytos du kartus. AtsiZvelgiant j tai, kad saskaitos buvo
iSradytos anksCiau nei pradéti veiksmai, tai yra nuo 1987 m. birzelio mén., o ne nuo
balandzio mén, ji pataisé saskaitas taip, kad baty atsizvelgiama | islaidas, kurios
patirtos per septyniy, o ne devyniy ménesiy laikotarpj. Siuo klausimu ieskové
tvirtina, kad $i jranga buvo naudojama ir rengiant kursus. Taciau ji nepateiké savo
teiginj pagrindzianciy jrodymy.

— Argumentas dél Komisijos nenuoseklumo

Galiausiai ie$koyé siekia jrodyti atsakovés nenuosekluma. Ji tvirtina, kad atlyginimas
déstytojams uz jy 1987 m. jgyvendinty projekta buvo patvirtintas ,visiskai
nepagristai ir visai ne taip, kaip kitoms 1988 m. jos vykdytoms programoms®. Sis
argumentas yra nepriimtinas dél savo netikslumo. Be to, jis néra pagrijstas. Taip pat ji
tvirtina, kad DAFSE patvirtino premijas uz nuolatinj dalyvavimg ir tam tikras
amortizacijos i§laidas kaip pateisinamas uz 1987 m., taciau jmonés veikla 1988 m.
vertino priefingai. Bet ir $jsyk $is argumentas néra pagrjstas ir ieSkové nenurodo,
apie kokig amortizacija kalbama.

I$vada dél Reglamento Nr, 2950/83 pazeidimo

I§ esmés ieSkové niekaip nepagrindé savo pareikstos kritikos jtikinamais ir aiskiais
jrodymais, galin¢iais paneigti aplinkybiy vertinimg, kurivo grindZiamas ginéijamas
sprendimas. Todél $ios kritikos aigkiai nepakanka nustatyti, kad Komisija padaré

I1-2581



91

92

93

94

95

2005 M. BIRZELIO 30 D. SPRENDIMAS — BYLA T-347/03

akivaizdzia vertinimo klaida (1996 m. gruodzio 12 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo AIUFASS ir AKT pries Komisijg, T-380/94, Rink. p. 11-2169, 59 punktas)
pritardama IGF nuomonei, jog nagrinéjami mokymai neatitiko gero finansy valdymo
reikalavimy, susijusiy su pradiniame pritarime numatytomis salygomis.

Taigi Komisija nepazeidé Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalies.

b) Dél jgyty teisiy pazeidimo

Jeigu tiesa tai, kad sprendimas dél pritarimo ESF paramos gavéjui suteikia teise
reikalauti ja sumokéti, tuomet tokia teisé suteikiama tik tuomet, kai parama buvo
naudojama laikantis $iuo sprendimu numatyty salygy ($io sprendimo 75 punkte
minéto 1998 m. rugséjo 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Branco pries
Komisijg 105 punktas ir $io sprendimo 36 punkte minéto 2000 m. sausio 27 d.
Pirmosios instancijos teismo sprendimo Branco pries Komisjg 94 punktas).

Be to, i§ Sio sprendimo 71 ir paskesniy punkty matyti, kad atsakové nepadaré
akivaizdZios vertinimo klaidos, nes subsidijucjami mokymai neatitiko pradiniame
sprendime dél pritarimo numatyty salygy.

Todél iekové neturi jokios teisés reikalauti sumokéti nagrinéjamos paramos likut.

Taigi du pirmieji pagrindai néra pagristi.
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B — Dél treciojo pagrindo, grindziamo teiséty litkesciy ir teisinio saugumo principy
paZeidimu

Si pagrinda sudaro dvi dalys.

1. Dél pirmos dalies (teiséti lnkeséiai, atsirade patvirtinus prasymo deél mokéjimo
sgskaitas)

a) Saliy argumentai

Ieskové tvirtina, kad pragyme dél galutinio mokéjimo pateikty faktiniy ir sgskaity
duomeny atitiktis, kuria 1988 m. patvirtino DAFSE, suteikia jai teis¢ reikalauti
paramos molkéjimo.

Gincijamas aktas paZeidzZia §j sprendimg, nors faktai nepasikeité, Konkreciai kalbant,
Portugalijos teismai uzbaigé teisminj tyrima ieSkovés atzvilgiu, o tai panaikino jai
taikyta prezumpcija dél pazeidimy.

Be to, ieSkové pastebi, kad DAFSE Portugalijoje turi i$imting kompetencija
patvirtinti saskaity atitiktj.
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Dél 1988 m. i¥duoto patvirtinimo ji teisétai tikéjosi, kad jai bus sumokéta; Komisija
Sig prielaida gali gincyti tik tuomet, kai nesilaikoma pradiniame sprendime dél
pritarimo nustatyty salygy, o ne todél, kad kiti vertinimai véliau neatitinka nurodyty
kainy ir i$taidy.

Atsakové atmeta $iuos argumentus ir nurodo, kad ieskinys yra nepagristas.

b) Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Teisé reikalauti teiséty likes¢iy apsaugos atsiranda, jvykdzius tris salygas. Pirma,
suinteresuotasis asmuo i§ Bendrijos valdzios institucijy jgalioty ir patikimy 3altiniy
turi biiti gaves tikslius, besglyginius ir tarpusavyje derancius patikinimus. Antra, dél
Siy patikinimy pobudZio §iam asmeniui turi atsirasti teiséty lakeséiy. Tredia, Sie
patikinimai turi atitikti galiojandias taisykles (1999 m. liepos 6 d. Pirmosios
instancijos teismo sprendimo Forvass prie§ Komisijg, T-203/97, Rink. VT, p. I-A-129
ir 1I-705, 70 punktas ir 2002 m. lapkri¢io 7 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo G prie§ Komisijg, T-199/01, Rink. VT, p. I-A-207 ir I1-1085, 38 punktas).

Sioje byloje tai, kad nacionaliné valdtios institucija i pradziy patvirtino prasyme
sumoketi likutj fakty ir saskaity atitiktj, negaléty paramos gavéjui suteikti teiseés
teisétai tikétis $io likucio sumokéjimo.

Visy pirma i§ Sprendimo 83/516 2 straipsnio 2 dalies matyti, kad atitinkama valstybé
nare turi garantuoti, jog ESF subsidijuojama veikla bus sékmingai jvykdyta. Kita
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vertus, Pagal Reglamento Nr. 2950/83 7 straipsnio 1 dalj Komisija gali atlikti
pradymy dél liku¢io sumokéjimo patlkrmlmus, »neatsizvelgdama | valstybiy nariy
vykdyta kontrolg®. Sie valstybiy nauq ipareigojimai ir galios néra riboti laike. IS to
matyti, kad praSyme dél liku¢io uz mokymus sumokéjimo pateiktos informacijos
fakty ir sgskaity atitikties patvirtinimas Reglamento Nr. 2950/83 5 straipsnio 4 dalies
antro sakinio prasme valstybei narei neuzkerta kelio véliau dar karta iSnagrinéti
prayma dél likuc¢io sumokéjimo (1999 m. lapkricio 12 d. Teisingumo Teismo
nutarties Branco prie§ Komisijg, C-453/98 P, Rink. p. I-8037, 77 punktas ir $io
sprendimo 68 punkte minéto sprendimo Frota Azul-Transportes e Turismo
62 punktas). Be to, dar karta nagrinéjant niekas DAFSE netrukdo kreiptis |
institucija, kurios specializacija — apskaitos ir finansy auditas, $iuo atveju IGF (Siame
sprendime minétos nutarties Brainco pries Komisijg 78 punktas ir $io sprendimo
36 punkte minéto 2000 m. sausio 27 d. Sprendimo Bramco prie§ Komisijg
68 punktas).

Antra, Reglamento Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalis suteikia Komisijai kompetencija
priimti galutinj splendlma dél prasymo sumokeéti likutj. Be to, Komisijos nesaisto
DAFSE patvirtinimas. Sis patvutmlmf\s negalety bati garantija, kad jgaliojimus
turinti institucija sumokes §j likutj.

Tredia, galutinis sprendimas pagal pirmiau nurodyta nuostata priklauso nuo to, ar
gavéjas laikési finansinés paramos patvirtinime nustatyty salygy (Sio sprendimo
104 punkte minétos nutarties Branco pries Komisijg 87-89 punktai). Be to, pirmy
dviejy pagrindy nagrinéjimas parodé, kad Komisija nepadaré akivaizdzios vertinimo
klaidos, kai ji nusprendé, kad ie$kové nesilaiké gero finansinio valdymo reikalavimy,
kurie patenka j $ios paramos teikimo sglygas.

Ketvirta, icSkovei negaléjo atsirasti teiséty likes¢iy ir i§ procediros eigos. I8 tiesy
1990 m. liepos 30 d. laigku DAFSE jai nurodé grazinti ESF ir Portugalijos
Respublikos sumokéta avansa. Véliau ji buvo informuota apie pazeidimy
prezumpcija Sprendimo 83/673 7 straipsnio prasme bei apie Tribunal de Instrugdo
Criminal da Comarca de Porto pradéty tyrima dél sukéiavimo gaunant subsidijas ir
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piktnaudziavimu jomis ESF subsidijuojamy mokymo programy atzvilgiu. Jai taip pat
buvo pranesta apie sprendimg sustabdyti nagrinéjama finansine parama, dél kurio ji
parei8ke ieskinj dél panaikinimo, kuris buvo atmestas. Galiausiai, nutraukus procesa
dél senaties termino, ji gavo sprendimo sumazinti finansine parama projekta, dél
kurio turéjo pateikti pastabas,

Tai, kad ieskovés ativilgiu pradéta baudZiamoji byla buvo nutraukta, neturéty kelti
jai tariamy teiséty likes¢iy dél paramos mokéjimo. I§ tiesy i3 Reglamento
Nr. 2950/83 6 straipsnio matyti, kad Bendrijos teiséje neteisétas ESF paramos
naudojimas nekvalifikuojamas baudziamosios teisés prasme (1999 m. liepos 8 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Nunes et de Matos, C-186/98, Rink. p. 1-4883, 7 ir
8 punktai). Tadiau, nors gero valdymo principas, jpareigojantis Bendrijos institucija
nuspresti visapusiskai susipaZinus su konkretaus atvejo aplinkybémis, pateisina tai,
kad Komisija atideda sprendimg, jei nacionalinis teismas nusprendzia, kad jis turi
priimti sprendimq dél suk¢iavimo fakty, tai Komisijai netrukdo i$nagrinéti galimybeés
sumazinti savo parama, remiantis IGF atliektu administraciniu tyrimu, kai procesas
yra nutrauktas dél senaties termino.

I§ to matyti, kad treciojo pagrindo pirma dalis néra pagrista.

2. Dél antros dalies (teisinis nesaugumas, trunkantis neprotingg terming, ir teiséty
lizkesciy pazeidimas)

a) Saliy argumentai

leskové mano, kad teiséty likes¢iy apsaugos ir teisinio saugumo principai buvo
paZeisti, nes nors néra nustatytas terminas, per kurj Komisija privalo priimti
sprendimg, ji tai turi padaryti per protinga termina.
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Penkiolikos mety terminas nuo gin¢ijamos akto priémimo baty per ilgas. Teskové
mano, kad tyrimo prie$ ja nutraukimas panaikina visus argumentus nepatvirtinti jos
praSymo dél mokéjimo.

Be to, jos tvirtinimu, juo Sis terminas ilgiau tesési, juo labiau stipréjo jos teiséti
lukesciai, kad Komisija priims DAFSE patvirtinimg, kuriuo 1988 m. buvo pritarta
pradymui dél likucio sumokéjimo, atitinkantj sprendimg,

Atsakové gindija Siuos argumentus ir mano, kad ketvirtasis pagrindas néra pagrjstas.

b) Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Dél nagrinéjamo termino pobudzio ir dél teisinio saugumo

Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, tai, ar administracinés procediros trukmé
yra protinga, turi bati vertinama atsizvelgiant | kiekvienos Dbylos specifines
aplinkybes, batent j teisinj konteksty, j kurj patenka byla, skirtingus jos nagrinéjimo
procedairos etapus, j bylos sudétinguma bei j jos svarba skirtingoms suinteresuo-
tosioms $alims (1997 m. kovo 19 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Oliveira
pries Komisijg, T-73/95, Rink. p. 11-381, 4 punktas; 1997 m. spalio 22 d. Sprendimo
SCK ir ENK pries Komisijg, T-213/95 ir T-18/96, Rink. p. 1I-1739, 57 punktas;
1998 m. rugséjo 15 d. Sprendimo Mediocuiso prie§ Komisijg, T-180/96 ir T-181/96,
Rink. p. 1I-3477, 61 punktas ir 1999 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Partex pries
Komnisijg, T-182/96, Rink. p. 11-2673, 177 punktas).
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AtsiZvelgiant | tai, reikia jvertinti, ar terminas, kuris apima laikotarpj nuo 1988 m.
liepos mén., ieSkovei pateikus prasyma dél likucio sumokéjimo iki 2002 m. spalio
23 d, kai buvo priimtas gin¢ijamas sprendimas, atitinka protinga terming.

Be to, tarp 1988 m. liepos mén. ir 1989 m. geguzés mén. DAFSE patikrino ieskovés
saskaitas ir IGE, taikydama Reglamento Nr. 2950/83 7 straipsnio 1 dalj, pradéjo
issamy finansinj patikrinimg, siekdama nustatyti EB L® realiai patirty islaidy ir
saskaity atitiktj.

Atsizvelgdamos | paZeidimy jrodymus, DAFSE ir Komisija lauké, kol Portugalijos
teismas priims sprendimg baudziamojoje byloje prie$ ieskove. Sio sprendimo
36 punkte minétame 2000 m. sausio 27 d. Sprendime Branco pries Komisijg
(51 punktas) Pirmosios instancijos teismas pripazino: kadangi, pirma, sioje byloje
IGF pateikus ataskaita Komisija turéjo rimty abejoniy dél tinkamo paramos
naudojimo bei, antra, kadangi tuo metu, kai Komisija oficialiai nurodé veiksmy,
Portugalijos baudZiamajame teisme vyko procesas prie§ paramos gavéja, susijes su
tam tikra subsidijuojamy projekty veikla, Komisija negaléjo priimti galutinio
sprendimo dél likudio sumokéjimo®,

Taigi tik nuo 2001 m. liepos mén., kai Portugalijos valdzios institucijos Komisija
informavo apie proceso nutraukima, ji jsitikino, kad baudziamoji byla toliau nebus
nagrinéjama. Todél ji vél turéjo kuo atsargiau ir apdairiau pradéti administracinj
tyrimg, nes joks sprendimas nebuvo priimtas dél iekovés veiksmy, be to,
baudziamasis procesas pateikus apeliacija buvo nutrauktas tik dél senaties termino.
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Po $ios datos Komisija parengé sprendimo dél finansinés paramos sumaZzinimo
projekts, grindZziama IGF ataskaitos vertinimais, apdairiai atsizvelgdama j ankstes-
niame punkte apradyta situacija. 2002 m. sausio 8 d. pagal Reglamento
Nr. 2950/83 6 straipsnio 1 dalj Komisija §j projekta nusiunté Portugalijos valdZios
institucijoms, kad $ios pateikty savo pastabas. Procedtra buvo sustabdyta, kol pati
valstybé naré perdavé §j projekta ieSkovei, kad ji taip pat galéty pateikti savo
pastabas. Ieskové per nustatyta terming pastaby nepateiké. 2002 m. balandzio 24 d.
DAFSE atsakove informavo, kad ji neprieStarauja sprendimo projektui. Komisijos
tarnybos gavo biudZeto generalinio direktorato, teisinés tarnybos ir finansy
kontrolés generalinio direktorato pritarimg sprendimo projektui. 2002 m. spalio
23 d. buvo priimtas ginéijamas sprendimas.

I8 $iy jvykiy eigos, teisminio ir administracinio proceso nacionaliniu ir Bendrijos
lygmeniu tarpusavio sasajy bei to, kad galiausiai Komisija negaléjo remtis
baudZiamuoju sprendimu, matyti, jog visi gin¢ijamo akto priémimo procediros
etapai vyko per protinga termina.

Ieskové mano, kad terminas, | kurj reikia atsizvelgti, tesiasi iki pranesimo apie
gin¢ijamg sprendima, t. y. iki 2003 m. liepos 31 d., uz kwrj buvo atsakingos
nacionalinés institucijos.

Atsizvelgiant | Sios bylos aplinkybes, reikia pripazinti, kad Komisija per protinga
terming Portugalijos Respublikai prane$é apie gin¢ijama sprendimg, jpareigodama ja
informuoti ieskove. 1§ tiesy Portugalijos Respublika pavélavo pranesti apie §j
sprendimg, taciau Komisija uZ tai neatsako. Be to, tik dél vélavimo, kuriuo pastaroji
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gali buti kaltinama, baty galima tvirtinti, kad nesilaikyta protingo termino. Todél dél
tariamo teisinio nesaugumo, kurj ie$kové sieja su $iuo terminu, gincijamas
sprendimas neturéty biti panaikintas.

Dél teiséty likesciy, atsiradusiy dél laikotarpio, kurio prireiké Komisijai priimti
sprendima

s lekovés tvirtinimu, tai, kad Komisija per protinga terming nepriémé sprendimo dél
jos praSymo sumokeéti paramos likutj, leido teisétai tikétis &io liku¢io sumokéjimo.

124 Vis délto, atsizvelgiant j $io sprendimo 120 ir 122 punktuose pateiktus vertinimus,
Sis argumentas yra grindziamas klaidinga prielaida ir turi biti atmestas. Be to, teiséti
likesciai suponuoja, kad suinteresuotasis asmuo i$ igalioty ir patikimy $altiniy
gauna tikslius, besalyginius ir tarpusavyje derancius Bendrijos administracijos
patikinimus. Kaip jau buvo nustatyta (Zr. $io sprendimo 102-109 punktus), gioje
byloje taip nebuvo.

s Dar daugiau, pirmosios pagrindo dalies nagrinéjimas parodé, kad DAFSE pradinis
patvirtinimas ir vélesnis procesas negaléjo sukelti teiséty liakesciy dél gio mokéjimo.

126 Siomis aplinkybémis abi treciojo pagrindo dalys turi biti atmestos.
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C — Dél ketvirtojo pagrindo, grindZiamo proporcingumo principo pazeidimu

1. Saliy argumentai

Ieskovés manymu, atsakoveé, nesilaikydama jsipareigojimy vykdant pradinj spren-
dima dél pritarimo atlyginti teisétas mokymy i$laidas, pazeidé proporcingumo
principa.

Atsakoveé tai gincija.

2. Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Sioje byloje pagalbos sumazinimas yra tiesiogiai susijes su Portugalijos valdzios
institucijy nustatytais pazeidimais ir neatlyginamos tiktai neteisétos ar nenaudingos
islaidos.

Taigi $is sumazinimas atitinka proporcingumo principa.

Todél ketvirtasis pagrindas turi bati atmestas.

I3 to i$plaukia, kad visas ieSkinys turi biti atmestas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Pirmosios instancijos teismo procediros reglamento 87 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi $alis to
pra$¢. Kadangi ieSkové pralaiméjo byla, ji turi padengti atsakovés islaidas pagal Sios
pateiktus reikalavimus,

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (penktoji kolegija)

nusprendZia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ ieskovés bylinéjimosi islaidas.

Vilaras Dehousse Svaby

Paskelbta 2005 m. birZelio 30 d. vieSame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

H. Jung M. Vilaras
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