DOM AF 21.2,1995 — SAG T-472/93

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
21. februar 1995

I sag T-472/93,

Campo Ebro Industrial, SA, Levantina Agricola Industrial, SA, og Cerestar
Ibérica, SA, ved advokat Paul Glazener, Rotterdam, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokat Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sags@gere,

mod

Radet for Den Europziske Union ved juridisk konsulent Arthur Brautigam og
Guus Houttuin, Radets Juridiske Tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos
direktor Xavier Herlin, Direktoratet for Juridiske Anliggender, Den Europziske
Investeringsbank, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

stottet af

Kommissionen for De Europziske Fzxllesskaber ved Xavier Lewis, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg

* Processprog: engelsk.
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hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-
berg,

intervenient,
hvori der dels i medfer af traktatens artikel 173 er nedlagt pdstand om annullation
af Radets forordning (EJF) nr. 3814/92 af 28. december 1992 om zndring af for-
ordning (EQF) nr. 1785/81 og om anvendelse i Spanien af de sukkerpriser, der er
fastsat 1 forordningen (EFT L 387, s. 7), dels 1 medfer af traktatens artikel 178 og
artikel 215, stk. 2, er nedlagt pastand om erstatning,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas, H. Kirschner, B. Vesterdorf og C.W. Bellamy,

justitssekreter: H. Jung,

p2 grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 8. juli
1994,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Reglerne om den felles markedsordning for sukker er indeholdt i Radets grund-
forordning (EQF) nr. 1785/81 af 30. juni 1981 (EFT L 177, s. 4, herefter benzvnt
»forordning nr. 1785/81«), som senere er andret flere gange.
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I akten vedrerende vilkdrene for Kongeriget Spaniens og Republikken Portugals
tiltreedelse, som er knyttet til traktaten om Kongeriget Spaniens og Republikken
Portugals tiltreedelse af Det Europziske @konomiske Fzllesskab, underskrevet den
12. juni 1985 (EFT L 302, s. 9, herefter benzvat »tiltraedelsesakten«), bestemmes
det i artikel 70, stk. 3, litra a), som finder anvendelse pd sukker og isoglukose i
medfor af aktens artikel 108, at sifremt prisen for et landbrugsprodukt i Spanien
pé tiltredelsesdatoen er hajere end den felles pris, fastfryses den hejere pris i Spa-
nien, idet tilnermelsen af priserne skal opnis ved udviklingen i de fzlles priser i
lobet af de farste syv ar efter tiltrzedelsen. I tiltredelsesaktens artikel 70, stk. 3, litra
b), hedder det, at sifremt prisen for et landbrugsprodukt i Spanien ved udgangen af
det fjerde &r efter tiltrazdelsen er vesentlig hojere end den fzlles pris, skal Ridet
foretage en analyse af udviklingen, for s& vidt angér tilnermelsen af priserne, pa
grundlag af en udtalelse fra Kommissionen og i givet fald ledsaget af passende for-
slag.

Da den i tiltredelsesakten omhandlede tilpasning af priserne ikke fandt sted, fore-
tog Ridet en undersogelse af priserne efter de forste fem ir og udstedte forordning
(EQF) nr. 1716/91 af 13. juni 1991 om tilnzrmelse af de i Spanien gzldende priser
for sukker og sukkerroer til de falles priser (EFT L 162, s. 18, herefter benzvnt
»forordning nr. 1716/91«).

Radet besluttede dels at forlenge perioden for tilnzrmelse af priserne til den 1. juli
1995, dels at gennemfore en tilnzrmelse i to etaper. Det hedder sledes i artikel 2 i
forordning nr. 1716/91:

»Perioden for tilnzermelse af de spanske priser forlenges til den 1. juli 1995. Den i
artikel 1 omhandlede tilnzrmelse gennemfares i to etaper, siledes at den farste
etape omfatter produktionsirene 1991/92 og 1992/93 og den anden etape produk-
tionsdrene 1993/94, 1994/95 og 1995/96.«
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I henhold til Radets forordning (EQF) nr. 1718/91 af 13. juni 1991 om fastszttelse
for produktionsdret 1991/1992 af de afledte interventionspriser for hvidt sukker,
interventionsprisen for rasukker, minimumspriserne for A-sukkerrcer og
B-sukkerroer, terskelpriserne, refusionsbelobet til udligning af lageromkostninger
samt priserne gzldende for Spanien og Portugal (EFT L 162, s. 23), blev interven-
tionsprisen for sukker i Spanien nedsat for produktionséret 1991/1992. Det samme
skete for produktionsdret 1992/1993 ved Radets forordning (E@F) nr. 1749/92 af
30. juni 1992 om fastszttelse for produktionsaret 1992/1993 af de afledte interven-
tionspriser for hvidt sukker, interventionsprisen for risukker, minimumspriserne
for A-sukkerroer og B-sukkerroer, terskelpriserne, refusionsbelgbet til udligning
af lageromkostninger samt priserne gzldende for Spanien og Portugal (EFT L 180,
s. 14, herefter benzvnt »forordning nr. 1749/92«). Nedszttelsen var pa henholdsvis
0,41 og 1,72 ECU pr. 100 kg hvidt sukker.

Ved Rédets forordning (EDF) nr. 3814/92 af 28. december 1992 om 2ndring af for-
ordning (EQF) nr. 1785/81 og om anvendelse i Spanien af de sukkerpriser, der er
fastsat i forordningen (EFT L 387, s. 7, herefter benzvnt »den anfagtede forord-
ning«), blev det bestemt, at der skulle gennemfores en fuldstendig tilnzrmelse af
priserne pr. 1. januar 1993 med henblik pd gennemforelsen af det indre marked.
Interventionsprisen for sukker i Spanien blev siledes nedsat med 5,16 ECU pr. 100
kg hvidt sukker, idet den nye pris trddte i stedet for den hajere pris, som var fastsat
i forbindelse med de overgangsforanstaltninger, der var truffet i medfer af tiltree-
delsesakten, herunder forordning nr. 1716/91, som derfor blev ophavet ved den
anfegtede forordning.

Den anfagtede forordning giver i artikel 2 hjemmel til en overgangsstotte, som
nedsattes gradvist, til sukkerroe- og sukkerrgrsproducenterne i Spanien. I henhold
til forordningen ydes der til sukkerproducenterne en stotte pd 5,16 ECU pr. 100 kg
sukker, udtryke i hvide sukker, for produkter under kvoterne, som ved midnat den
31. december 1992 befinder sig pa lager, bortset fra mindstelageret, hos dem, der er
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berettiget til refusion af lageromkostninger for disse lagre i henhold til artikel 8 1
forordning (EQF) nr. 1785/81.

Desuden fastszttes i den anfegtede forordnings artikel 1, stk. 2, litra b), for peri-
oden fra den 1. januar 1993 til den 30. juni 1993 den nye minimumspris for suk-
kerroer, som skal betales af sukkerproducenter, der anvender sukkerroer som
rdvare, idet minimumsprisen nedszttes.

Endelig bemyndiges Spanien i henhold til den anfzgtede forordnings artikel 3 til at
yde en tilpasningsstette til sukkerproducerende virksomheder i produktionsirene
1993/1994, 1994/1995 og 1995/1996 i forbindelse med omstruktureringsplaner, der
skal rationalisere sukkerindustrien i Spanien.

De sagsogende selskaber er de eneste isoglukoseproducenter i Spanien. Da der i
forbindelse med Spaniens tiltrzdelse blev indfert en kvoteordning for isoglukose-
produktionen, blev kvoterne til isoglukosefremstillende virksomheder i Spanien (75
000 tons inden for rammerne af A-kvoterne og 8 000 tons inden for rammerne af
B-kvoterne) tildelt sagsegerne. Sagsegerne modtog ingen fellesskabsstotte ved
ikrafttredelsen af den anfzgtede forordning.

Retsforhandlinger

Sagsegerne har pd denne baggrund den 23. marts 1993 anlagt sag ved Domstolen.

Ved kendelse af 13. september 1993 har Domstolens prasident tilladt Kommissio-
nen at intervenere til stotte for Radets pastande.
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13 Da sagen 1 henhold til Radets afgorelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni
1993 om @ndring af afgerelse 88/591/EKSF, EJF, Euratom om oprettelse af De
Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144, s.21) siden den 1.
august 1993 har henhort under Rettens kompetence, har Domstolen ved kendelse
af 27. september 1993 henvist sagen til Retten.

1= P grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Ferste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.

15 Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret sporgsmal fra Retten i retsmadet
den 8. juli 1994.

Parternes pastande

16 Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

1) Den anfagtede forordning annulleres.

ii) Radet tilpligtes at erstatte den skade, sagsogerne har lidt som felge af forord-
ningen, idet erstatningen fastsattes til 3 540 650 ECU til Campo Ebro Indu-
strial, SA, 1313 415 ECU til Levantina Agricola Industrial, SA, og 1 865 029
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ECU til Cerestar Ibérica, SA, eller andre belob efter Rettens skon, med rente
8% p.a. fra sagens anleg til betaling sker.

iii) Radet tilpligtes 1 gvrigt at betale enhver anden form for erstatning, som Ret-
ten méitte finde passende ud fra retsregler eller rimelighedsbetragtninger.

iv) Rédet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

17 Radet har nedlagt folgende pastande:

i) Sagsegernes pastand om annullation afvises; subsidizrt: frifindelse for si vidt
angdr denne pastand.

i) Frifindelse for si vidt angir sagsegernes pistand om erstatning.

iii) Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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18 Kommissionen har nedlagt folgende péstande:

i) Pistanden om annullation afvises; subsidizrt: frifindelse for si vidt angir
denne pastand.

11) Frifindelse for si vidt angdr pdstanden om erstatning.

i) Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Antagelse til realitetsbehandling af annullationspastanden

Parternes argumenter

19 Réidet har — uden formelt at pdstd sagen afvist 1 henhold til procesreglementets
artikel 114 — gjort gzldende, at annullationspdstanden ber afvises, da den anfzg-
tede forordning ikke er en beslutning, som, skent den er udferdiget i form af en
forordning, dog bersrer sagsogerne umiddelbart og individuelt.

20 Rddet har forst anfort, at den anfagtede forordning er en generel retsakt, og at sag-
sogerne kun er berert i deres objektive egenskab af erhvervsdrivende, der udever
en virksomhed i den pigzldende sektor.
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Ridet har dernzst gjort geldende, at det forhold, at der findes en kvoteordning
inden for isoglukosesektoren, ikke giver tilstrzekkeligt grundlag for at fastsl3, at
sagsogerne er blevet udsat for »en indgriben 1 deres retsstilling pa grund af faktiske
omstzndigheder, der adskiller dem fra alle andre og individualiserer dem pé lig-
nende mide som en adressat«, siledes som det kreves i henhold til Domstolens
praksis (jf. navnlig dom af 24.2.1987, sag 26/86, Deutz und Geldermann mod
Ridet, Sml. s. 941, og kendelse af 24.5.1993, sag C-131/92, Arnaud m.fl. mod
Ridet, Sml. 1, s. 2573, og af 21.6.1993, sag C-282/93, Comafrica m.fl. mod Réidet
og Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser). Rddet har henvist til, at det
ligeledes fremgar af denne retspraksis, at den omstzndighed, at det er muligt med
starre eller mindre bestemthed at fastlegge antallet eller endog identiteten af de
retssubjekter, som vil blive berert af en retsakt, pd ingen mide er ensbetydende
med, at disse skal anses for at vere individuelt berert af retsakten, nir det kan fast-
sl8s, at denne retsvirkning som grundlag har objektive, retlige eller faktiske krite-
rier, som er opstillet i retsakten.

Radet har desuden pipeget, at sagsogerne i deres replik har erkendt, at bdde de
spanske sukkerproducenter og sagsogerne pd samme mdide vil fi en mindre for-
tjenstmargen pi deres salg som folge af den anfagtede forordning. Sagsegerne er
siledes ikke mere »individuelt« bergrt af forordningen end de spanske sukkerpro-
ducenter.

Réidet har p3 denne baggrund konkluderet, at annullationspéstanden i overensstem-
melse med Domstolens praksis (jf. dom af 6.10.1982, sag 307/81, Alusuisse mod
Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3463, og af 24.11.1992, forenede sager C-15/91 og
C-108/91, Buckl m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 6061) skal afvises, da sagse-
gerne ikke er individuelt berort.

Sagsegerne har gjort gzldende, at betingelserne i EJF-traktatens artikel 173, stk. 2,
er opfyldt. For det forste er den anfagtede forordning umiddelbart anvendelig, idet
den ikke overlader medlemsstaterne noget skon ved den nzrmere gennemforelse.
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For det andet bererer den sagsegerne individuelt i overensstemmelse med de kri-
terier, Domstolen har opstillet i s3 henseende i dom af 15. juli 1963, sag 25/62,
Plaumann mod Kommissionen (Sml. 1954-1964, s. 411, org. ref.: Rec. s. 197), og af
17. januar 1985, sag 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen (Sml. s. 207).

Sagssgerne har til stotte for dette anbringende anfert, at de er de eneste isogluko-
seproducenter i Spanien efter indferelsen af kvoteordningen ved Spaniens tiltrz-
delse, og fortsat vil vare det i en overskuelig fremtid, og at de er de eneste produ-
center, der er bragt i en sezrlig ufordelagtig konkurrencesituation pd grund af
nedszttelsen af interventionsprisen for sukker. Sagsegerne har i denne henseende
tilfgjet, at de pd baggrund af den meget nzre konkurrencemassige sammenhzng,
der — som anerkendt af Ridet (jf. navnlig anden og tredje betragtning til forord-
ning nr. 1785/81 og Domstolens dom af 25.10.1978, forenede sager 103/77 og
145/77, Royal Scholten-Honig m.fl., Sml. s. 2037) — bestdr mellem interventions-
prisen pa sukker og salgsprisen for isoglukose, efter nedszttelsen af interventions-
prisen for sukker var afskdret fra at forheje deres salgspris med henblik pi at
indkalkulere nedskrivningen af den grenne peseta. I modsztning til sukkerprodu-
centerne modtog sagsegerne ingen form for kompensation for den nedgang 1 deres
fortjenstmargen, som den anfagtede forordning medfarte.

I pvrigt kunne Ridet have skaffet sig kendskab til, at den anfzgtede forordning, nar
der ikke blev truffet overgangsforanstaltninger til fordel for isoglukoseproducen-
terne, lcun ville berore sagsogernes interesser (jf. ovennavnte dom i sagen Piraiki-
Patrailki m.fl. mod Kommissionen).

Sagsegerne har endelig i replikken tilfgjet, at Domstolen i dommen i sagen
Alusuisse mod Radet og Kommissionen, jf. ovenfor, som en del af grundlaget for
at afvise sagen lagde vagt pd, at sagsegeren i den pigzldende sag kunne anfegte
de individuelle retsakter, der var udstedt af de nationale myndigheder til gennem-
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forelse af de omhandlede fzllesskabsforordninger, ved de nationale domstole.
Sagsegerne har henvist til, at de konkret ikke har denne mulighed.

Intervenienten, Kommissionen, har i det vasentlige tilsluttet sig Radets argumen-
tation og tilfejet, at sagsogernes situation svarer til den, sagsegeren var i i sagen
AEFMA mod Kommissionen (Domstolens kendelse af 12.7.1993, sag C-107/93,
Sml I, s. 3999), som blev afvist af Domstolen.

Rettens bemaerkninger

Det bemzrkes, at fysiske eller juridiske personer i henhold til EF-traktatens artikel
173, stk. 4, som svarer til EQ@F-traktatens artikel 173, stk. 2, kan anlzgge sag til
provelse af beslutninger, der retter sig til dem, eller beslutninger, som, skent de er
udfzrdiget i form af en forordning eller en beslutning rettet til en anden person,
dog berarer dem umiddelbart og individuelt. Det fremgar imidlertid af fast rets-
praksis, at en privatpersons annullationssegsmal skal afvises, sifremt det er rettet
mod en almengyldig forordning, jf. traktatens artikel 189, stk. 2, idet afgorelsen af,
om der foreligger en forordning eller en beslutning, ifelge Domstolens faste prak-
sis beror pd, om den omhandlede retsakt er almengyldig eller ¢j (jf. ovennzvnte
dom i sagen Alusuisse mod Ridet og Kommissionen). I nzrverende sag mé den
anfegtede forordnings beskaffenhed og mavnlig de retsvirkninger, den skal have
eller faktisk har, sdledes underseges.

Det fremgsr af den anfxgtede forordning, at den =ndrer grundforordningen for
sukker, forordning nr. 1765/81, og at den drejer sig om anvendelse i Spanien af de
sukkerpriser, der er fastsat i nzvnte forordning. De i Spanien geldende priser for
sukker tilnzrmes de fzlles priser ved hjzlp af en nedsattelse af interventionsprisen
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for sulkker og minimumsprisen for sukkerroer i Spanien. For at lette tilnzrmelsen
af priserne ydes der i henhold til den anfagtede forordning dels stotte til
sukkerroe- og sukkerrersproducenterne, dels til sukkerproducenterne for det suk-
ker, som den 31. december 1992 befandt sig p4 lager.

Sadanne bestemmelser fremtrzder som almengyldige regler, jf. traktatens artikel
189, der finder anvendelse p4 objektivt bestemte situationer og har retsvirkninger
for generelt og abstrakt fastlagte persongrupper, nemlig producenterne inden for
sukkersektoren. Det skal understreges, at isoglukoseproducenterne ikke er nazvnt i
de piagzldende bestemmelser.

Det bemzrkes dernast, at det folger af Domstolens faste praksis, at en retsakt ikke
mister sin almengyldighed og dermed sin karakter af en forordning, fordi det er
muligt at fastlegge antallet eller endog identiteten af de retssubjekter, som den pa
et givet tidspunkt finder anvendelse pd, nir det er ubestridt, at den anvendes pa
grundlag af objektive faktiske og retlige omstzndigheder, som er fastlagt i retsak-
ten, og som er relevante i forhold til dens forml (jf. f.eks. ovennzvnte dom i sagen
Alusuisse mod Réidet og Kommissionen, og Domstolens kendelse af 12.7.1993, sag
C-128/91, Gibraltar og Gibraltar Development mod Radet, Sml. I, 5. 3971, prazmis
15).

Selv om sagsegerne i gjeblikket, efter at der er indfert en kvoteordning, er de ene-
ste isoglukoseproducenter i Spanien, og selv om det antages, at de er berort af den
anfzgtede forordning, i det omfang den finder anvendelse pi fremtidige forhold,
ville sagsegerne under alle omstzndigheder udelukkende vare berort i deres objek-
tive egenskab af isoglukoseproducenter pi samme mide som enhver anden virk-
somhed inden for sukkersektoren, der aktuelt eller potentielt er i samme situation.

Hvad angér sagsegernes argument om, at de som de eneste virksomheder er i en
serligt ufordelagtig konkurrencesituation, da de i modsztning til de spanske

Il - 435




35

36

37

DOM AF 21.2.1995 — SAG T-472/93

sukkerproducenter ikke har modtaget nogen kompensation efter nedsattelsen af
interventionsprisen for sukker, skal det underseges, om en sidan situation kan
betragtes som szrlige omstzndigheder som omhandlet i Domstolens dom af 10.
december 1969, forenede sager 10/68 og 18/68, Eridania m.fl. mod Kommissionen
(Sml. 1969, s. 117, org. ref.: Rec. s. 459).

Som det fremgdr af Rettens bemerkninger vedrerende realiteten for si vidt angér
erstatningspistanden (jf. nedenfor, przmis 82-91), blev fezllesskabslovgivers
ekonomisk-politiske valg truffet p& grundlag af serlige faktiske omstendigheder,
der gjorde sig gzldende for de erhvervsdrivende, som den anfagtede forordning
direkte retter sig til. Alene det forhold, at sagsegerne, som de hevder, mitte vare i
en ufordelagtig konkurrencesituation, kan sdledes ikke i sig selv betragtes som en
szrlig omstendighed, der indebarer, at de er individuelt berert af den anfegtede
forordning, idet de ikke befinder sig i samme faktiske situation som de situationer,
der er objektivt bestemt i forordningen.

Endvidere bemarkes, at selv om sagsegerne havde veret omfattet af den anfegtede
forordning, fremgir det af retspraksis, at det forhold, at en bestemmelse i en rets-
akt kan have forskellige konkrete virkninger for de enkelte retssubjekter, som den
finder anvendelse p3, ikke udelukker, at retsakten kan have karakter af en forord-
ning, sifremt denne situation er objektivt bestemt (jf. Domstolens dom af
11.7.1968, sag 6/68, Zuckerfabrik Watenstedt mod Rédet, Sml. 1965-1968, s. 531,
org. ref.: Rec. s. 595, og af 5.5.1977, sag 101/76, Koninklijke Scholten-Honig mod
Rédet og Kommissionen, Sml. s. 797). Denne retspraksis er s3 meget mere relevant
i det foreliggende tilfzlde, som den anfzgtede forordning ikke finder anvendelse pd
sagsogerne. Spergsmailet om, hvorvidt dette burde have varet tilfzldet, m3 i evrigt
i overensstemmelse med de fzllesskabsretlige regler om de forskellige retsmidler
underseges i forbindelse med spergsmilet om et eventuelt ansvar uden for kon-

traktforhold for Fzllesskabet.

Annullationspédstanden ber herefter afvises.
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Erstatningspastanden

Ansvarsgrundlaget

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at Ridet ved at udstede den anfzgtede forordning
har handlet retsstridigt og siledes pidraget Fellesskabet et erstatningsansvar.

De har forst henvist til generaladvokat VerLoren van Themaat’s forslag til afgerelse
forud for Domstolens dom af 5. marts 1986, sag 59/84, Tezi mod Kommissionen
(Sml. s. 887, pa s. 889), og herved anfert, at Domstolens praksis vedrarende erstat-
ningsansvar for generelle retsakter ikke kan anvendes, da den anfzgtede forordning
i realiteten i forhold til sagsegerne udger en beslutning, der bergrer dem umiddel-
bart og individuelt. Den omstandighed, at der er sket en tilsideszttelse af felles-
skabsretlige principper, er i sig selv tilstrekkelig til, at Fallesskabet er erstatnings-
ansvarligt for den skade, der folger heraf, uden at det er nedvendigt at undersoge,
hvor alvorlig overtredelsen er.

Radet har gjort gzldende, at den anfegtede forordning er en generel retsakt, idet
den finder anvendelse pi alle erhvervsdrivende med forbindelse til sukkersektoren
i Spanien. Der er tale om et skonomisk-politisk valg i lovgivningsmeassig sammen-
hzng, kendetegnet ved udevelsen af en vid skensbefgjelse, som er nedvendig med
henblik pd gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik.
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Rettens bemezrkninger

Indledningsvis bemzrkes, at der, nir henses til den sammenhzng, den anfagtede
forordning indgér i, nemlig den fzlles markedsordning for landbrugsvarer, er tale
om en generel retsakt, der bygger pd et skonomisk-politisk valg. Sagsegerne er
derfor som fastsidet i det foregiende ikke umiddelbart og individuelt berort af for-
ordningen.

I henhold til traktatens artikel 215, stk. 2, skal Fellesskabet, for s vidt angir ansvar
uden for kontraktforhold, i overensstemmelse med de almindelige retsgrundseet-
ninger, der er fzlles for medlemsstaternes retssystemer, erstatte skader forvoldt af
dets institutioner under udovelsen af deres hverv. Nér der er tale om generelle rets-
akter, som bygger pi et skonomisk-politisk valg, kan Fzllesskabet kun ifalde
ansvar, sifremt der foreligger en tilstreekkeligt kvalificeret krenkelse af en hejere
retsregel til beskyttelse af private (jf. Domstolens dom af 2.12.1971, sag 5/71, Zuck-
erfabrik Schoppenstedt mod Ridet, Sml. 1971, s. 275, org. ref.: Rec. s. 975, og af
19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Ridet og Kom-
missionen, Sml. I, s, 3061).

Ifalge fast praksis indebarer kravet om en tilstrzkkeligt kvalificeret kreenkelse — i
forbindelse med generelle regler som de her omhandlede, der er kendetegnet ved
udevelsen af en vid skensbefgjelse, som er nedvendig med henblik pd gennemie-
relsen af den fzlles landbrugspolitik — at Fellesskabet kun kan ifalde ansvar, hvis
den pigzldende institution dbenbart og groft har overskredet grenserne for
udgvelsen af sine befgjelser (jf. Domstolens dom af 25.5.1978, forenede sager 83/76
og 94/76, 4/77, 15/77 og 40/77, HNL m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml.
s. 1209, og ovennzvnte dom i sagen Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen).

Det m3 siledes undersoges, om der i det foreliggende tilfzlde er sket en siddan
krankelse. Retten skal i den forbindelse tage stilling til sagsogernes anbringender
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om en tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
om en overtrzdelse af forbuddet mod forskelsbehandling.

Anbringendet om en tilsideseitelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

Parternes argumenter

Sagssgerne har under henvisning til Domstolens dom af 14. maj 1975, sag 74/74,
CNTA mod Kommissionen (Sml. s. 533), gjort gzldende, at Radet har tilsidesat
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning ved at udstede den anfeg-
tede forordning uden forudgiende meddelelse og uden at treffe overgangsforan-
staltninger til fordel for dem.

Sagsegerne har til stotte herfor anfert, at tilnermelsen af interventionspriserne for
sukker skulle vare sket ved at indfere de falles priser i Spanien i lebet af de forste
syv ar efter tiltredelsen. Ved forordning nr. 1716/91 blev tilnzrmelsesperioden
imidlertid forlenget — i to etaper — til og med produktionsiret 1995/96, idet de
tzlles priser ikke havde udviklet sig som forventet.

Efter sagsogernes opfattelse kan deres forventninger med hensyn til niveauet for
tilnermelsen for den resterende del af den forste etape, dvs. perioden fra den 1.
januar 1993 til den 1. juli 1993, ikke bestrides. Selv om forordning nr. 1716/91 ikke
indeholder nzrmere regler for tilnzrmelsen af priserne i den anden etape, blev
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perioden for tilnzrmelsen af priserne i henhold til forordningen udvidet indtil pro-
duktionsiret 1995/96, hvilket mitte indebzre gradvise prisendringer i lobet af hele
den pigzldende periode.

Sagsegerne har anfert, at forordning nr. 1716/91, som er baseret pi en analyse af
sukkermarkedet i overensstemmelse med tiltreedelsesaktens artikel 70, stk. 3, litra
b), blev udstedt pi et tidspunkt, hvor det allerede 13 fast, at det indre marked skulle
oprettes. Den anfzgtede forordning, som blev udstedt med henblik pé gennemfo-
relsen af det indre marked, kom imidlertid fuldstendig bag pa sagsegerne.

Radet har forst henvist til, at sagsogerne i replikken har erkendt, at de ikke ned-
satte deres salgspriser i pesetas den 1. januar 1993, fordi nedszttelsen af interven-
tionsprisen for sukker i ecu fuldt ud blev dzkket af nedskrivningen af den grenne
peseta. Eftersom sagsegerne driver deres virksomhed i national valuta, og da deres
pastiede berettigede forventning efter Ridets opfattelse hviler pd, at de pa grundlag
af forordning nr. 1716/91 gik ud fra, at prisen for sukker (i pesetas) fortsat ville
vzre hajere i Spanien indtil produktionsiret 1995/96, har der ikke foreligget nogen
berettiget forventning, som sagsegerne kunne blive skuffet i.

Selv om det antages, at dette ikke skulle vare tilfzldet, fremgir det efter Ridets
opfattelse af Domstolens praksis, at enhver fornuftig og velunderrettet erhvervsdri-
vende mi forvente, at de relevante regler &ndres 1 det omfang, det er nedvendigt
for at tage hensyn til udviklingen pid markedet (jf. dom af 1.2.1978, sag 78/77,
Liihrs, Sml. s. 169, og af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 395), og at de erhvervsdrivende ikke kan siges at have en beskyttel-
sesverdig, berettiget forventning om, at en skonomisk fordel, som er blevet givet
dem inden for rammerne af en fzlles markedsordning, opretholdes, navnlig ikke
nir den skonomiske begrundelse for foranstaltningen ikke lengere foreligger.
Réidet har herved gjort gzldende, at datoen den 1. juli 1995, som markerer afslut-
ningen pi forlengelsen af tilnzrmelsesperioden i henhold til forordning
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nr. 1716/91, ikke kunne skabe grundlag for en berettiget forventning, idet forlen-
gelsen var begrundet i den skonomiske situation, som de spanske sukkerroepro-
ducenter og sukkerproducenter befandt sig i, og som i mellemtiden havde 2ndret
sig, siledes at der kunne gennemfores en tilnzrmelse af priserne allerede den 1.
januar 1993.

Kommissionen har stottet Ridets argumenter og tilfgjet, at de omhandlede bestem-
melser i den anfzgtede forordning er identiske med de tilsvarende bestemmelser i
det forslag, som Kommissionen havde sendt til Rddet den 11. november 1992, og
som blev behandlet i den spanske presse allerede i juli 1992.

Rettens bemarkninger

Det fremgir af Domstolens praksis, at princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning er tilsidesat, nir en fzllesskabsinstitution, uden at modstiende almene
hensyn af bydende karakter gor sig geldende, med gjeblikkelig virkning og uden
forudgiende meddelelse ophzver en sarlig, beskyttelsesverdig fordel for de
bererte virksomheder uden at treffe overgangsforanstaltninger (jf. ovennavnte
dom i sagen CNTA mod Kommissionen). Det fremgar imidlertid ogsd af Domsto-
lens praksis, at anvendelsesomrddet for princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning ikke m& udvides i en sddan grad, at princippet generelt forhindrer,
at en ny ordning kan finde anvendelse pd de fremtidige virkninger af situationer,
som er opstdet under en tidligere ordning, hvilket navnlig gelder inden for et
omride som de fzlles markedsordninger, hvor det netop er nedvendigt af hensyn
til opfyldelsen af disses formal, at der foretages en konstant tilpasning i forhold til
a&ndringerne i den skonomiske situation (jf. Domstolens dom af 20.9.1988, sag
203/86, Spanien mod Rédet, Sml. s. 4563).

Retten skal siledes undersege, om de regler, der gjaldt forud for den anfzgtede for-
ordning, havde skabt en berettiget forventning hos de erhvervsdrivende i den
berorte sektor.
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Det bemearkes herved for det forste, at tiltreedelsesalktens artikel 70, stk. 3, litra a),
hjemler en overgangsperiode pa syv ar efter tiltreedelsen med henblik pd, at de
spanske sukkerpriser tilnzrmes de fzlles priser, idet de fzlles priser, jf. dog artikel
70, stk. 3, litra b), skulle gzlde fra den syvende tilnzrmelse. Overgangsperioden
skulle i henhold til tredje betragtning til forordning nr. 1716/91 udlebe med pro-
duktionsiret 1992/93.

Det bemarkes for det andet, at det fremgir af tiltreedelsesaktens artikel 70, stk. 3,
litra b), at sdfremt sukkerpriserne i Spanien var vesentligt hejere end de fzlles pri-
ser, skulle Ridet inden udgangen af det fjerde ar efter tiltredelsen foretage en ana-
lyse af udviklingen for si vidt angir tilnermelsen af priserne, pd grundlag af en
udtalelse fra Kommissionen, der i givet fald skulle ledsages af passende forslag.
Ridet kunne bla. forlenge pristilnzrmelsesperioden og trzffe bestemmelse om
andre fremgangsmider med henblik pd en hurtigere tilnzrmelse af priserne.

Det folger heraf, at Ridet var bemyndiget til efter de forste fire produktionsir at
vedtage en anden tilnzrmelsesmetode og, i al fald efter den syvende tilnzrmelse
efter tiltradelsen, at gennemfore en fuldstendig tilnermelse af sukkerpriserne ved
en forordning. Sagsegerne havde derfor ikke pd grundlag af tiltredelsesakten en
berettiget forventning om, at der ogsi ville blive sikret dem en overgangsperiode
for pristilnermelsen efter indgangen til produktionsdret 1992/93.

Det skal dernzst underseges, om forordning nr. 1716/91 kunne skabe en berettiget
forventning hos sagsegerne.

For si vidt angir den forste etape i tilnzrmelsen i henhold til denne forordning
bemzrkes indledningsvis, at Rddet ved den anfzgtede forordning zndrede prisord-
ningen for sukker i lobet af produktionséret 1992/93, siledes som den var fastsat
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ved forordning nr. 1749/92 inden for rammerne af artikel 3 og 4 i forordning
nr. 1716/91. Retten skal siledes undersoge, om Ridet med denne @ndring af pris-
ordningen kan siges at have ophzvet en szrlig, beskyttelsesvardig fordel med gje-
blikkelig virkning og uden forudgiende meddelelse.

Der henvises herved til fjerde og femte betragtning til forordning nr. 1716/91, hvori
det hedder, at perioden for tilnzrmelse af priserne forlenges med en periode pa fem
produktionsir indtil den 1. juli 1995 med henblik pé at forhindre, at landbrugerne
udsattes for en for hurtig nedszttelse af priserne pd sukkerroer, og for at tage hen-
syn til den szrdeles vanskelige situation, som sukkersektoren i Spanien ifelge den
foretagne analyse befandt sig i.

Det fremgar endvidere af den anfzgtede forordning, at fzllesskabslovgiver pa tids-
punktet for udstedelsen af forordningen fandt, at det var muligt at geanemfere en
fuldstzendig tilnzrmelse af priserne med virkning fra den 1. januar 1993 ved at give
de spanske sukkerroeproducenter og om nedvendigt ogsd sukkerrersproducen-
terne en indkomstkompensation i form af en overgangsstotte, som nedsztres grad-
vis (jf. tredje betragtning til forordningen). Fallesskabslovgiver fandt nemlig, at
gennemforelsen af det indre marked den 1. januar 1993 gjorde det snskeligt, at hin-
dringerne for samhandelen blev fjernet (jf. forste betragtning til forordningen).

Det bemarkes desuden, at fxllesskabsinstitutionerne i henhold til fast retspraksis
har et vidt sken i forbindelse med den fzlles landbrugspolitik, og at de erhvervs-
drivende ikke kan have nogen berettiget forventning om opretholdelse af en besté-
ende situation, som institutionerne kan wndre inden for rammerne af deres sken
(jf. ovennzvnte dom i sagen Delacre m.fl. mod Kommissionen).
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Retten finder pd denne baggrund, at Ridet ikke i forbindelse med det skonomisk-
politiske valg, det traf, overskred grenserne for sit sken. Begrundelsen for den
anfzgtede retsakt viser nemlig, at stotten blev ydet ud fra betragtninger, der ikke
overskrider grenserne for Ridets skon. Beslutningen om at standse tilnaermelses-
perioden var siledes udtryk for et lovligt skonomisk-politisk valg og dermed
omfattet af de generelle retsakter, Fellesskabet kunne udstede ud fra det overord-
nede hensyn til gennemforelsen af det indre marked.

Selv om forordning nr. 1716/91, hvorved tilnzrmelsesperioden blev forlenget, blev
udstedt efter ikrafttredelsen af den europziske fzlles akt, finder Retten desuden, at
fornuftige og velunderrettede erhvervsdrivende métte piregne, at gennemforelsen
af det indre marked ogsd kunne fore til en fremskyndet tilnzrmelse af interven-
tionspriserne for sukker, idet der pa grund af de prisforskelle, der fandtes inden for
den pigzldende sektor, var indfert en ordning med tltrzdelsesudligningsbeleb,
som i strid med méilsztningen om at gennemfore det indre marked kunne fore til
opretholdelse af hindringer for samhandelen mellem medlemsstaterne.

Dette gor sig szrligt gezldende i det foreliggende tilfxlde, hvor de forslag, som
Kommissionen fremsatte for Radet den 11. november 1992, og som ferte til udste-
delsen af den anfazgtede forordning, forinden var blevet behandlet i den spanske
presse i juli 1992.

Det m3 herefter fastslds, at sagsogerne ikke i relation til den forste etape i tilnzr-
melsen har godtgjort, at de havde en berettiget forventning, som de er blevet skuf-
fet i.

Hvad angédr den anden etape i tilnzrmelsen skal det blot bemarkes, at det fremgar
af sdvel syvende betragtning til forordning nr. 1716/91 som dennes artikel 7, at
betingelserne for tilnzrmelsen for denne periode ikke var fastlagt ved udstedelsen
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af forordningen. I henhold til artikel 7 skulle Ridet inden den 1. januar 1993 ved-
tage betingelserne for tilnzrmelsen i den anden etape. Det er allerede af denne
grund udelukker, at sagsogerne kunne have en beskyttelsesvardig, berettiget for-
ventning i relation til betingelserne for tilnzrmelsen af priserne fra og med pro-
duktionséret 1993/94.

Sagsegerne har saledes ikke godtgjort, at de havde en berettiget forventning, som
de blev skuffet i, da der med virkning fra den 1. januar 1993 blev foretaget en fuld-
stendig tilnzrmelse af sukkerpriserne.

Anbringendet om en tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning kan herefter ikke tiltraedes.

Anbringendet om en overtredelse af forbuddet mod forskelsbebandling

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at den anfzgtede forordning ogsa strider mod for-
buddet mod forskelsbehandling i traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit.

Sagsegerne har for det forste anfort, at den forskellige behandling af de erhvervs-
drivende ikke er objekrivt begrundet, idet den anfegtede forordning ikke indehol-
der nogen begrundelse for forskellen. Forordningen bor siledes allerede af dennc
grund annulleres som varende i strid med traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit.
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Sagsagerne har for det andet henvist til, at Domstolen i sin dom af 25. oktober
1978 i sagen Royal Scholten-Honig m.fl. (jf. ovenfor) fastslog, at sukker og iso-
glukose i princippet skal behandles ens. I den anfegtede forordning behandles de to
produkter imidlertid forskelligt. I modsztning til sagsegerne kunne sukkerprodu-
centerne nemlig bdde drage fordel af en stotte for de produkter, der var pa lager
den 1. januar 1993 (artikel 2, stk. 2), og af en neds=zttelse af prisen for sukkerroer,
som er en af deres rivarer [artikel 1, stk. 2, litra b)].

Sagsegerne har herved anfort, at det af R3det rejste sporgsmal om oplagring er irre-
levant, da bide sukkerproducenterne og sagsegerne udszttes for en nedgang 1 for-
tjenstmargenen pa deres salg efter ikrafttreedelsen af den anfzgtede forordning
uden hensyntagen til mangden af produkter, der var pd lager den 1. januar 1993.
Endvidere er sagsegerne ogsd nedsaget til at kebe deres rivarer, nemlig korn, til
minimumspriser inden for rammerne af den fzlles markedsordning for korn, hvor-
efter der er fastsat en interventionspris, der udger markedets gulvpris.

Sagsegerne har endelig for s& vidt angdr den bemyndigelse, der er givet Spanien il
under visse betingelser at yde en tilpasningsstette til sukkerproducerende virksom-
heder, anfert, at de er stillet over for problemer, der kan sammenlignes med de
sukkerproducerende virksomheders, efter at der skete en nedgang péd ca. 30% i
deres produktionskapacitet ved indferelsen af kvoteordningen.

Radet har bestridt, at den anfzgtede forordning strider mod forbuddet mod for-
skelsbehandling, idet sukkerproducenternes situation objektivt adskilte sig fra iso-
glukoseproducenternes.

Rédet finder for det forste, at stotten for sukker, der var pd lager, var objektivt
begrundet, idet isoglukoseproducenter — i modsztning til sukkerproducenter —
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ikke behover at opretholde lagre som en uundgielig folge af forarbejdningsproces-
sen, eftersom isoglukose skal anvendes straks efter fremstillingen Sukkerproducen-
terne havde i forbindelse med de mangder sukker, der var pa lager den 1. januar
1993, betalt sukkerroerne fra 1992-hosten til den hgjere minimumspris, der var
gzldende i produktionsiret 1991/92, og de havde siledes ikke fiet fordel af ned-
sxzttelsen af sukkerroeprisen efter ikrafttradelsen af den anfzgtede forordning.
Isoglukoseproducenterne kunne derimod frit kebe deres rdvarer uden at skulle
betale en af Fallesskabet fastsat minimumspris.

Hvad dernzst angir den nationale stotte, som Spanien i henhold til artikel 3 i den
anfegtede forordning bemyndiges til at yde til sukkerproducenterne med henblik
pd at lette de strukturelle tilpasninger, finder Réadet, at isoglukoseproducenterne
ikke stoder pd tilsvarende strukrurelle problemer. De spanske isoglukoseproducen-
ters fremgangsmader og anleg er nemlig i hgjere grad tilpasset udviklingen og er
mere moderne end sukkerproducenternes.

Radet har endelig bestridt, at der er en drsagssammenhang mellem den anfegtede
forordnings ikrafttraeden og de tab, sagsegerne havder at have lidt. Radet har hen-
vist til, at sagsegerne har erkendt, at de ikke nedsatte deres salgspriser i pesetas
efter den anfzgtede forordnings ikrafttraden, og at de af sagsogerne givne oplys-
ninger synes at vare i modstrid med deres pastand om, at de ville have forhgjet
deres salgspriser, hvis Rddet ikke havde udstedt den anfegtede forordning.

Kommissionen har anfert, at der reelt ikke blev ydet nogen stotte til sukkerpro-
ducenterne 1 henhold til den anfegtede forordning, siledes som det er gjort gel-
dende af sagsegerne. Bortset fra den stotte, der blev ydet for de produkter, der var
pa lager den 31. december 1992, begranser stotten til sukkerproducenterne sig til
den nationale stotte, der blev givet bemyndigelse til i den anfzgtede forordnings
artikel 3 i forbindelse med omstruktureringsplanen. Hvis der var blevet ydet en
stotte til isoglukoseproducenterne i henhold til forordningen, ville disse siledes
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vaere blevet behandlet anderledes end sukkerproducenterne, da de ikke havde
behov for en omstruktureringsstatte.

Rettens bemazrkninger

Indledningsvis bemzrkes, at den i henhold til traktatens artikel 190 krzvede
begrundelse ifelge fast retspraksis skal tilpasses karakteren af den pigzldende rets-
akt. Den skal klart og utvetydigt angive de overvejelser, den fellesskabsmyndighed,
der har udstedt retsakten, har gjort sig, siledes at de bersrite parter kan gore sig
bekendt med begrundelsen for den trufne foranstaltning, og Domstolen kan udeve
sin prevelsesret (jf. Domstolens dom af 30.9.1982, sag 108/81, Amylum mod Rédet,
Sml. s. 3107).

Som begrundelse anferes det i den anfegtede forordning, at »gennemferelsen af det
indre marked den 1. januar 1993 gor det onskeligt, at hindringerne for samhande-
len fjernes«, at der »for sukker anvendes ... tiliredelsesudligningsbeleb i samhan-
delen mellem Spanien og de avrige medlemsstater indtil slutningen af produktions-
aret 1994/95«, og at det er »muligt at gennemfore en tilnzrmelse af priserne
allerede den 1. januar 1993 og dermed fra denne dato at afskaffe alle tilireedelses-
udligningsbelob, ved at de spanske sukkerroeproducenter fir en indkomstkompen-
sation i form af en overgangsstatte, som nedsattes gradvis«. Det fremgir endelig af
betragtningerne til forordningen, at der »pa baggrund af markedssituationen i Spa-
nien ber ... anvendes de priser, der er fastsat i nerverende forordning«.

Selv om begrundelsen er noget kortfattet, opfylder den kravet i traktatens artikel

- 190. Det kan nemlig ikke kraves, at det i den anfagtede forordning angives, hvor-

for der ikke foreskrives overgangsforanstaltninger til fordel for producenter, som
kan vezre indirekte berort af forordningen. Sagsegernes argument om, at den
anfegtede forordning ikke er tilstrekkeligt begrundet, kan herefter ikke tiltrades.
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Endvidere bemarkes, at forbuddet mod forskelsbehandling ifolge fast retspraksis
indebzrer, at sammenlignelige situationer ikke ma behandles forskelligt, medmin-
dre en sidan forskellig behandling er objektivt begrundet (jf. senest Domstolens
dom af 21.2.1990, forenede sager C-267/88 — C-285/88, Wuidart m.fl., Sml. I,
s. 435).

Det bemzrkes herved ferst, at det, for s& vidt angir spergsmélet om en konkur-
rencemassig forbindelse mellem isoglukose og sukker, fremgér af anden og tredje
betragtning til forordning nr. 1785/81, at »isoglukose er et produkt, der direkte kan
substituere flydende sukker fremstillet af sukkerroer eller sukkerror; derfor er mar-
kederne for sukker og isoglukose indbyrdes tzt forbundne; ... enhver fellesskabs-
afgerelse vedrerende det ene af disse produkter far nzdvendlgws virkninger for det
andet; ... disse prlsgarqntier for sukker kommer ogsé sakkaroses1rup og isoglukose
til gode, idet priserne pd disse er athangige af priserne pd sukker«.

Endvidere bemarkes, at Domstolen i sin dom af 25. oktober 1978 i sagen Royal
Scholten-Honig m.fl,, jf. ovenfor, som vedrerte indferelsen af en afgiftsordning for
isoglukoseproduktionen, under henvisning til betragtningerne til de omhandlede
forordninger, hvoraf det fremgik, at der var en konkurrencemassig forbindelse
mellem de to produkter — betragtninger, som senere i det vasentlige blev gentaget
i forordning nr. 1785/81 — udtalte, at sukker og isoglukose var i sammenlignelige
situationer.

Retten finder imidlertid, at det ikke kan udelukkes, at der findes szrlige omstzn-
digheder i forbindelse med sukkerproduktionen, der i konkrete tilfzlde kan
begrunde, at sukkerproducenterne behandles anderledes end isoglukoseproducen-
terne.
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Retten skal siledes undersoge, om sukkerproducenterne og isoglukoseproducen-
terne behandles forskelligt, og om en sidan forskellig behandling i givet fald er
berettiget.

Hvad forst angir den stotte, som Spanien er bemyndiget til at yde til sukkerpro-
ducerende virksomheder i forbindelse med omstruktureringsplaner, der skal ratio-
nalisere sukkerindustrien, bemzrkes, at sagsogerne intet har frembragt, der kan
danne grundlag for at forkaste Ridets argumentation. Under henvisning til de af
Radet anferte grunde (jf. ovenfor, premis 76) finder Retten derfor, at fellesskabs-
lovgiver ved at give bemyndigelse til en sddan stotte ikke dbenbart og groft har
overskredet grenserne for udevelsen af sine befgjelser.

Hvad dernzst angdr den stotte, der blev ydet til sukkerproducenter, der havde
varer péd lager den 31. december 1992, bemzrkes, at denne stotte — som det med
rette er blevet understreget af Rddet — skulle give en kompensation til de sukker-
producenter, som i forbindelse med de produkter, der var pi lager pé det pagal-
dende tidspunkt, havde betalt sukkerroerne fra 1992-hesten til den hejere mini-
mumspris, der var geldende forud for den anfzgtede forordnings ikrafttraden.

Det fremgar af sagens akter og er ikke bestridt af sagsegerne, at sukkerproducenter
som en uundgielig folge af forarbejdningsprocessen (hest af sukkerroer om efter-
aret, hvorefter sukkerroerne forarbejdes til sukker, som szlges lidt efter lidt i hele
produktionsdret) er nedsaget til at opretholde lagre, og at hele den m=ngde sukker,
der skulle szlges i resten af produktionsiret 1992/93, var pi lager den 31. decem-
ber 1992. Sagsegerne har under den skriftlige forhandling erkendt, at kun en
begraznset del — henholdsvis ca. 7% (Cambo Ebro Industrial), 2% (Levantina
Agricola Industrial) og 1% (Cerestar Ibérica) — af deres produkter, som skulle
szlges i de sidste seks maneder af det nzvnte produktionsdr, var pi lager ved den
anfegtede forordnings ikrafttraeden. Det fremgir endvidere af sagens akter, at det i
forbindelse med isoglukoseproduktion ifelge sagens natur ikke er nedvendigt at
oprette lagerbeholdninger af det fzerdige produkt, og at isoglukose i modsatning til
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sukker pd grund af sine srlige egenskaber ikke egner sig til at blive oplagret 1 ln-
gere tid.

Derudover bemzrkes, at isoglukoseproducenterne til forskel fra sukkerproducen-
terne ikke har pligt til at betale en af Fellesskabet fastsat minimumspris for deres
rivarer. Sagsosgernes indleg for Retten under den mundtlige forhandling har séledes
vist, at de for deres rdvarer betalte en markedsbestemt pris, hvorved interventions-
prisen kun var en blandt flere faktorer.

Hvad endelig angdr nedsattelsen af minimumsprisen for sukkerroer i henhold til
den anfzgtede forordnings artikel 1, stk. 2, litra b), bemarkes, at selv om der for
isoglukoseproduktionen — ligesom for sukkerproduktionen — gzlder en kvote-
ordning, har isoglukoseproducenterne som nzvnt ikke pligt til at kebe deres rava-
rer til en af Fallesskabet fastsat minimumspris. Sagsegerne kan saledes i givet fald
drage direkte fordel af eventuelle forbedringer af vilkdrene pd kornmarkedet, hvor-
imod sukkerproducenterne ikke har samme mulighed med hensyn til deres ravarer.

Under disse omstendigheder finder Retten det ikke godtgjort, at Ridet ved ikke at
treffe lignende overgangsforanstaltninger til fordel for isoglukoseproducenterne
dbenbart og groft overskred grenserne for udevelsen af sine skensbefojelser, da
sagsogernes situation objektivt var forskellig fra sukkerproducenternes.
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93 Anbringendet om en overtrzdelse af forbuddet mod forskelsbehandling kan derfor
heller ikke tiltrades.

94 Radet kan herefter ikke siges at have begdet en kvalificeret krankelse af en hejere
retsregel til beskyttelse af private. Radet ber derfor frifindes for erstatningspéstan-
den, uden at det er nedvendigt at undersoge, om det pastiede tab gir ud over gran-
serne for de normale skonomiske risici inden for den pidgzldende sektor.

Sagens omkostninger

s I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegerne har tabt
sagen og bor derfor pilegges at bzre deres egne omkostninger og betale Radets
omkostninger i overensstemmelse med Radets pastand.

9 Kommissionen, der er interveneret til stotte for Radets pastande, bzrer sine egne
omkostninger, jf. procesreglementets artikel 87, stk. 4.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagen afvises for sd vidt angar sagsegernes pastand om annullation af
Rédets forordning (EQF) nr. 3814/92 af 28. december 1992 om zndring af
forordning (EQF) nr. 1785/81 og om anvendelse i Spanien af de sukkerpriser,
der er fastsat i forordningen.

2) Sagsegte frifindes for si vidt angir sagsegernes pastand om erstatning.

3) Sagsegerne barer deres egne omkostninger og betaler in solidum Radets
omkostninger.

4) Kommissionen bzrer sine egne omkostninger.

Schintgen Garcfa-Valdecasas Kirschner

Vesterdorf Bellamy

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 21. februar 1995.

H. Jung R. Schintgen

Justitssekretar Afdelingsformand
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