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Atbildetaja:

Ayuntamiento de Qrtuella (Ortuejas pilsétas dome)

Tiesvedibas pamatlieta priekSmets

Publiska iepirkuma ligumi — Direktiva 2014 /24 [ES — 67. pants — Liguma
slegSanas tiesibu pieskirSanas kriteriji — Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
kritérijs==" Publiska liguma priekSmeta kriterijs — Tiesibas uz kopliguma
sarunam un ricibu— Pakalpojumu sniegSanas briviba — Majas sniegtas apripes
pakalpojums

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats
Prejudiciala noléemuma tiesvediba — Publiska iepirkuma ligumi — Direktiva

2014 /24 [ES — 67. pants — Liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kriteriji —
Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kriterijs — Publiska Iiguma priekSmeta
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kriteérijs — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 28. pants — Tiesibas uz
kopliguma sarunam un ricibu — Ligums par Eiropas Savienibas darbibu —
56. pants — Pakalpojumu sniegSanas briviba

Prejudicialie jautajumi

“Vai tads kritérijs, atbilstigi kuram, pieskirot pakalpojuma liguma slégSanas
tiesibas:

—  tiek vertéts algas izdevumu pieaugums, ko pretendents piedava piemerot
personam, kas izpilda ligumu, un kas parsniedz piemérojama nozares, kopliguma
noteikto, un

—  kas uzliek par pienakumu izraudzitajam pretendentam precizet, péc sarunam
ar arodbiedribu parstavjiem, kada veida tiks nodroSinats algas palielindjums, un
noslégt kopligumu, kas tiks piem&rots liguma izpilditajiems

ir atbilstigs, lai izvéletos saimnieciski visizdevigako piedavajumu, ka tas noteikts
Direktivas 2014 /24/ES 67. panta 1. punkta?

Vai tas ir pretruna pakalpojumu sniegSanas brivibai un ietobezo brivu konkurenci
pretgji tam, ko paredz LESDy, 56. pants um Direktiva 2014 /24 /ES un
Direktiva 96 /717

Vai tas parkapj Eiropas Savienibas Pamattiesibw hartas 28. panta noteiktas tiesibas
iesaistities kopliguma sarunas”?

Atbilstos$as Savienibas, tiestbuynormas
Liguma par Eirepas Savienibas darbibu 56. pants:

“Ka paredzise turpmak izklastitie noteikumi, Savieniba aizliedz pakalpojumu
sniegSanas), brivibas “Merobezojumus to dalibvalstu pilsoniem, kas veic
uznem@jdarbibu kada dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus citas dalibvalsts
personai.

[..]"
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 28. pants:

“Darba némgjiem un darba dev€&jiem vai attiecigam to organizacijam saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi ir tiesibas iesaistities
sarunas un slégt kopligumus attiecigajos Itmenos, ka ari intereSu konflikta
gadijuma kolektivi rikoties, tostarp streikot, lai aizstavetu savas intereses”.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014 /24 /ES (2014. gada
26. februaris) par publisko iepirkumu, ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK, 98. un
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99. apsveérums, 2. panta 1. punkta 3. un 4. apakSpunkts, 18. panta 1. punkts, 67. un
76. pants un X1V pielikums.

98. apsveérums

“Ir svarigi, lai uz buvdarbiem, piegadém vai pakalpojumiem, kas jasniedz saskana
ar ligumu, attiektos pieskirSanas kriteriji vai liguma izpildes nosacijumi, kas skar
razosanas procesu socialos aspektus. Turklat tie butu japieméro saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 96 /71 /EK, ka to interpretgjusi Eiropas
Savienibas Tiesa, un tie nebiitu jaizvelas vai japieméro tada veidagkas rada tiesu
vai netieSu diskriminaciju pret ekonomikas dalibniekiem no citam dalibvalstim vai
treSam valstim, kas ir NVI vai tadu brivas tirdzniecibas noligumu puses;ikuros
viena no pusém ir Savieniba. Tadejadi prasibam, kas,attiecas uz' Direktiva
96 /71 /EK regulétajiem darba pamatnosacijumiem, pieméram, minimalajam algas
likmém, vajadzetu palikt tada Iimeni, kads noteikts' valsts tiesibu aktos‘wvai ar
kopligumiem, ko saistiba ar minéto direktivu piem@o saskan@yar Savienibas
tiestbam”.

99. apsvérums

“PieskirSanas kriteriji vai liguma izpildes, dosacijumi var attiekties arl uz
pasakumiem, kas ve@rsti uz razoSanas procesa iesaistita personala veselibas
aizsardzibu, uz socialas integracijasyveicinasanu mazaizsargatam personam vai
neaizsargatu grupu locekliem to personu'skaitda, kam uzdota liguma izpilde, vai uz
apmacibu prasmém, kas vajadzigas attiecigajam ligumam, ar noteikumu, ka sadi
krit€riji vai nosacijumi attiecas uzbuvdarbiem, piegadém vai pakalpojumiem, kas
jasniedz saskana ardigumu. Pieméram, Sadi krit€riji vai nosacijumi varétu cita
starpa attiekties uz ilgstoSu darba meklétaju nodarbinatibu, apmacibas pasakumu
istenosanu bezdarbniekiém wvai jaunieSiem pieskirama liguma izpildes laika.
Tehniskajas¢specifikacijas, ligumslédzgjas iestades var paredzet tadas socialas
prasibas, kas tiesa veida rakstiro attiecigo produktu vai pakalpojumu, piemeram,
pieejamiba,personam ar ivaliditati vai projekteSana visu lietotaju ertibam”.

18=panta 1.punkts:lepirkuma principi”

“Ligumsl@dz€jas iestades nodroSina vienlidzigu un nediskrimingjoSu attieksmi
pretivisiem ekonomikas dalibniekiem un rikojas parredzami un samerigi.

Iepirkumu neizstrada ar noliku to izslégt no §is direktivas darbibas jomas vai
maksligi sasaurinat konkurenci. Konkurenci uzskata par maksligi saSaurinatu, ja
iepirkums ir izstradats ar noluku radit nepamatoti izdevigakus vai mazak
izdevigus apstaklus noteiktiem ekonomikas dalibniekiem”.

67. pants “Liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritériji”

“l. Neskarot valsts normativos vai administrativos aktus attieciba uz konkrétu
piegazu cenu vai atlidzibu par konkrétu pakalpojumu sniegsanu, ligumslédzgjas
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iestades publisku ligumu slé€gSanas tiesibas balsta uz saimnieciski visizdevigako
piedavajumu.

2.  Ligumsledzgjam iestadem saimnieciski visizdevigako piedavajumu nosaka
pec cenas vai izmaksam, izmantojot rentabilitates pieeju, piemeram aprites cikla
izmaksas saskana ar 68. pantu, un taja var biit ietverta labaka cenas un kvalitates
attieciba, ko vérté péc vairakiem Kkrit€rijiem, tostarp péc kvalitates, vides un/vai
socialajiem aspektiem, kas saistiti ar attieciga publiska liguma prieksmetu. Sadu
kriteriju skaita var biit, piem&ram:

a) kvalitate, ietverot tehniskas priekSrocibas, estétiskas un" fumkcionalas
ipasibas, pieejamiba, projekte€Sana visu lietotaju e&rtibam, €socialie;, vides un
inovativie raksturlielumi, un tirdznieciba un tas nosacijumi;

b)  organizatoriska struktiira, kvalifikacija un pieredze, kas takstureypersonalu,
kuram uzdota attiecigd liguma izpilde, ja liguma izpildes limeni var bitiski
ietekmét $a personala kvalitate; vai

C) pécpardosanas pakalpojumi un tehniska palidzibagpicgadés nosacijumi, ka
piegades datums, piegades process un piegades ‘laikposms vai pabeigSanas
laikposms.

Izmaksu elements var biit arl fiks€ta cena vaiizmaksas, uz kuru pamata
ekonomikas dalibnieki konkurés tikai arkyalitates kriterijiem.

Dalibvalstis var noteikt, kaligumsledz&jas iestades nevar izmantot tikai cenu vai
tikai izmaksas ka vienigo pieskirsanas krit€riju, vai paredzet, ka tos izmanto tikai
noteiktas [Tgumslédz€ju iestazu kategorijas vai tikai noteikta tipa ligumos.

[]

4.  PieskirSanas/kritésijiem nevar but tadu seku, ka Iigumsledzejai iestadei tiek
dota neierobezota 1zveles briviba. Tie nodrosina efektivas konkurences iesp&ju un
ir papildinati agyspecifikacijam, kas lauj efektivi parbaudit pretendentu sniegto
informaciju,\lai nov@stetu, kada méra piedavajumi atbilst pieskirSanas kriterijiem.
Saubu gadijuma ligumslédzgjas iestades efektivi parbauda pretendentu sniegtas
infermacijas un pieradijumu pareizibu”.

[]

76. pants “Ligumu slégSanas tiesibu pieskir§anas principi”

“l. Dalibvalstis ievie$ valsts noteikumus par to, ka pieSkiramas tiesibas slégt
ligumus, uz kuriem attiecas §1 nodala, lai nodroSinatu, ka ligumsleédzgjas iestades
ievero tadus principus ka parredzamiba un vienlidziga attiecksme pret ekonomikas
dalibniekiem. Dalibvalstis var brivi noteikt piemérojamos procediiras noteikumus,
ja vien §adi noteikumi lauj ligumslédz€jam iestadem nemt vera attiecigo
pakalpojumu 1patnibas.
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2. Dalibvalstis nodroSina, ka Iligumslédzgjas iestades var nemt véra
nepiecieSamibu nodroSinat pakalpojumu kvalitati, nepartrauktibu, piekltstamibu,
pieejamibu — ar1 cenu zina — un vispusibu, dazadu kategoriju lietotaju, tostarp
nelabveéligd situacija nonakuSu un neaizsargatu iedzivotaju grupu ipasas
vajadzibas, lietotaju iesaistiSanos un to statusa stiprinasanu, ka arl inovacijas.
Dalibvalstis var arT noteikt, ka pakalpojumu sniedz&ju izvélas pec ta piedavajuma,
kas paredz vislabako cenas un kvalitates attiecibu, sociala nodro$inajuma
pakalpojumu gadijuma nemot véra kvalitates un ilgtsp&jas kriterijus”.

Padomes Direktiva 89 /665 /EEK (1989. gada 21. decembris) par tesnormativo un
administrativo aktu koordinéSanu, kuri attiecas uz izskatiSanas “procediiru
pieméroSanu, pieskirot piegades un uznémuma ligumus valsts vajadzibam.

Spriedums C-346/06 Ruffert; Spriedums C-583/10 Nolan;“Spriedums €-313/12
Romeo; Spriedums C-115/14 RegioPost; Spriedums C-234/14, Ostasyceltnieks;
Spriedums C-546/16 Montte; Spriedums C-462/19, Anesco Wic.; Spriedums
C-376/21 Obshtina Razlog.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

2017. gada 8. novembra Ley 9/2017, de 8,de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico (Likuma 9 /2017 par publiskajiemiepirkumiem, turpmak teksta —LCSP”)
1. pants, 48. pants, 145. pants un IV pielikums.

“1. pants. PriekSmets un merkis:

[]

3. Visos publiskajosiiepirkumos, transversali un obligati jaieklauj socialie un
vides kritériji,ciktal tie 1rsaistiti ar [iguma priekSmetu, uzskatot, ka to ieklauSana
nodroSina labaku ligima paredzeta pakalpojuma cenas un kvalitates attiecibu, ka
ar lielaku“un efektivaku publisko lidzeklu izlietojumu. Tiek atvieglota ar mazo
un videjouzn@mumu,yka art socialas ekonomikas uznémumu daliba publiskaja
iepirkuma’”.

“145. pants; Liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas krit€riju prasibas un veidi.

1. [igumi tiek pieskirti, piemerojot vairakus pieskirSanas krit€rijus,
pamatojoties uz vislabako cenas un kvalitates attiecibu.

Nemot véra lieta sniegto pamatojumu, ligumus var pieskirt atbilstigi kriterijiem,
kas balstiti uz izmaksu zina efektivako pieeju, pamatojoties uz cenu vai
izmaksam, piem&ram, aprites cikla izmaksu aprékinu saskana ar 148. pantu.

2. Labako cenas un kvalitates attiecibu noverté, pamatojoties uz
ekonomiskajiem un kvalitativajiem kriterijiem.
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Kvalitativie kritériji, ko ir noteikusi ligumslédz&ja iestade, lai novertétu
visizdevigako cenas un kvalitates attiecibu, var ietvert vides vai socialos
raksturlielumus, kas ir saistiti ar liguma priekSmetu atbilstigi §a panta 6. punktam
un kas, cita starpa, var bt Sadi:

1. Kovalitate, tostarp tehniskie raditaji, estetiskas un funkcionalas ipasibas,
pieejamiba, universalais dizains jeb dizains visiem lietotajiem, socialas, vides un
inovativas 1pasibas, ka art tirdznieciba un tas nosacijumi,

[]

Liguma socialie parametri, cita starpa, attiecas uz S$adiemgmeérkiem: Veicinat
personu ar invaliditati, nelabveliga situacija esoSu personu_vai neaizsargati grupu
loceklu socialo integraciju to personu vidii, kuram uzticéta liguma izpilde, un
kopuma personu ar invaliditati vai personu, kuras sagkaras arisocialojatstumtibu
vai kuram draud sociala atstumtiba, socialo integracijusun integraeiju darba tirgi;
apakSligumu slégSana ar Tpasiem nodarbinatibasy, centriem Jwvai jintegrésanas
uznémumiem; dzimumu lidztiesibas plani, kas jaisteno, pildot ligumu, un kopuma
sievieSu un viriesu lidztiesiba; veicinat sieviesu pienemsSanu darba; darba, privatas
un gimenes dzives saskanoSana; darba apstaklu “un atalgojuma uzlabosana;
nodarbinatibas stabilitate; lielaka personuiskaita piepemsana darba Iiguma
izpildei; apmaciba un darba droSibas un veseltbas aizsardziba; €tikas un socialas
atbildibas kritériju piemeroSana liguma izpildei; wvai kriterijiem, kas attiecas uz
godiga tirdznieciba iegttu produktu piegadi,vai izmantoSanu liguma izpildes laika.

2. Liguma izpildei norikota personala organizacija, kvalifikacija un pieredze,
ciktal §ada personalafkvalitate war butiski ietekmét liguma izpildi iesp&jami labaka
kvalitatg.

[.]7

“Cetrdesmit septitais papildu noteikums. Principi, ko pieméro IV pielikuma
uzskaititajiem, pakalpojumu pieskirSanas Iigumiem un 1V pielikuma uzskaititajiem
socialajiem, veselibas vai izglitibas pakalpojumu ligumiem.

Neskarot §a litkuma normu pieméroSanu un, cita starpa, noteikumus, kas attiecas
uz tehnisko prasibu, minimalas maksatsp&jas nosacijumu, pieSkirSanas kritériju un
Tpasuizpildes nosacijumu noteikSanu IV pielikuma uzskaitito pakalpojumu
pieskirsanas ligumu un IV pielikuma minéto socialo, veselibas vai izglitibas
ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiras pasiititajs visos posmos
nodroSina pakalpojumu kvalitati, nepartrauktibu, pieejamibu un pilnigumu;
dazadu kategoriju lietotaju, tostarp nelabveliga situacija esoSu un neaizsargatu
grupu vidii, 1pasas vajadzibas; pakalpojumu lietotaju iesaistiSanu; un inovacijas
pakalpojumu sniegSanu.

Turklat, nosakot pieskirSanas krit€rijus ligumiem, uz ko attiecas Sis papildu
noteikums, ligumslédzgja iestade var pieskirt nozimi sadiem aspektiem: Iiguma
izpildei norikota personala pieredzi tadu pakalpojumu sniegSana, kas paredzeti



AESTE

ipasi nelabvéliga situacija eso$am nozarém, vai Iidzigu pakalpojumu sniegSana
saskana ar 145. panta noteikumiem; giitas pelnas atkartotai ieguldiSanai sniegto
pakalpojumu uzlaboSana; mehanismu izveidei lietotaju iesaistiSanai un
inform&Sanai, un noradijumu sniegSanai”.

LCSP 1V pielikums atbilst Direktivas 2014/24 X1V pielikumam. Ligums, kura ir
ietverts apstridétais pieskirSanas kritérijs, ir icklauts LCSP IV pielikuma.

Ley 39 /2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas (Likuma 39 /2015 par publiska sektora tiesisko regul&jumu) 119. panta
3. punkts.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ayuntamiento de Ortuella (Ortuejas pilsétas dome; turpmak teksta <\ “pilsétas
dome”) ka viet&ja pasvaldiba biidama “centralas parvaldespiestazu padotiba esosas
ligumslédzgjas  iestade”  (Direktivas 2014/24 2.panta  Lipunkta 1. un
3. apakSpunkts) ir uzsakusi publiska iepirkfima procediru par “Ortuejas pilsétas
domes majas sniegtas apriipes pakalpojumiem”. Attiecigaisypakalpojums ir dala
no “Socialas apriipes bez izmitinasanas pakalpejumiem? (CPV - 85312000-9), un
pilsétas dome to ir defingjusi ka “socialayrakstura sabiedrisko pakalpojumu, kur,
izmantojot sagatavotu, apmacitu uniuzraudzitu petsonalu, tiek veikti profilaktiski,
izglitojosi un atbalsta pasakumi[, kas paredz&ti] gimeném un/vai personam, kuram
ir griitibas uzturét vai saglabat savu fizisko, §o¢ialo un/vai emocionalo labklajibu,
censSoties nodros$inat, lai pakalpejumu sanémeji varétu turpinat dzivot savas majas
un/vai vidg, cik ilgi vien tas viniem-ifdesp&jams un erti”.

PieskirSanas  kriterjs, / Kas, izklastits Publiska iepirkuma specifikaciju
(Specifikacija noteikumi), kuras “pils€tas dome ir izstradajusi saistiba ar So
iepirkuma proeediiru, | pielikima 19. B punkta (turpmak teksta — “apstridétais
pieskir§anas kritetijs”), paredz:

“Algu izdevumupaliclinajums: 40 punkti

Nemot ‘wera  \nozares liguma noteikto atalgojumu, tiks izvertéts augstaks
atalgojums \(algu izdevumu palielinajums), ko pretendents piedava piemeérot
personam, Kuras izpilda ligumu.

Atalgojuma procentualais palielinajums tiks nemts véra, aprékinot pamatalgu un
liguma atrunato piemaksu, kas tiks izmaksata visam personalam, piemérojot Sadu
formulu: Punkti =P X A/ B.

Punktu skaits ir priekslikumam pieskirto punktu kopgjais skaits.

P = ir maksimalais iesp&jamais punktu skaits, proti, 40 punkti.

A = Visaugstakais procentualais raditajs no visiem iesniegtajiem piedavajumiem
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B = Novértéta piedavajuma procentuala dala.

Tiks izskatiti piedavajumi, kuros tiks piedavats procentuals palielinajums, kas
piemérojams personam, kuras izpilda ligumu. Piedavajumiem, kuros netiks
piedavats nekads palielinajums, tiks pieskirti O punkti.

Ne velak ka viena méneSa laika péc liguma oficialas noslégsanas un péc sarunam
ar arodbiedribu parstavjiem bis japrecize veids, kada Sis atalgojuma palielinajums
tiks 1stenots. Tapat uznémumam, kuram pieskirtas liguma tiesibas, biis janoslédz
regulativa vienosanas (Ortuejas SAD kopligums) par liguma norikota personala
darba apstakliem”.

2023. gada 13. junija Asociacion de Empresas de Servicios parayla Dependencia
(Ilgtermina apriipes pakalpojumu uznémumu profesionala@yapvieniba; turpmak
teksta — “AESTE”) iesniedza paSu apelacijas stidzibu par pilsetas domes,ierosinata
liguma specifikacijam Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Autonoma de Euskadi (Baskuf zemes Autonomas kopienas
Administrativas parsiidzibas iestade publiska iepirkuma joma; turpmak teksta —
“OARC”), kas ir iestade, kas iesniedz ligumu sniegthprejudicialu nolémumu.
AESTE it 1pasi ludza atcelt apstridéto pieskirSanas kritériju.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

AESTE uzskata, pirmkart,dka apstridétais pieskirSanas krit€rijs ir pretruna brivai
dalibai publiska iepirkuma‘proeediira ar vienlidzigiem nosacijumiem, tas rada
Skerslus brivai konkmurencei starpmekonomikas dalibniekiem un konkurencei
publiska iepirkuma procedura. Otrkart,»ta apgalvo, ka attiecigais krit€rijs nav
saistits ar liguma priekSmetugyo lielaku atalgojumu nav iesp&jams saistit ar labaku
sniegto pakalpojumu, turklat ‘nav-sapratigi paredz&t nevienlidzigu atalgojumu
starp uznémuma datrbiniekiemy kam pieskirts ligums, atkariba no ta, kuru klientu
vini apKalpo (t. "1 atkatiba no ta, vai vini ir vai nav norikoti “Ortuejas pils€tas
domes majasysniegtas apriipes pakalpojumu” sniegSanai). Treskart, pieskirSanas
kriterija nav noteikta maksimala summa, kas pretendentam japiedava, lai iegttu
maksimalo ‘punktu “skaitu, un tas, peéc AESTE domam, nozim&, ka var tikt
picdavatas, nesamérigas summas, kas nav saistitas ar pareizu Iliguma izpildi.
Ceturtkart un visbeidzot, pienakums atrunat darba samaksas palielinajumu darba
kopliguma, kas attiecas uz darbiniekiem, kuri izpilda ligumu, nozimé, ka speka
esoSais darba kopligums vairs uz Siem darbiniekiem neattiecas, kas, savukart,
parsniedz pils€tas domes ka ligumslédzgjas iestades pilnvaras.

Ortuejas pilsétas dome iebilst pret AESTE prasita kriterija atcelSanu, uzskatot, ka
apstridéta pieskirSanas kritérija ieklauSana ir pamatota, nemot véra socialo un
darba apstaklu kontekstu, ta saistibu ar liguma priekSmetu un pareizu liguma
izpildi. Runajot par kontekstu, pilsétas dome norada, ka ir jaatrisina darbaspéka
sarezgita situacija nozare, kas dalgji ir saistita ar darbinieku pirktsp&jas zudumu,
un kas ietekmé jutigu pakalpojumu sniegSanu. Attieciba uz liguma priekSmetu ta
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uzskata, ka pieSkirSanas kriterijs ir saistits ar pakalpojuma kvalitates un
nepartrauktibas garantiju un ir speka, ciktal tas ir formul€ts objektivi un samerigi.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

OARC ka pastaviga struktira tika izveidota ar 2010.gada 23.decembra
Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011
(Likuma 5 /2010, ar ko apstiprina Basku zemes autonomas kopienas vispargjo
budzetu 2011. finansu gadam) astoto papildu noteikumu. Tas uzdevums,ir izskatit
tai iesniegtds siidzibas un 1paSas apelacijas par ligumu sl€gSanu saskana ar
2017. gada 8. novembra Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del‘Sector
Pablico (Likuma Nr.9 /2017 par publiska sektora ligumiem)y44. unturpmakajiem
pantiem.

OARC ir kvalificgjama ka “tiesa” LESD 267«panta izpratne, ka, Tiesa to ir
noradijusi it Tpasi sava 2018. gada 20. septembra sprieduma (C-546 /16 Montte,
EU:C:2018:752) 20.-25. punkta.

OARC uzskata, ka tai iesniegtas apelacijas, siidzibasjiznakums ir atkarigs no
vairaku Eiropas Savienibas tiesibu normuiinterpretacijas. Lai gan ligums, uz kuru
attiecas apstridétais pieskirSanas ktiterijs, meietilpstaDirektivas 2014/24 darbibas
joma, nemot véra ta priekSmetu un apjemu,, OARC uzskata, ka ir piemérojama
pastaviga Tiesas judikattr@ykas paredz, ka'tad, ja saistiba ar risinajumiem, kas
valsts tiesibu aktos ir sniegtisituacijam, kuram attiecigais Savienibas tiesibu akts
nav piemérojams, arevalsts tiesibu-aktu tiek panakts tads pats risinajums ka Saja
akta, pastav zinama Savienibasfinterese, lai normas, kuras ir parnemtas no §1
tiesibu akta, noliika neyerst turpmaku atskirigu interpretaciju tiktu interpretétas
vienveidigi.{ad¢jadi Savienibas tiestbu normu interpretaciju situacijas, kuras nav
to piemé&roSands joma, pamato tas, ka ar valsts tiesibam, lai tiktu nodroSinata
vienada vatticksme sadas, situacijas un situacijas, kuram ir piemeérojamas
Savienibas tiesibas, §1s tiesibu normas ir padaritas tieSi un bez nosacijumiem
piemerojamas sadam situacijam ($aja nozimé skat. Tiesas spriedumus, 2012. gada
18. oktabris, ‘Nolan,” C-583/10, EU:C:2012:638, 46. un 47. punkts; 2013. gada
7anovembris, ‘Romeo, C-313/12, EU:C:2013:718, 22. un 23. punkts; 2016. gada
14 janvaris, Ostas celtnieks, C-234/14, EU:C:2016:6, 17.-20. punkts, un
2022.'gada " 16.junijs, Obshtina Razlog, C-376/21, EU:C:2022:472,
52.-55. punkts).

Iestade, kas iesniedz ligumu sniegt prejudicialu nolémumu, norada, ka, iznemot
atseviSkus  izpémumus, LCSP, ar ko Spanijas tiesibas transponé
Direktivu 2014/24, ligumiem, uz kuriem $§1 direktiva neattiecas to vertibas dél,
pieméro tadu pasu tiesisko reguléjumu, kads ir paredzets ligumiem, uz kuriem ta
attiecas. Ta tas ir arl $aja gadijuma, jo LCSP 145. pants ir piemérojams ta
IV pielikuma paredzétajiem pakalpojumu ligumiem
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LCSP 145. panta 2. punkta 1. apaks$punkta ir noteikts, ka pieskirSanas kritériji, kas
attiecas uz liguma socialajiem parametriem, cita starpa, attiecas uz liguma izpildes
darbinieku atalgojuma nosacijumu uzlaboSanu. Tomer par $1 krit€rija apméru un
pieméroSanu, ta saistibu ar konkurenci un pakalpojumu sniegSanas brivibu, ka ari
par ta saderibu ar Direktivu 2014/24 Spanija notiek akadémiskas debates, un
strukttiras, kuras izskata parsiidzibas 1pasi publiska iepirkuma joma, attieciba uz
So kriteriju pienem atskirigus lémumus.

OARC Saubas par to, vai apstridétais kritérijs palidz noteikt saimnieciski
visizdevigako piedavajumu (Direktivas 2014/24/ES 67. panta 1. punkts), jo saikne
starp algas palielinaSanu un pakalpojumu sniegSanas uzlaboSanu, Skiet parak
hipotetiska, lai noteiktu izdeviguma aspektu, kas var but iz8kirigs, lemjot, par
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu. No otras puses, pirktsp€jas zudumsysuz kurn
atsaucas pilsétas dome, lai pamatotu attiecigo pieSkirSanas krit€riju, nav raksturigs
tikai Sai socialajai grupai, bet gan lielai nodarbinato iedzivotajuydalai, kas‘strada
algotu darbu, un nav ta, ka attieciga grupa butu Ipasi nelabvéligaka situacija vai
paklauta atstumtibas riskam.

Vienlaikus tads pieskirSanas kritérijs k@ pamatlieta “apstfidetais varétu likt
uznémumam maksat darbiniekiem, kurisniegs pakalpojumus, lielaku algu neka to,
ko tie ir lidz tam san€musi (pat ja ta bijust pilniba likumiga, jo atbilda tiesibu
aktiem par kopligumiem un likuma noteiktai, minimalai algai), lai tadgjadi
palielinatu savas izredzes iegit ligumayslégSanas tiesibas. OARC uzskata, ka tas ir
papildu finansialais slogs, kas var radit, SkérSlus, kavét vai padarit mazak
pievilcigu piedavajuma iesniegsanu publiska iepirkuma procediira.

Turklat apstridétaisdkritérijs varetu butynesamerigs vai diskriminét saimnieciskos
dalibniekus, kuriem'ir mazakas finansialas iesp&jas maksat lielas algas (piem&ram,
mazos vai Vid&jes uzpémumus), Kuri, savukart, var iesniegt konkurétspgjigus
piedavajumus dal&jitapecyka tiem ir zemakas algu izmaksas.

Saskana ar, pilsetas, domes, piedavatajam iepirkuma specifikacijam uznémumam,
kuram tiek pieskirtas, pakalpojuma sniegSanas tiesibas, péc darba kopliguma
slégsanas sarum@myir japrecizé tas, kada veida tiks palielinats atalgojums, un ir
janoslédz, kopligums, kur§ tiks piemérots liguma izpildei paredzEtajiem
darbiniekiem. "©OARC uzskata, ka tas var bat Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 28. panta atzito tiesibu uz kopliguma sarunam aizskarums.

Turklat, noskirot no speka esoSa darba liguma pieméroSanas jomas darbiniekus,
kuri izpilda attiecigo ligumu, var€tu tikt radita algu nevienlidziba viena un ta pasa
uznémuma darbinieku vida, kuri veic vienus un tos paSus uzdevumus,
pamatojoties vienigi uz to, kuram klientam attiecigie uzdevumi tiek veikti.

Direktivas 2014/24/ES 98. apsvéruma biitiba ir noteikts, ka socialie kritériji ir
japieméro atbilstosi Direktivai 96/71/EK, ka to interpret&jusi Tiesa, un tos nedrikst
izveleties vai piemerot diskrimingjosa veida. Konkrétak, atbilstigi Direktiva 96/71
noteiktajam, minimalajai algai ir japaliek Iimeni, kas noteikts valsts tiesibu aktos
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vai kopligumos, kurus pieméro saskana ar Eiropas Savienibas tiesibam. Neatkarigi
no $1 apsveéruma juridiska spéka, taja ir atsauce uz juridiski saistoSu Eiropas
Savienibas tiesibu normu un judikatiiru, kura ta ir interpretéta (pieméram, Tiesas
spriedumos, 2008.gada 3. aprilis, C-346/06 Ruiffert, EU:C:2008:189, un
2015. gada 17. novembris, C-115/14 RegioPost, EU:C:2015:760).

Attieciba uz izvirzito mérki OARC uzskata, ka apstridétais pieskirSanas kritérijs
varétu biit nesamérigs pasakums, jo kopligums, kas izriet no ta pieméroSanas,
varétu izraisit algu palielinagjuma konsolidaciju, parsniedzot liguma izpildi, ka
rezultata tiktu zaudéta Direktivas 2014/24 67. panta 3. punkta prasita saikne ar ta
priek§metu. Saja zina iesniedz&jtiesa tomér norada, ka valsts Judikatiira ir
uzskatits, ka publiska iepirkuma Iiguma noteiktie uzlabojumi darba tirgt principa
nav “labveligaks nosacijums”, kas ka darba néméja tiesibas biitu nostiprinatas
arpus $1 liguma piemé&roSanas jomas.
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