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9. Yhteison oikeus — Periaatteet — Perusoikeudet — Syyttomyysolettama — Menettely

kilpailuasioissa — Sovellettavuus — Sellaisen kilpailuscidntoji rikkoneen henkilon, jolle ei
voida mddrdtd sakkoa vanhentumisajan pddttymisen vuoksi, vastuun toteamisella
sddnnonmukaisen menettelyn pidtteeksi ei loukata syyttomyysolettamaa

(EU 6 artikla)

10. Kilpaily — Hallinnollinen menettely — Komission toimivalta — Pddttyneen kilpailu-

sddntdjen rikkomisen toteaminen — Kdyttidmistavat — Perustellun intressin osoittaminen
esilld olevalle tapaukselle ominaisten olosuhteiden perusteella

(Neuvoston asetus N:o 17)

Asetuksessa N:o 17 komissiolle on
annettu valtuudet velvoittaa yritykset
lopettamaan todettu kilpailusaéntsjen
rikkominen ja madratd kilpailusadntojen
rikkomistapauksessa sakkoja ja uhkasak-
koja. Toimivalta tehda tillaisia paitoksia
sisdltdd valttdmattd toimivallan todeta
kyseessd oleva rikkominen.

Kilpailuséantojen rikkomisen lopettami-
nen ennen kuin komissio tekee paatok-
sen ei sellaisenaan ole seikka, joka estdd
komissiota kayttdmistd toimivaltaansa
todeta se, etti kilpailusddnt6ja on
rikottu, ja méadrata siitd seuraamus. Télta
osin yhtaaltd se, ettid kilpailusddntojen
rikkomisen muodostava toiminta ja sen
vahingolliset vaikutukset ovat lakanneet,
ei mitenkddn vaikuta komission toimi-
valtaan médrdtd seuraamuksia, ja toi-
saalta komissio voi tehdi péétoksen, jolla
todetaan kilpailuséddntéjen rikkominen,

josta asianomainen yritys on jo luopu-
nut, edellyttien kuitenkin, ettd toimieli-
melld on perusteltu intressi tehdd niin.

(ks. 36, 37 ja 130 kohta)

Tulkittaessa yhteisén oikeuden séin-
nostd tai médrdystd sananmukaisesti on
otettava huomioon se, etti yhteison
oikeuden sédddkset laaditaan usealla
kielelld ja ettd kaikki kieliversiot ovat
todistusvoimaisia; tallaisen sdénnoksen
tai médrdayksen tulkinta edellyttdd nidin
ollen kieliversioiden vertailua.

Vaikka yhteison asetusten yhdenmukai-
sen tulkinnan vélttiméttémyyden takia
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tiettyd tekstid ei voida tarkastella muista
erillisend, vaan sitd on episelvissi
tapauksissa tulkittava ja sovellettava
muiden kieliversioiden valossa, niiden
erikielisten versioiden poiketessa toisis-
taan kyseessd olevaa sddnnosti on
kuitenkin tulkittava sen siddoksen sys-
tematiikan ja tarkoituksen mukaan,
jonka osa sidannds on.

Yleisemmin sanottuna yhteisén oikeu-
den sddnnéksen tai madrdyksen tulkitse-
misessa on otettava huomioon paitsi sen
sanamuoto myos asiayhteys ja silld
lainsdddannolld tavoitellut padmédrit,
jonka osa sddnnos tai médrdys on sekd
yhteison oikeuden sddnnokset ja maa-
rdykset kokonaisuudessaan.

(ks. 42, 46 ja 47 kohta)

Vanhentumisajoista liikennettd ja kilpai-
lua koskeviin Euroopan talousyhteisén
sddntsihin liittyvissd menettelyissa ja
niiden nojalla madrittyjen seuraamusten
tiytintdonpanossa annetun asetuksen
N:o 2988/74 1 artiklan 1 kohdassa ole-
valla "seuraamuksen” kisitteelld pyritddn
ainoastaan siihen, ettd komission toimi-
valta madrdtd rahamédrdisid seuraamuk-
sia liikennettd ja kilpailua koskevien
Euroopan yhteiséjen oikeussddntdjen
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rikkomisesta kuuluu yhden ja saman
vanhentumisaikoja koskevan jérjestel-
mén piiriin riippumatta siiti, mitd nimi-
tystd kyseisistd seuraamuksista on kiy-
tetty niissd sdddoksissd, joilla ne on
otettu kiyttoon.

Piitds, jolla kilpailusddntsjen rikkomi-
nen todetaan, ei ole asetuksen
N:o 2988/74 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu seuraamus, eika siti koske
niin ollen kyseisessd siddnndksessd
saddetty vanhentumisaika.

(ks. 60 ja 61 kohta)

Vaikka asetuksella N:o 17 kayttéon
otetussa jirjestelméssd komission toimi-
valta todeta kilpailusddntdjen rikkomi-
nen ilmenee ainoastaan implisiittisesti
eli siltd osin kuin nimenomainen toimi-
valta midrati yritykset lopettamaan kil-
pailusddntdjen rikkominen ja médrita
sakkoja sisdltdad vilttimattd kyseisen
toimivallan, téllainen implisiittinen toi-
mivalta ei kuitenkaan riipu yksinomaan
siitd, kayttadko toimielin nditd nimen-
omaisia valtuuksiaan. Téllaisen toimival-
lan riippumattomuutta ei néin ollen
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voida kieltdd, eikd siihen voi myoskidn
vaikuttaa se, ettd kyseisen toimivallan
kiayttiminen edellyttdd sitd, ettd toimi-
elimelld on perusteltu intressi.

Niin ollen se, ettd komissiolla ei ole endd
toimivaltaa maardatd sakkoja kilpailu-
sddntdjen rikkomiseen syyllistyneille siitd
syystd, ettd vanhentumisajoista liiken-
nettd ja kilpailua Kkoskeviin Euroopan
talousyhteisén sadntoéihin liittyvissa
menettelyissé ja niiden nojalla maaratty-
jen seuraamusten taytdntdéonpanossa
annetun asetuksen N:o 2988/741 artiklan
1 kohdassa sdddetty vanhentumisaika on
padttynyt, ei sindllddn estd tekemistd
padtostd, jolla todetaan, ettd kyseinen
vanhentunut rikkominen on tapahtunut.

(ks. 63 ja 131 kohta)

Jotta vanhentumisaika téyttdd oikeus-
varmuuden varmistamista koskevan teh-
tiviinsd, se on vahvistettava etukiteen, ja
vanhentumisajan keston ja sen sovelta-
mista koskevien yksityiskohtaisten sidn-
téjen vahvistaminen kuuluu yhteisén
lainsdétéjian toimivaltaan.

Vanhentumisajoilla estetdén néet se, ettd
ajan kuluessa vakiintuneet tilanteet voi-
daan loputtomasti asettaa kyseenalai-
siksi, ja silld pyritddn tdmén perusteella

vahvistamaan oikeusvarmuutta, mutta
silli voidaan myos vakiinnuttaa tilan-
teita, jotka ainakin alun perin ovat olleet
lainvastaisia. Se, miten siihen turvaudu-
taan, perustuu niin ollen oikeusvarmuu-
den vaatimusten ja laillisuutta koskevien
vaatimusten sovitteluun niiden historial-
listen ja yhteiskunnallisten seikkojen
mukaan, jotka vallitsevat yhteiskunnassa
tiettynd aikakautena. Vanhentumisajat
ovat tistd syystd yksistddn lainsddtdjan
valittavissa.

Yhteisojen tuomioistuimet eivit niin
ollen voi arvostella yhteison lainsaatdjas
sen valinnan vuoksi, jonka se tekee
ottaessaan kiyttoon vanhentumista kos-
kevat sddnnoét ja vahvistaessaan vastaavat
vanhentumisajat. Sitd, ettei yhteis6jen
lainsaétaja ole sddtdnyt vanhentumis-
ajasta, jota sovelletaan siihen toimival-
taan, jonka nojalla komissio voi todeta
yhteisén oikeutta rikotun, ei néin ollen
voida sindllddn pitdd lainvastaisuutena
oikeusvarmuuden periaatteen noudatta-
miseen nihden.

(ks. 81—83 kohta)

6. Yhteisojen tuomioistuinten tehtivind ei

ole vahvistaa vanhentumisaikoja, van-
hentumisen ulottuvuutta tai vanhentu-
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misaikojen soveltamista koskevia yksi-
tyiskohtaisia sddnt6jd suhteessa sdantoja
rikkovaan toimintaan yleisesti eika
myoskadn niiden kasiteltiviksi saatetun
asian osalta. Se, ettei vanhentumisajasta
ole siiddetty lainsdddanndssé, ei kuiten-
kaan merkitse sitd, etteiké komission
toimintaa konkreettisessa tapauksessa
voitaisi arvostella oikeusvarmuuden
periaatteen nojalla. Kun vanhentumis-
ajasta ei ole sdidetty, oikeusvarmuuden
perustavanlaatuinen vaatimus estdd nidet
sen, ettd komissio voisi viivyttda loput-
tomasti toimivaltuuksiensa kayttoa.

Yhteistjen tuomioistuimet eivit niin
ollen saa komission toimenpiteiden vii-
vistymistd koskevaa viitettd tutkiessaan
rajoittua toteamaan, ettd vanhentumis-
aikaa ei ole olemassa, vaan niiden on
selvitettdvi, ettel komissio ole toiminut
kohtuuttoman myéhéain.

Sitd, onko komissio toiminut kohtuutto-
man myohéén, olisi kuitenkin arvioitava
pelkistddn sen ajan perusteella, joka on
kulunut niiden tosiseikkojen tapahtumi-
sen, joihin toimenpiteet kohdistuvat, ja
toimenpiteisiin ryhtymisen vililla.
Komission ei sitd vastoin voida katsoa
toimineen kohtuuttoman myéhéain, jos
viivetti tai muuta toimielimen syyksi
luettavaa laiminlyontid ei ole, ja huo-
mioon on otettava etenkin ajankohta,
jolloin toimielin sai tietoonsa kilpailu-
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sadntdjen rikkomisen perustana olevat
tosiseikat, ja hallinnollisen menettelyn
keston kohtuullisuus.

(ks. 87—89 kohta)

Se, ettd kaikissa jasenvaltioiden oikeus-
jarjestyksissd on voimassa sama oikeus-
sddntd, ei voi riittdd siihen, ettd se
tunnustetaan yhteisén oikeudessa
yhteison oikeuden yleiseksi periaatteeksi.

(ks. 97 ja 99 kohta)

Jos vhteison oikeuden sddnnoksessd tai
mairdyksessd ei ole nimenomaisesti
viitattu jasenvaltioiden oikeuteen sen
tarkoituksen tai ulottuvuuden médritte-
lemiseksi, sen sanamuotoa on yleensi
tulkittava itsendisesti ja tulkinnassa on
otettava huomioon séénndksen tai maa-
riyksen asiayhteys ja kyseiselld lainsda-
dénnolld tavoiteltu padmadra.

Erityisesti, jos nimenomaista viittausta ei
ole, yhteisén oikeutta sovellettaessa voi-
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daan joutua katsomaan, ettd sithen on
tarkoitettu sisdltyvin viittaus jdsenval-
tioiden lainsdddantoon silloin, kun yhtei-
sbjen tuomioistuimet eivdt pysty
l6ytiméan yhteison oikeudesta tai sen
yleisistd periaatteista sellaisia seikkoja,
joiden perusteella ne voisivat tismentia
yhteison sddnnoksen sisaltéd ja ulottu-
vuutta itsendiselld tulkinnalla.

(ks. 100 ja 101 kohta)

Syyttémyysolettama, sellaisena kuin se
ilmenee muun muassa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta,
on vksi niistd perusoikeuksista, joita EU
6 artiklan 2 kohdan mukaan suojataan
yhteisén oikeusjirjestyksessi.

Syyttomyysolettamaa sovelletaan menet-
telyihin, joissa on kyse siitd, ettd yrityk-
siin sovellettavia kilpailusdintsja on
rikottu, ja jotka voivat johtaa sakkojen
tai uhkasakkojen madradmiseen.

Syyttomyysolettama tarkoittaa sité, ettd
jokaista syytettyd on pidettivd syytto-
mind, kunnes hinen syyllisyytensd on
laillisesti néytetty toteen. Sen kanssa
ristiriidassa ovat siten sellaiset paatok-

10.

sessd, jolla toimenpiteet péitetién, esi-
tetyt muodolliset toteamukset ja jopa
vihjailut, joiden kohteena on tietysté
rikkomisesta syytetyn henkilén vastuu,
silloin kun kyseinen henkilo ei ole saanut
hyvikseen kaikkia niitd takuita, jotka
puolustautumisoikeuksien kiyttdmiseksi
tavanomaisesti myonnetdin menette-
lyssé, joka jatkuu tavanomaiseen tapaan
ja joka johtaa paitoksen tekemiseen
vastaviitteen perusteltavuudesta.

Syyttémyysolettama ei sitd vastoin estid
sitd, ettd tietystd rikkomisesta syytetyn
henkilén vastuu todetaan sellaisen
menettelyn péitteeksi, joka on viety
loppuun séiddettyjen menettelytapojen
mukaan ja tilanteessa, jossa puolustau-
tumisoikeuksia on néin ollen voitu
kdyttad tdysimadriisesti, ja ndin on,
vaikka rikkomiseen syyllistyneelle ei ole
voitu mddrdtd seuraamusta siitd syysta,
etti toimivaltaisen viranomaisen siihen
liittyvé toimivalta on vanhentunut.

(ks. 104—107 kohta)

Siltd osin kuin on kyse siitd, miten
komission on kiytettdva silld olevaa
toimivaltaa todeta péaitokselld padttynyt
kilpailusdéntéjen rikkominen, komissio
tekee oikeudellisen virheen, jonka perus-
teella téllainen péétos voidaan kumota,
kun se ei kyseisti paitdsti tehdessddn
selvitd, onko téllaiseen toteamiseen ole-
massa perusteltu intressi. Komissio ei voi
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tiltd osin vain viitata yleisesti sellaisiin
tilanteisiin, kuten tarpeeseen rohkaista
yrityksid kayttdytymadn esimerkillisesti,
intressiin tehdd rikkomisen uusiminen
vihemmin houkuttelevaksi kyseisen rik-
komisen erityinen vakavuus huomioon
ottaen ja intressiin antaa vahinkoa karsi-
neille kolmansille mahdollisuus saattaa
asia kansallisten siviilituomioistuinten
kasiteltiaviksi. Sen tehtdvind on nayttda
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esilld olevalle tapaukselle ominaisten
olosuhteiden perusteella, ettd kyseisistd
tilanteista on kyse ja ettd silld on tdmén
johdosta perusteltu intressi tehdd paatos,
jolla mainittu rikkominen todetaan.

(ks. 132 ja 136—138 kohta)



