Apvienotas lietas T-22/02 un T-23/02

Sumitomo Chemical Co. Ltd
un Sumika Fine Chemicals Co. Ltd

pret

Eiropas Kopienu Komisiju

Konkurence — Aizliegtas vienosanas vitaminu nozaré — Komisijas léemums, ar kuru
konstaté parkapumus, kas ir beigusies, un neuzliek naudas sodu —
Regula (EEK) Nr. 2988/74 — Komiisijas pilnvaru uzlikt naudas sodu vai
sankcijas noilgums — Tiesiskas drosibas princips — Nevainiguma prezumpcija —
Legitimas intereses konstatét parkapumus

Pirmas instances tiesas spriedums (ceturta paléta paplasinata sastava) 2005. ga-
da 6, oktobri . . . . . . .. o oo e e e e e II - 407,

Sprieduma kopsavilkums

1. Konkurence — Administrativais process — Komisijas pilnvaras — Parkapuma, kas ir
beidzies, konstatéSana — Nosacijums — Legitimas intereses

(Padomes Regula Nr. 17)
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2. Kopienas tiesibas — Interpretacija — Teksti daZadas valodds — Vienveidiga interpretdci-
ja — Dazadu valodu versiju atskiribas — Attieciga tiesibu akta visparéja sistema un
merkis ka atskaites punkti

3. Konkurence — Adwministrativais process — Noilgums lietu iervosindsanai — ‘“Sankcijas”
jédziens Regulas Nr. 2988/74 izpratné — Finansialas sankcijas — letverSana — Lemums,
ar ko konstaté parkapumy — Izslégsana

(Padomes Regulas Nr. 2988/74 1. panta 1. punkts)

4. Konkurence — Administrativais process — Kowmisijas pilnvaras — Autonomas pilnvaras
konstatét parkapumu salidzindjuma ar pilnvaram izdot rikojumu izbeigt parkapumuy un
uzlikt naudas sodu — Pilnvary uzlikt naudas sodu noilguma ietekme uz pilnvardam
konstatet parkapumu — Neesamiba

(Padomes Regula Nr. 17 un Padomes Regulas Nr. 2988/74 1. panta 1. punkts)

5. Kopienas tiesibas — Visparéjie tiesibu principi — Tiesiska drosiba — Normas, kas nosaka
noilgumu Komisijas kompetences izmantosanai, neesamiba — Tiesiskas drosibas principa
parkapums, ko izdarijis Kopienu likumdevéjs — Neesamiba

6. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Komisijas lemums jomd, kurd nav normas, kas paredz
noilgumu tas kompetences izmantoSanai — Tiesiskds drosibas principa ieveroSana —
Tiesas kontrole — Robezas

(EKL 230. pants)

7. Kopienas tiesibas — Visparéjie principi — AtziSana — Visu dalibvalstu tiesibu sistémds
esosa norma — AtziSanai nepietiekams raksturs

8. Kopienas tiesibas — Interpretacija — Principi — Autonoma interpretdcija — Robezas —
Atgriezeniska nordde noteiktos gadijumos uz dalibvalstu tiestbam
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9. Kopienas tiesibas — Principi — Pamattiesibas — Nevainiguma prezumpcija — Tiesvediba

konkurences lietda — Piemérojamiba — Parkapuma izdaritdja atbildibas konstatésana peéc
atbilstosas procediiras izbeigSanas, nepastivot iespéjai uzlikt tam naudas sodu sakara ar
noilguma iestasanos — Parkapums — Neesamiba

(Art. 6 UE)

10. Konkurence — Administrativais process — Komisijas pilnvaras — Izbeigta parkipuma

konstatéSana — IstenoSanas noteikumi — Savu legitimo interesu norddiSana, atsaucoties

uz attiecigajiem konkrétas lietas apstakliem

(Padomes Regula Nr. 17)

Regula Nr. 17 ir pieskirusi Komisijai
tiestbas uzlikt uznémumiem pienakumu
izbeigt konstatéto parkapumu, ka ari
konkurences noteikumu parkapuma ga-
dijuma uzlikt naudas sodus un kavéjuma
naudas. Pilnvaras $ada nolaka piepemt
léemumus automatiski ietver pilnvaras
konstatét attiecigo parkapumu.

Parkapuma izbeig$ana, pirms Komisija ir
pienémusi lémumu, ka tada nav apstak-
lis, kas liegtu Komisijai Istenot pilnvaras
konstatét konkurences noteikumu par-
kapumu un piemérot sankcijas. Saja
sakara, pirmkart, Komisijas pilnvaras
uzlikt sankcijas nekada gadijuma negati-
vi nejetekmé fakts, ka darbiba, kas veido
parkapumu, un tas kaitiga iedarbiba ir
beigusies; otrkart, Komisija var pienemt
lémumu, ar kuru konstaté parkapumu,

ko attiecigais uznémums jau ir izbeidzis,
tomér ar nosacijumu, ka iestadei ir
legitimas intereses to darit.

(sal. ar 36.—37., 130. punktu)

Veicot Kopienu tiesibu normas gramatis-
ku interpretaciju, ir janem véra tas, ka
Kopienu tiesibu dokumenti ir sastaditi
vairakas valodas un ka dazadajam valodu
versijam ir vienads spéks; $adi minétas
tiesibu normas interpretacija ietver va-
lodu versiju salidzinasanu.

Lai gan nepiecie$amiba Kopienas regulas
interpretét vienveidigi izsléedz iespéju
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atseviski aplikot noteiktu dokumentu,
bet gan prasa $aubu gadijuma to inter-
pretét un piemérot saskana ar citas
valodas sastaditam versijam, gadijuma,
ja pastav atSkiribas starp §im versijam,
attiecigd norma ir jainterpreté, vadoties
péc reguléjuma, kura dala ta ir, visparéjas
sistémas un meérka.

Visparigak, interpretéjot Kopienu tiesibu
normu, turklat ir jinem véra ne tikai tas
redakcija, bet ari tas konteksts un
reguléjuma, kura dala ta ir, meérki, ka
arl visas Kopienu tiesibu normas.

(sal. ar 42., 46.—47. punktu)

Regulas Nr. 2988/74 attieciba uz noil-
guma terminiem procesualas darbibas
un sankciju piemérosana atbilstigi Eiro-
pas Ekonomikas kopienas transporta un
konkurences noteikumiem 1. panta
1. punktd ietvertad termina “sankcijas”
meérkis ir vienigi paklaut vienam un tam
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pasam noilguma reZimam Komisijas
pilnvaras uzlikt finansialas sankcijas par
Eiropas Kopienu transporta un konku-
rences tiesibu noteikumu parkapumu
neatkarigi no ta, kads ir $o sankciju
nosaukums tiesibu aktos, kas tas ievies.

Lémums, ar kuru konstaté parkapumu,
nav sankcija Regulas Nr. 2988/74 1. panta
1. punkta nozimé un tatad uz to
neattiecas $aja norma paredzétais noil-
gums.

(sal. ar 60.—61. punktu)

Ja ar Regulu Nr. 17 ijeviesta reZima
ietvaros Komisijas pilnvaras konstatét
parkapumu ir tikai netie$i nosakamas,
t.i., ciktal tie$i noteiktas pilnvaras uzlikt
piendkumu izbeigt parkapumu un uzlikt
naudas sodus to nepiecieSami nozime,
$adas netie$i noraditas pilnvaras tomeér
nav paklautas tikai iestades 3o tiesi
noteikto pilnvaru istenosanai. Sadu piln-
varu autonomiju tadéjadi nevar noliegt,
un to nevar ari negativi ietekmét fakts,
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ka 30 pilnvaru isteno$ana ir paklauta
iestades legitimo intere$u pastavésanai.

Tapéc fakts, ka Komisijai vairs nav
pilnvaru uzlikt naudas sodu parkapuma
izdaritajiem tapéc, ka ir pagajis Regulas
Nr. 2988/74 attieciba uz noilguma ter-
miniem procesualas darbibas un sankci-
ju pieméroSana atbilstigi Eiropas
Ekonomikas kopienas transporta un
konkurences noteikumiem 1. panta
1. punktd minétais noilguma termins,
ka tads neliedz pienemt lémumu, ar kuru
konstaté, ka ir noticis $is Sobrid pagaju-
$ais parkapums.

(sal. ar 63. un 131. punktu)

Lai noilgums varétu pildit savu funkciju
nodrosinat tiesisko drodibu, ir ieprieks
janosaka ta termin$ un §1 termina, ka ari
ta pieméro$anas kartibas noteik$ana ir
Kopienas likumdevéja kompetencé.

Liedzot bezgaligi apsaubit laika gaita jau
nostabilizéjusas situacijas, noilgums stip-
rina tiesisko drosibu, tadu tas var arl
pielaut, ka nostabilizéjas situacijas, kuras

vismaz sakotnéji bija pretruna likumam.
Tatad tas, kada méra to izmanto, izriet
no iz8kirSanas starp tiesiskas drosibas
prasibam un likumiguma prasibam, va-
doties péc vésturiskajiem un socialajiem
apstakliem, kas valda sabiedriba kada
noteikta laika, Si iemesla dé] tas, kadu
izveli izdarit, ir tikai likumdevéja zina.

Kopienas likumdevéju tapéc nevar pa-
klaut Kopienas tiesas cenziirai izvéles
dé], kuru tas izdarijis attieciba uz noil-
guma noteikumu jevieSanu un attiecigu
terminu noteik$anu. Fakts, ka nav pare-
dzéts noilguma termin$ to pilnvaru
isteno$anai, kas lauj Komisijai konstatét
Kopienu tiestbu parkapumus, ka tads
nevar but prettiesisks no tiesiskas drosi-
bas principa ievérosanas viedokla.

(sal. ar 81.-83. punktu)

Kopienu tiesas kompetencé nav noteikt
noilguma terminus, td piemérojamibu
vai piemérosanas kartibu darbibai, kas
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veido parkapumu, ne visparigi, ne attie-
ciba uz tai iesniegto lietu. Tomér tas, ka
tiesibu aktos nav noteikts noilgums,
neizslédz, ka Komisijas darbibu kada
konkréta gadijuma var kontrolét no
tiesiskas drosibas principa viedokla. Ja
nav akta, kura noteikts noilguma ter-
min§, tiesiskas dro$ibas pamatprasiba
nepielauj, ka Komisija var bezgaligi atlikt
savu pilnvaru izpildi.

Tapéc Kopienu tiesai, izskatot iebildumu
par Komisijas novélotu darbibu, nevajag
aprobezoties ar konstatéjumu, ka nepa-
stav nekads noilguma termins, bet tai ir
japarbauda, vai Komisija nav rikojusies
parmeérigi novéloti.

Tomér Komisijas darbibas parmérigi
novélotais raksturs nebtitu javérté, vado-
ties vienigi péc laika, kas aizritéjis no
faktiem, kuri ir attiecigas darbibas prieks-
mets, lidz ricibas uzsak$anai. Gluzi
pretéji — Komisijas darbibu nevar kva-
lificét ka parmérigi novélotu, ja nav
kavésanas vai citas neuzmanibas, par ko
batu atbildiga iestade, un ka ir janem
vera tostarp bridis, kura iestade uzzina-
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jusi par faktu, kas veido parkapumu,
pastavésanu, un administrativa procesa
sapratigs ilgums.

(sal. ar 87.—89. punktu)

Tas, ka visu dalibvalstu tiesiskajam
kartibam tie$am ir kopigs noteikums,
nav pietiekami, lai Kopienu tiesibas to
atzitu par visparéjo Kopienu tiesibu
principu.

(sal ar 97. un 99. punktu)

Tadas Kopienu tiesibu normas, kura, lai
noteiktu tas nozimi un piemérojamibu,
nav tieSas atsauces uz dalibvalstu tiesi-
bam, termini ir jainterpreté autonomi un
interpretacija ir janosaka, nemot vera
normas kontekstu un attieciga regulé-
juma mérki.

Konkréti, ja tieSas atsauces nav, tad
Kopienu tiesibu pieméro$ana var attie-
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ciga gadijuma ietvert atsauci uz dalib-
valstu tiesibam, ja Kopienu tiesa Kopie-
nu tiesibas vai visparéjos Kopienu tiesibu
principos nevar atklat elementus, kas tai
lautu precizét to saturu un pieméroja-
mibu, veicot autonomu interpretaciju.

(sal. ar 100.-101. punktu)

Nevainiguma prezumpcija, kada ta izriet
tostarp no Eiropas Cilvektiesibu Kon-
vencijas 6. panta 2. punkta, ir vieno no
pamattiesibam, ko saskana ar LES 6. pan-
ta 2. punktu aizsarga Kopienu tiesiskaja
kartiba.

Nevainiguma prezumpcija ir pieméro-
jama procediram saistiba ar konkuren-
ces noteikumu parkapumu, kas
piemérojamas uzpémumiem un kuru
rezultitd iespéjama naudas sodu vai
kavéjuma naudas uzliksana.

Nevainiguma prezumpcija nozimé, ka
ikvienu apstdzéto uzskata par nevainigu,
kamér vina vaina nav pieradita saskana
ar likumu. Ta $adi liedz 1émuma, ar kuru
izbeidz procesu, jebkadi oficiali konstatét

un pat izdarit jebkddu majienu par
personas, kas apsiidzéta noteikta parka-
puma, atbildibu bez iespéjam $ai perso-
nai sanemt visas garantijas, ko parasti
pieskir aizstavibas tiesibu IstenosSanai
procesa, kas risinas atbilstosi parastajai
gaitai un kura rezultatd tiek pienemts
nolémums par pretenziju pamatotibu.

Nevainiguma prezumpcija savukart ne-
liedz konstatét jebkuras personas, kas
apstdzéta par noteiktu parkapumu, at-
bildibu tada procesa rezultata, kas noti-
cis pilniba saskanai ar noteikto kartibu un
kura pilniba bijis iespéjams Istenot aiz-
stavibas tiesibas, pat tada gadjjuma, kad
parkapuma izdaritajam nevar uzlikt
sankcijas tapéc, ka ir iestajies kompeten-
tas iestades attiecigo pilnvaru noilgums.

(sal. ar 104.—107. punktu)

10. Saistiba ar Komisijas kompetences kons-

tatét ar lémuma palidzibu beigusos
konkurences noteikumu parkapumu is-
tenosanas noteikumiem Komisija pielava
tiesibu kladu, attaisnojot $dda lémuma
atcel$anu, jo, pienemot $o lémumu, ta
nav izvértéjusi, vai $adu konstatéjumu
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pamato legitima interese. Saja sakara
Komisija nevar vienigi vispariga veida
atsaukties uz tadiem gadijumiem ka
nepiecieSamiba sekmét uzpémumu
priek$zimigu uzvedibu, atturét no reci-
diva, nemot véra to, ka attiecigie parka-
pumi ir Ipadi batiski, un Jaut skartajam
tre$ajam personam vérties valsts tiesas ar
civilprasibu. Tai ar atbilstosiem lietas
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apstakliem ir japierada, ka sie gadijumi
ir notiku$i un tadéjadi tie attaisno tas
legitimo interesi pienemt lémumu, ar ko
konstaté minéto parkapumu.

(sal. ar 132., 136.-138. punktu)



