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Processo C-760/23 [Shanov]

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
8 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Rayonen sad Plovdiv (Tribunal de Primeira Instancia de,Plevdiv,
Bulgéria)

Data da deciséo de reenvio:

28 de setembro de 2023
Recorrente:

«EVN Bulgaria Toplofikatsia»EAD
Recorrido:

o)A

Objeto do processo'prineipal

Pedido de pagamente dayfornecimento de energia térmica a um apartamento

@bjeto e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Cempatibilidade da regulamentacdo nacional relativa ao célculo do consumo de
calor, num edificio em regime de propriedade horizontal com os artigos 101.°,
107.° &d69.° TFUE, o artigo 13.° da Diretiva 2006/32 e o artigo 9.°, n.° 3, da
Diretiva 2012/27; base juridica: artigo 267.° TFUE.

i 0 nome do presente processo é um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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Questdes prejudiciais

1)

2)

8)

O artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que
altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE, e o artigo 169.° TFUE obstam ao pagamento dos
custos da energia térmica irradiada pela instalacdo de um edificio quando as
escadas e os corredores ndo estejam equipados com radiadores?

O artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 2012/27/UE e o artigo 169.° TFUE, obstam a
possibilidade de um fornecedor de aguecimento urbano exigir, com base
numa regulamentagdo nacional, uma contrapartida pelo ‘eonsume. de ‘calor
proveniente da instalacdo de um edificio, quando a quantidade de“energia
térmica é determinada de acordo com uma formula desenvolvida ‘pela
administracdo que

— introduz um fator para determinar a parte, daypoténcia instalada da
instalacdo do edificio na poténcia global do,aqueeimentoicentral, sem que
seja clara a forma como este fator ¢é estabelegido;

— se baseia numa poténcia instalada da instalagdo do*edificio, sem ter em
conta as poténcias efetivamente’instaladas;

— ndo tem em conta a (teémperatura de meio de transferéncia de calor na
instalacdo do edificio;

— parte do principio de que a‘instalacdo do edificio estd permanentemente a
funcionar com a poténcia maxima;

— ndo tem em, conta oyfunecionamento especifico dos diferentes tipos de
sistemas désaqueeimento, (neste caso: Tichelmann) e equipara-os em termos
de funcionamento;

~ ‘assume, automaticamente uma temperatura média de 19 °C para 0s
edificios em*regime de propriedade horizontal?

Onartige 9.°, n.° 3, da Diretiva 2012/27/UE e o artigo 169.° TFUE obstam a
possibilidade de um fornecedor de aguecimento urbano exigir, com base
numa regulamentacdo nacional, uma contrapartida pelo consumo de calor
para a dgua quente, se a quantidade de energia térmica for determinada de
acordo com uma férmula desenvolvida pela administracdo que ndo tem em
conta a temperatura a que a agua quente deve ser aquecida e assim fornecida
aos intervenientes, ou a energia térmica necessaria para esse aquecimento, e
que ndo tem em conta o0 numero de metros cubicos de &agua quente
consumidos pelos intervenientes, estando assente que a sua aplicagdo
garante sempre que, durante o periodo de aquecimento de inverno, é
calculado o dobro da quantidade de 4gua que no verao?



4)

5)

SHANOV

O artigo 13.° da Diretiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizacéo final de
energia e aos servigos energéticos e que revoga a Diretiva 93/76/CEE do
Conselho, o artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 2012/27 e o artigo 169.° TFUE
obstam a possibilidade de um fornecedor de aquecimento urbano exigir, com
base numa regulamentacdo nacional, uma contrapartida pelo consumo de
calor proveniente da instalacdo de um edificio em regime de propriedade
horizontal proporcional ao volume aquecido das fragdes em conformidade
com a planta, sem ter em conta a quantidade de energia térmica efetivamente
fornecida de acordo com a capacidade técnica dos aquecimentas centrais nas
respetivas fragdes?

E relevante para a resposta a esta questdo o facto“de, nos ‘termos \da
regulamentacdo nacional, a energia térmica da ‘instalagdo “do ‘edificio
constituir uma componente do algoritmo para €feitos\do, calculondo valor
final a pagar pelos utilizadores pelo calor tetal (a somazdes\mentantes da
energia térmica irradiada pela instalagdo.do edificio, dosaquecimento e da
agua quente), em que o montante devido,pelo aguecimento de uma fracao
resulta da diferenca entre a energia térmica‘total (diminuendo) e a soma da
energia térmica proveniente dagnstalacde, da, emergia térmica fornecida
pelos radiadores nas partes comuns, do edificio e'da energia térmica para a
agua quente (subtraendo)?

Uma regulamentacdo nacional, nos\termosyda qual os consumidores pagam
pelo fornecimento de.energia térmica irradiada de uma instalacdo de um
edificio na propor¢do dos wolumes aquecidos das fragdes com base na
planta, sem terem.eonta a quantidade de calor efetivamente fornecida a cada
fracdo, viola ‘a proikigdo, devabuso de posicdo dominante na acegdo do
artigo 101.° TRUE® a proibicdo de concessdo de auxilios estatais ilegais na
acecdo,doartige 107%° TFUE[?]

Disposig¢des de direito,da*Unido e jurisprudéncia

Artigo 101.%,n.° 1, artigo 107.°, n.° 1, e artigo 169.°, n.° 1, TFUE

Diretiva “2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de
2006, relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servi¢os energéticos
e que revoga a Diretiva 93/76/CEE do Conselho, artigo 13.°

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e
2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE, considerandos 64 e
65, artigo 9.°, n.% 1 e 3, artigo 10.°
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Disposicdes de direito nacional

Zakon za energetikata (Lei da Energia), artigo 38a, n.°1, artigo 38b, n.° 1,
artigo 125.°, n.° 3, artigo 139.°, n.° 1, artigo 140.°, n.° 1, artigos 140a, 141.°,
142.°, 150.°; 81, pontos 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50, 57 e 58 das disposi¢des
complementares

Naredba za toplosnabdyavaneto (Regulamento relativo ao Fornecimento de
Aqguecimento Urbano) n.° 16-334, de 6 de abril de 2007, artigo 38.°, pontos 1, 2 e
3, artigo 49.°, n. 1 a 4, artigo 51.°, n.* 1 e 2, artigo 52.°, n.” 1 a 8,d@rtigos 57.° e
58.°; 81, pontos 1, 2a, 3, 8, 12, 13a das disposi¢cbes complementares, bem _como
88 2 e 3 das disposic¢des transitdrias e finais; Anexo ao artigo,61.%, n.° 1, deste
regulamento, intitulado «Método de calculo da reparticdo doxconsumo desenergia
térmica nos edificios em regime de propriedade horizontal»:

Pokazateli za kachestvoto na toplosnabdyavaneto_(Indicadores da Quakidade do
Fornecimento da Energia Térmica), adotados em 30, devsetembro de 2004 pela
Darzhavna Komisia za energiyno i vodno_ fegulirane~(Comissde Nacional de
Regulacio da Energia e da Agua)

Metodika na Darzhavnata komisia za energiyno 1'vodne regulirane za opredelyane
na dopustimite razmeri na tehnologichnite,razhodi na toplinna energia pri prenos
na toplinna energia (Metodologia da*Comissao Nacional de Regulacéo da Energia
e da Agua para determinar os cUstos teenoldgicostadmissiveis da energia térmica
aquando da sua transmissao)

Apresentacao sucinta desfactos‘e doprocesso

A recorrente @lega,serlicenciada‘eomo empresa de fornecimento de energia, na
acecdo da Lei da,Energiay parata producgéo e a transferéncia de energia térmica
para as._estacoes de“abastecimento de edificios destinadas ao aquecimento e ao
fornecimentoide agua.guente.

O recorrido,¢é proprietario de uma fracdo aquecida e, enquanto cliente, é obrigado
a pagar mensalmente os montantes devidos, nos termos das condicdes gerais da
recorrente, pelo fornecimento de aquecimento.

Entre®l de maio de 2018 e 31 de outubro de 2020, a recorrente forneceu energia
térmica no valor de 519 leva bulgaros (BGN), que nédo foi paga. Devido ao atraso
de pagamento, venceram igualmente juros no montante de 78,20 BGN
relativamente ao periodo compreendido entre 3 de julho de 2018 e 5 de abril de
2021.

Né&o tendo o recorrido pago 0os montantes acima referidos, a recorrente obteve uma
injuncdo de pagamento, contra a qual o recorrido deduziu oposicao, ficando a
recorrente obrigada, por forca do direito nacional, a fazer valer o seu crédito no
ambito da presente agéo.
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O recorrido contesta o crédito, incluindo a utilizacdo efetiva de energia térmicae o
consumo termico, a exatiddo da energia faturada e distribuida, a adequacéo dos
instrumentos de medicdo e o bom funcionamento da estagdo de fornecimento, a
regularidade das obrigacGes contabilisticas e o valor dos montantes reclamados.

Considera que a formula utilizada para calcular a energia térmica para uma
instalacdo de um edificio é contraria ao direito da Unido. Com efeito, ndo houve
nenhum consumo de calor na fracdo durante o periodo em causa, uma vez que 0s
radiadores ndo estavam em condicdes de emitir esse calor, pelo que os montantes
nédo eram devidos.

O o6rgao jurisdicional obteve uma peritagem técnica na qual 0\peritotconstatou,
nomeadamente, que:

—  durante o periodo em causa, a estacao de abastecimento,estava a fuacionar,

— 0 contador de energia térmica comunitario da‘estacéo de abastecimento e 0s
seus sensores estavam corretamente instalades, estando, a‘\quantidade e a
instalacdo dos contadores na estacdo de abastecimento ‘em eonformidade com os
requisitos,

— 0s contadores de energia térmica ‘utilizados“eram, de um tipo aprovado,
tinham sido objeto de testes metrelogieos, e eram “adequados para medicOes
comerciais,

— aquantidade de enérgia termica forneecida a estacdo de abastecimento tinha
sido medida no inicioyde eada“mésscomio contador de energia térmica, tendo 0s
dados de medicdo sido lides as 0 heras'do primeiro dia do més,

—  tinham sido deduzidos da quantidade lida os custos tecnologicos e repartida
a diferenca entretodos es utilizadores,

— areparticaovfoiefetuada corretamente e em conformidade com os requisitos
dosmmétodo estabelecido:

No, entantoy,per uma questdo de esclarecimento, o perito indicou o seguinte:

— N\, A\estagao de abastecimento encontrava-se em mau estado e a quantidade de
energia 'térmica alegadamente consumida na estacdo de abastecimento,
determinada pelo fornecedor de calor, ndo pode estar correta;

—  Os contadores de energia térmica na estacdo de abastecimento foram
providos de selagem durante a sua instalacdo e foram encontrados, durante
desinstalacdo posterior, sem selagem, o que ¢ ilegal porque permite manipular o
instrumento de medicéo;

— A guantidade de energia determinada pelo fornecedor para o aquecimento de
um metro cubico ndo pode estar fisicamente correta e € demasiado elevada;
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— A formula utilizada pelo fornecedor para os seus célculos baseia-se numa
poténcia de instalacdo a temperaturas que, na realidade, ndo sdo atingidas. Ou
seja, parte-se do principio de que a instalacdo estd a funcionar com a poténcia
maxima.

—  Nao é possivel consumir a quantidade atribuida nesse imével especifico.

O perito verificou que os célculos efetuados segundo esse método conduzem, em
ultima analise, a que os utilizadores que ndo consomem energia térmica paguem
uma parte dos montantes devidos pelos utilizadores que consomem energia
térmica, uma vez que as faturas dos utilizadores que consumidores inclufam uma
parte da divida de custos da energia térmica utilizada para o aguecimente.

As conclus@es do perito ndo foram contestadas pelas partes:

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O recorrido contesta integralmente o0 modo de determinacée de consumo de calor
e alega que a regulamentacdo nacional ndoesta emeonformidade com a exigéncia
do direito da Unido de que os consumidores paguem, peloyseu consumo real de
energia.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do,pedido de decisdo prejudicial

As questBes principaiss\no “\case, emn, apreco dizem respeito a licitude da
determinacdo do censumonde “ealor,segundo o metodo previsto pelo direito
nacional. Varios, fatores “‘tidessem“conta no célculo do consumo real de calor
suscitam duvidas ap,orgao jurisdicional de reenvio.

Segundo.0 orgaosjurisdicionaldde reenvio, a férmula utilizada para este fim néo é
clara e ebriga “e@ ‘utiizador que ndo utiliza energia de aquecimento no seu
apartamento a,pagar ‘pela transferéncia de energia para outros utilizadores. A
formula,de célculo de calor fornecido pela instalacdo do edificio integra valores
determinados.emcondicOes de projeto, sem ter em conta a questdo de saber se 0s
sistemas de aguectmento séo efetivamente operados nas condicGes de projeto e em
que, condicdes esses sistemas sdo efetivamente operados. Também nédo foram tidas
em eonta as caracteristicas individuais dos edificios, bem como as suas
particularidades térmicas e de construgo.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 2012/27, caso a quantidade de
consumo de energia ndo possa ser determinada com precisdo, podem ser
estabelecidas regras transparentes, se adequado, e essas regras devem incluir
orientagcdes quanto a reparticdo dos custos de calor e/ou agua gquente, do seguinte
modo:

a)  Agua quente para uso doméstico;
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b)  Calor irradiado pela instalacdo do edificio para efeitos de aquecimento das
zonas comuns (caso as escadas e o0s corredores estejam equipados com
radiadores);

c)  Aquecimento dos apartamentos.

Ora, segundo a formula prevista pelo direito bdlgaro, os consumidores que ndo
utilizam energia de aquecimento séo obrigados a pagar os montantes devidos por
quem utiliza o aquecimento.

O orgdo jurisdicional de reenvio inclui igualmente nas suas consideracOes a
constatacdo do perito de que a poténcia efetiva ndo correspondia a ‘capacidade de
aquecimento instalada do edificio. No caso em apreco, resultasdo projetodo
aquecimento central apresentado que o proprio fabricante tinha determinado a
poténcia com base em parametros (temperatura da agua,de aquecimentonde 95 °C,
temperatura da agua de escoamento de 70 °C e temperatura ambiente .de* 20 °C)
que ndo existem na préatica. A poténcia do aquecimento central néo &, portanto, a
definida nas condi¢cBes de projeto, uma vez<gue, o ‘aquecimento,central ndo €
efetivamente operado nas condicGes de projéeto.

O ¢6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que osyradiadores com uma indicagédo
«zero» ndo sdo lidos. Caso existaguma Valvula termostatica, qualquer utilizador
pode, se assim o desejar, interromper a‘alimentacdo de calor nesses aparelhos.
N&o é conhecido nem previsivel"guem poderéa mterromper a alimentacdo de calor
dos radiadores e em que’ momento, e, portanto, reduzir consideravelmente a
poténcia efetiva com quée operade 0 aquecimento central.

Tambem néo é claro por'que, razdo se considera que a temperatura média dos
edificios em regime de propriedade hoerizontal é de 19 °C, quando as condigdes de
projeto foramycalculadas, comybase em 20 °C. Além disso, ndo foram tidos em
conta o material'das canalizacdes e os seus parametros de aquecimento.



