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Kansallisessastuomioistuimessa vireilla olevan asian kohde

Asianosaiset ovat eri mielt4 kantajan velvollisuudesta suorittaa sopimusperusteisia
tyotehtavidan “pysyvasti | kolmannen osapuolen palveluksessa sen jalkeen, kun
kaptajan ty6tehtavat on siirretty mainitulle kolmannelle osapuolelle.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionineikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Sovelletaanko vuokratyostd 19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/104/EY 1 artiklan 1 ja 2 kohtaa silloin kun —
kuten julkisen sektorin tyoehtosopimuksen (Tarifvertrag fir den 6ffentlichen
Dienst, jaljempédna TV6D) 4 8:n 5 momentissa — tyontekijan tehtavia
siirretddn kolmannelle osapuolelle ja mainitun tyéntekijan on siihenastisen
tyonantajan kanssa solmitun tydsuhteen jatkuessa tyonantajan vaatimuksesta



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-427/21

suoritettava tydsopimusperusteisia tyotehtaviddn pysyvasti kolmannen
osapuolen palveluksessa, jolloin tyontekija on kolmannen osapuolen
ammatillisen ja organisatorisen kaskyvallan alainen?

2. Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan myontévasti:

Sopiiko direktiivin 2008/104/EY suojelutavoitteen kanssa yhteen se, ettd —
kuten tyOntekijan asettamisesta kayttajayrityksen palvelukseen annetun lain
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, jaljempana AUG) 1 §:n 3 momentin 2b
kohdan nojalla - TV6D:n 4 8&n 3 momentissa tarkoitettu henkilGston
asettaminen kaytettavaksi jatetaan tyontekijan asettamisesta
kayttajayrityksen palvelukseen annettujen kansallisten su@jasadnnosten
soveltamisalan ulkopuolelle, jolloin mainittuja suojasdannoksia ei sovelleta
henkiloston kaytettavaksi asettamista koskeviin tapauksiin?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Vuokratyostd 19.11.2008 annettu Euroopan parlamentin, ja neuvoston direktiivi
2008/104/EY, erityisesti 1 artiklan 1 ja 2 kohta, 2 artikla ja:3, artiklan 1 kohdan a—
e alakohta

Kansalliset sdadokset, joihin viitataan

Syyskuun 13. péivand 2005 tehty julkisen sektorin ty6ehtosopimus (Tarifvertrag
fur den offentlichen Dienst, jaljempéana TV6D) kunnallisten tydnantajajérjestdjen
liiton (Vereinigung derpkommunalen: Arbeitgeberverbénde, jaljempana VKA)
osalta — yleinen osa =\ erityisesti 448'n 3 momentti ja poytékirjaan merkitty
lausuma tasta.sd&nnoksesta

TV0OD:n4 §8:n.3 momentin ensimmaisessa virkkeessa saadetaan seuraavaa:

”Mikdli tyontekijdn tehtdvid siirretddn kolmannelle osapuolelle, tyontekijdn on
tyosuhteen jatkuessa tydnantajan vaatimuksesta suoritettava
tyosopimusperusteisia  tyOtehtdviadn kolmannen osapuolen palveluksessa
(henkiloston asettaminen kaytettavaksi).”

Tatd sadmnostd koskevassa poytakirjaan merkityssd lausumassa todetaan
seuraavaa:

”Henkiloston  asettamisella  kdytettdvaksi  tarkoitetaan  pysyvaisluontoista
tyoskentelyd kolmannen osapuolen palveluksessa aiemman tydsuhteen jatkuessa.

Tyontekijan asettamisesta kayttajayrityksen palvelukseen 7.8.1972 annettu laki
(Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriberlassung eli
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, jaljempana AUG), sellaisena kuin se julkaistiin
3.2.1995 (BGBI. I, s. 158), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 13.2.2020
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annetulla lailla (BGBI. I, s. 493), erityisesti 1 §:n 3 momentin 2b kohta, jossa
s&adetddn seuraavaa:

”Tata lakia — — ei sovelleta tyOntekijan asettamiseen kayttajayrityksen
palvelukseen

2b. tyOnantajien vélilla, jos tyontekijan tehtdvid siirretddn siihenastiselta
tyonantajalta toiselle tydnantajalle ja jos julkisen sektorin tydehtosopimuksen
perusteella

a)  siihenastisen tyOnantajan kanssa solmittu tydsuhde jatkuuyja

b)  tyGtehtdvat suoritetaan vastedes toisen tyonantajanpalveluksessa,

2

Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja on tyoskennellyt vastaajant palveluksessa “huhtikuusta 2000 lahtien.
Yksityisoikeudellinen vastaaja harjoittaa sairaalatoimintaa. Sairaalasta vastaava
taho ja ainoa osakas on Landkreis G (maapiiriiG), julkisoikeudellinen yhteiso.
Vastaajalla ei ole kansallisennoikeuden mukaan vaadittavaa lupaa tyontekijan
asettamiseen  kayttajayrityksen  palvelukseen.  Asianosaisten  valiseen
tyosuhteeseen sovelletaan julkisemsektorinityoehtosopimusta (Tarifvertrag fir den
offentlichen Dienst) jaljempand TWVOD) sellaisena kuin sitd sovelletaan
kunnallisiingyonantajiin,

Kesékuussa 2018 vastaaja siirsi useita osa-alueita, joihin myos kantajan tyopaikka
kuuluu, perustettuun uuteen yritykseen nimeltddn A Service GmbH. Tama yritys
on vastagjan  kokonaan omistama tytaryhti6. Kantaja kéytti hyvékseen
kansallisessa oikeudessa'saadettya mahdollisuutta esittdd vastalause tydsuhteensa
siirtamisesta A Service GmbH:hon.

Vastalauseen perusteella kantajan ja vastaajan solmima tydsuhde on edelleen
voimassa tédhénastisen sisaltonsa mukaisena. Kesakuusta 2018 lahtien kantaja on
kuitenkin suorittanut sopimusperusteisia tyotehtaviadn A Service GmbH:ssa, jolla
on ammatillinen ja organisatorinen kédskyvalta kantajaan nahden. Oikeusperustana
on TV6D:n 4 8§:n 3 momentissa tarkoitettu henkiloston asettaminen kéaytettavéksi.
Kantajan ty0panos A Service GmbH:ssa on pysyvéisluontoinen.

Kantaja vaatii sen toteamista, ettd hénelld ei ole velvollisuutta suorittaa
sopimusperusteisia tyotehtavidadn A Service GmbH:n palveluksessa TVOD:n 4 8:n
3 momentissa tarkoitetun henkildston kéytettavéksi asettamisen perusteella. Han
katsoo, ettd hanen asettaminen A Service GmbH:n kaytt6on rikkoo unionin
oikeutta. TVOD:n 4 8:n 3 momentissa tarkoitetussa henkiloston asettamisessa
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kaytettavaksi on Kkyse pysyvasta ja siten direktiivin  2008/104 nojalla
lainvastaisesta tyontekijan asettamisesta kéayttajayrityksen palvelukseen.

Alempien oikeusasteiden tuomioistuimet hylkéasivat kanteen Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin antaa ratkaisun kantajan tekemésta Revision-valituksesta.

Lyhyt esitys ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Kansallisen oikeuden mukaan henkildston asettaminen kéytettdvaksi on sallittu.
AUG:n 1 8:n 3 momentin 2b kohdan mukaan se ei kuulu AUG:n €jella direktiivi
pannaan taytantdon — soveltamisalaan. Riita-asian ratkaisemisen ykannalta
ratkaisevaa on tdman vuoksi se, onko TV6D:n 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
henkildston asettamisessa kaytettavéaksi ylipaansd kyse direktiivin'2008/104
tarkoitetusta tyontekijan asettamisesta kayttajayrityksen palvelukseen,) ja jos
unionin tuomioistuin katsoo asian olevan ndin, sopiik@,henkiloston kaytettavaksi
asettamisen jattaminen AUG:n soveltamisalan Ulkopuolelle™AUG:n 1 &n 3
momentin 2b kohdan nojalla yhteen direktiivin 1 artiklan Lyja 2 koehdan seka 2
artiklan kanssa.

Ensimmainen kysymys

Tarkastellessaan, kuuluuko nyt, esilla oleva, asia direktiivin  2008/104
soveltamisalaan, ennakkoratkaisua“pyytanyt tuomioistuin toteaa ensiksi, etta
direktiivin 2008/104 saann@sten mukaan, TVOD:n 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua
henkiloston asettamista kéytettavéksi, voidaan kasitteellisesti pitda tyontekijén
asettamisena kayttajayrityksen palvelukseen. Mahdollista on kuitenkin myos se,
ettd henkiloston asettaminenikéytettavaksi erityispiirteidensa seké silla tavoitellun
paaméaaran, elisstyttehtaviens pysyvan siirron kohteena olevan tyontekijan
tyosuhteen £ siséllomy, ja“ jatkuvuuden — voimassa olevat tyo- ja
tyoehtosopimusjarjestelyt mukaan luettuina — varmistamisen perusteella eroaa niin
ratkaisevasti direktiivin 2008/104 taustalla olevasta vuokratyén mallista, etté se ei
kuuludirektiivin'seveltamisalaan.

TV06D:n 4 §'my3 momentissa tarkoitettu henkildston asettaminen kaytettavaksi on
valine, jonka “avulla tyontekijalla on mahdollisuus jatkaa tydsuhdetta
sopimusperusteisen tyonantajansa kanssa siihenastisen sopimuksen sisallon ja
siihenastisten tyoehtojen pysyessd ennallaan. TV6D:n 4 8§&n 3 momentissa
tarkoitettu henkiloston asettaminen kéytettdvaksi koskee siten yksinomaan
vakinaisissa tydsuhteissa olevia tyontekijoitd, joiden tyotehtdvat siirretddn
kolmannelle osapuolelle, ja edistdd heiddn tyosuhteidensa jatkuvuuden
varmistamista ja heidan tydehtojensa turvaamista.

Sitd vastaan, ettd direktiivida 2008/104 voidaan soveltaa TVOD:n 4 8n 3
momentissa  tarkoitettuun  henkil6ston  asettamiseen  kaytettavaksi, voi
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan puhua myos se, ettd
henkiloston kaytettavéksi asettamisen kohteena olevat tyontekijat on alun perin
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palkattu suorittamaan tyonantajan omia tehtévia ja ettd he — kuten kantajan tapaus
osoittaa — ovat mahdollisesti my6s suorittaneet niitd vuosikausia. Tydsuhdetta ei
siis ole nimenomaisesti solmittu direktiivin 2008/104 3 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisesti siind tarkoituksessa, ettd tyOntekija asetetaan
kayttajayrityksen palvelukseen.

Sitd vastaan, ettd direktiivia 2008/104 voidaan soveltaa TV6D:n 4 8:n 3
momentissa tarkoitettuun henkildston asettamiseen kaytettavaksi, voi puhua myos
se, ettd henkiloston asettaminen kaytettdvaksi on pysyvaisluontoista. Silld on
tarkoitus antaa suojaa ja turvaa tyOntekijélle, jonka tyotehtdvat ovat j&é&neet
pysyvasti pois hénen sopimusperusteisen tyonantajansa toiminnasta,awaélttdmalla
tyopaikan menetyksen tai tyo6nantajan vaihdoksen riskija sithen “littyvat
mahdolliset haitat. Unionin tuomioistuimen oikeuskéytannén mukaan direktrvissa
2008/104 tarkoitettu tyontekijan asettaminen k&yttajéyrityksen palvelukseen on
luonteeltaan tilapéistd, ja jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etteiwvuokratyosté
saman kéayttajayrityksen palveluksessa tule vuokratyontekijalle pysyvaa tilannetta
(tuomio 14.10.2020, JH vastaan KG [perakkaiset totmeksiannot vuokratyossé], C-
681/18, EU:C:2020:823). Henkiloston kaytettavaksi asettamisen muoto voi sulkea
pois mahdollisuuden kiertaa direktiivia perakkaisilla toimeksiannoilla ja siten
estda vaarinkayton. Taltd osin henkiloston “kaytettavaksivasettamisen keston
rajaaminen ei ehké ole valttdmatontd taisinkuin direktiivissa 2008/104 tarkoitetun
vuokratyon tapauksessa, jotta voidaan‘estaankéytettavéksi asetetun tyontekijan
kannalta haitalliset tydnantajan vaarinkéytékset. Keston rajaaminen pikemminkin
mitatoisi henkildston kaytettdvaksi asettamisella tavoitellun suojelun.

Lisaksi on epdaselvdd, tayttddké TVoD:in 4 8n 3 momentissa tarkoitettu
henkiloston asettaminentkaytettavaksi direktiivin 2008/104 1 artiklan 2 kohdassa
sdddetyn ‘edellytyksen, —“sopimuspérusteisen  tyOnantajan  “taloudellisesta
toiminnasta” «Unienin “tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan direktiivin
2008/104 1| artiklan“2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki
toimintag, jossa tavaroita, tai\palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla (tuomio
17.11.2016, Betriebsrat der Ruhrlandklinik, C-216/15, EU:C:2016:883, 44 kohta,
tuomio, 23.2.2016y, komissio vastaan Unkari, C-179/14, EU:C:2016:108, 149
Kohta, ja“tuomio 1.7.2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, 22 kohta).
Direktiivin  2008/104 1 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukaan se, ett4
tyontekijoita kayttoon antava yritys ei tavoittele voittoa, ei estd taloudellista
toimintaa, mik& voi puoltaa direktiivin 2008/104 ulottamista my6s henkildston
asettamiseen kaytettavéksi. Lisdksi asetettaessa henkilostod kaytettdvaksi kolmas
osapuoli maksaa saannollisesti korvauksen, joka kattaa henkildsto- ja hallintokulut
(tdmén osalta ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.11.2016, Betriebsrat der
Ruhrlandklinik, C-216/15, EU:C:2016:883, 45 kohta). Ei ole kuitenkaan
yksiselitteistd, onko  henkiloston  asettaminen  kaytettdvaksi  sellaista
sopimusperusteisen tydnantajan toimintaa, jossa tarjotaan tavaroita tai palveluja
tietyilla markkinoilla.
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Toinen kysymys

Mikali unionin tuomioistuin vastaa ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen
myontdvasti ja TVOD:n 4 §8:n 3 momentissa tarkoitettu henkildston asettaminen
kaytettavaksi periaatteessa  kuuluu direktiivin - 2008/104 soveltamisalaan,
ennakkoratkaisua pyytadneen tuomioistuimen mukaan on selvitettdvd, sopiiko
henkilGston  kaytettavaksi asettamisen jattaminen AUG:n soveltamisalan
ulkopuolelle yhteen direktiivin suojelutavoitteen kanssa, kun otetaan huomioon
silla tavoiteltu tyopaikkojen ja tyollisyyden turvaaminen.

Talta osin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa ensinnakin, ‘ettd TVo6D:n
4 8:n 3 momentissa tarkoitetun henkiloston kaytettavaksi asettamisen, jattamisella
AUG:n soveltamisalan ulkopuolelle pyritaan kansallisen lainsaitajan kasityksen
mukaan ottamaan huomioon se, ettd henkiloston kaytettavaksihasettamista on
pidettdvd tyotehtdvien siirtdmisen erityisend muoteha ja ettd se) suoritetaan
tehtavien siirron kohteena olevien tyontekijoiden edun Muoksi. Kansallinen
lainsd4tdja on katsonut, ettd asetettaessa henkilostoa, kaytettavaksiyei“ole tarpeen
suojella tyontekijoita AUG:II4, koska siihenastiset tygehdot, ovat ennallaan ja
tyypillisia riskejd, jotka liittyvat myos tyontekijan asettamiseen kayttajayrityksen
palvelukseen, erityisesti suurta epdavarmuutta, tyopaikoista ja tyontekijoiden
kayttod jatkuvasti vaihtuvilla paikkakunnilla, ei“ole vaany kaytettavaksi asetettu
tyontekija sailyttaa siihenastisen tyonantajansa:

Toiseksi  ennakkoratkaisuagmpyytdneen “ ‘tuomioistuimen mukaan ei ole
yksiselitteistd, asettaako AUG:n 1 §:n'8ymomentin 2b kohta direktiivin 2008/104
suojelutavoitteen saavuttamisengkyseenalaiseksi. Direktiivin 2008/104 johdanto-
osan 12 perustelukappaleen mukaan tarkoituksena on luoda vuokratyontekijoihin
sovellettavatysuojapuitteet, jotka ovat.syrjimattomat, avoimet ja oikeasuhteiset ja
joissa  ©tetaammy, huomioon tyomarkkinoiden  ja  tyomarkkinasuhteiden
monimuotoisuus. Taman_ suojelutavoitteen mukaan direktiivin  2008/104
sdadnnosten ‘kanssa Vol sopia yhteen se, ettd tyontekijat, jotka asetetaan
kaytettaviksi TWOD:n 4 8n 3 momentin nojalla, jatetadan AUG:n suojasaannosten
soveltamisalan “ulkopuolelle, koska tdm& henkiloston  kayttajayrityksen
palvelukseen, asettamisen muoto jo itsessadn palvelee tyoolojen ja tydehtojen
supjelua ja turvaamista ja koska mainitun sadnnoksen soveltamisen tiukat
edellytykset estavat tyontekijoiden vaarinkdytén mahdollisuuden. Sitd vastoin
AUG:ssa  saadetyt oikeusvaikutukset —vuokratyontekijoiden —suojelemiseksi
(esimerkiksi tyosuhteen syntyminen kayttdjayrityksen kanssa) voivat olla
ristiriidassa henkiloston kaytettdvaksi asettamisen kautta palvelukseen asetettujen
tyontekijoiden etujen kanssa. Tarve suojella néitd tyontekijoitd heidéan
tyotehtéviensa siirtyessé ei johdu niink&&n epévarmasta tyosuhteesta kuin heidén
sopimusperusteisen tyonantajan kanssa solmimansa tydsuhteen vaarantumisesta.
Taméan wvuoksi henkiloston asettaminen kéytettdvaksi varmistaa tyGsuhteen
jatkuvuuden siihenastisin tyéehtosopimuksen ehdoin samalla kun toiminta tutuissa
tyotehtévissa jatkuu.



