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Streszczenie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 98 ust. 1 regulaminu post¢powania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci

Data wplywu:
27 lutego 2019rr.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Gerechtshof Amsterdam (Niderlandy)

Data wydania postanowienia o wystapieniugz ‘wnioskiemy, o/ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

12 lutego 2019 r.
Strona wnoszaca Srodek odwolawczy:
Rensen Shipbuilding BV
Strona przeciwna:

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Postepowanie apelacyjne przed gerechtshof Amsterdam (sadem drugiej instancji
w Amsterdamie, “Niderlandy) po uchyleniu do ponownego rozpoznania przez
Hoge Raad der Nederlanden (sad najwyzszy Niderlandow) sporu w przedmiocie
naleznesei, celnych przywozowych dotyczacych kadlubow statkow z Chinskiej
Republiki Cudowej. Po przekazaniu sprawy nadal pozostaje spornym wylacznie
to, czy kadluby statkow powinny by¢ zakwalifikowane jako statki pelnomorskie
(8901 20 10 lub 8901 90 10 van de CN; zwolnione z naleznosci celnych
przywozowych) czy jako pozostate statki (8901 20 90, 8901 90 91 lub 8901 90 99
CN; stawka celna 1,7 %).
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Przedmiot i podstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267
TFUE w sprawie wyktadni poj¢cia ,,pelnomorskie” w uwadze dodatkowej nr 1 do
dziatu 89 Nomenklatury scalone;.

Pytanie prejudycjalne

Uwaga dodatkowa nr 1 do rozdzialu 89 Nomenklatury scalonej, stanowi, ze
(migdzy innymi) podpozycje 8901 20 10 i 8901 90 10 CN, detyezace,,,statkow
petnomorskich” odnosza si¢ jedynie do statkow zaprejektowanychy, jako
petnomorskie. Co nalezy w tym kontekécie rozumie¢ pody pojeciem
,petnomorskie™?

Powolane przepisy prawa Unii

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z .dnia 23 “lipcanl987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej¢oraz, wisprawie Wispolnej Taryfy Celnej
(nomenklatura scalona): uwaga dodatkowa nr I%do dziatu 89, Ogoélne reguty
interpretacji Nomenklatury Scalonej 1, 2a i 6

Rozporzadzenie Rady (EWG) ng, 29183/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy KeodeksiCelnyy, (Wspolnotowy Kodeks celny): art. 5
ust. 2

Rozporzadzenie Kemisji(WE)ur 652/2007 z dnia 8 czerwca 2007 r.  dotyczace
klasyfikacji niektorychitowardw wy\Nomenklaturze Scalonej: zatgcznik, pkt 3

Noty wyja$niajace deo, nomenklatury scalonej Unii Europejskiej (Dz.U. 2015, C
76, str. 1); Wiyjashienie'do uwagi dodatkowej nr 1 do rozdziatu 89

Powolane przepisy prawa krajowego

Koninklijkibesluit van 8 maart 2007 betreffende binnenschepen die ook voor niet-
internationale zeereizen worden gebruikt (Dekret krolewski z dnia 8 marca 2007 r.
w sprawie statkow zeglugi srodladowej, ktore sg uzywane rowniez w zegludze
krajowej) (Belgia)

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania glownego

W maju i wrzesniu 2009 r. przedstawiciel celny Cross Ocean C.V., dziatajac jako
bezposredni przedstawiciel w rozumieniu art. 5 ust. 2 wspolnotowego kodeksu
celnego w imieniu i na rzecz stoczni Rensen Shipbuilding BV, ztozyt wnioski o
dopuszczenie do swobodnego obrotu 27 kadlubéw statkow (zwanych dalej:
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,kadlubami statkow”). Kadluby statkow pochodza z Chinskiej Republiki
Ludowej.

W  kazdym zgloszeniu Cross Ocean wskazano podpozycje 8901 90 10
nomenklatury scalonej (zwanej dalej: ,,CN”). Jako opis produktu we wnioskach
wskazano ,.kadtlub statku”. Pozycja CN 8901 dotyczy statkow do przewozu osob
lub towardéw. Podpozycja 8901 90 10 obejmuje w szczegdlnosci petnomorskie
statki do przewozu towardéw (innych niz tankowce). Podpozycji tej odpowiada
stawka celna 0 %. Kadtuby statkow zostaty dopuszczone do swobodnego obrotu z
zastosowania tej stawki.

W  nastgpstwie kontroli celnej wnioskow, o ktorych mowa wewpkt 1
przeprowadzonej u Rensen Shipbuilding w marcu 2012 ., “Inspecteur (organ
celny) stwierdzit, ze kadluby statkbw powinny by¢ uznane za kadluby
przeznaczone do budowy statkow zeglugi srodladowej. W przypadku osiemnastu
kadhubow statkow towarzystwa klasyfikacyjne Bureau Veritas, wzglednie Lloyd’s
Register wydaly ,,Certificate of Conformity” “lub“tez,, ,,Certificate” of Hull
Construction” (zwane dalej: ,,certyfikatami’’). /Wheertyfikatachytych potwierdzono,
ze kadluby statkéw zostaty zbudowane zgodnie z normami‘budowy statkow dla
zeglugi $rodladowej. Ponadto w przypadkun25'z 27 kadlubow statkow ztozono w
Inspectie voor Verkeer en Waterstaat (inspekgji de, spraw transportu i gospodarki
wodnej) ,,wniosek o certyfikat dla statkow zeglagi srédigdowej, a w dokumentacji
Rensen Shipbuilding dla kazdego “kadtuba “znajduje si¢ umowa zawarta z
nabywca, w ktorej zlecono budowe,i dostawe statku przeznaczonego do uzytku na
europejskich drogach wodnychsrédladowyeh.

Inspecteur stwierdzil, ze,osiemtkadtubow: statkow nalezy uznaé za przeznaczone
do budowy tankewca zeglugy, srodladowej. Takie kadtuby statkow powinny
zdaniem Inspecteurby¢ zakwalifikowane do podpozycji 8901 20 90 CN. Zdaniem
Inspecteur sposrodvosiemmnastu pezostatych kadtubow statkow przeznaczonych do
budowy innegoystatkuzeglugi $rodladowej niz tankowiec, trzynascie powinno by¢
zakwalifikowane “do pedpozycji 8901 90 99 CN jako ,,pozostate statki do
przeéwozu towarow zwmapedem mechanicznym”, a sze$¢ do podpozycji 8901 90 91
CN jako ,,pozostatesstatki do przewozu towardéw z napedem niemechanicznym”.

Stawka celna dla podpozycji okreslonych w pkt 4 wynosi 1,7 %. W zwigzku z tym
dnia 27 kwiethia 2012 r. Inspecteur skierowat do Rensen Shipbuilding Zzadanie
zapfaty naleznosci celnych.

Wyrokiem z dnia 2 lipca 2013 Rechtbank Noord-Holland (sad pierwszej instancji
dla prowincji Noord-Holland, Niderlandy) oddalit srodek odwotawczy Rensen
Shipbuilding od powyzszego zadania zaptaty. Gerechtshof Amsterdam (sad
drugiej instancji w Amsterdamie, Niderlandy) utrzymat w mocy powyzszy wyrok.
W wyroku z dnia 11 czerwca 2015 r. gerechtshof wyszedt z zalozenia, ze przy
zastosowaniu ogolnej reguty interpretacji CN 2a (,,Wszelkie informacje o wyrobie
zawarte w tresci pozycji dotycza wyrobu niekompletnego lub niegotowego, pod
warunkiem ze posiada on =zasadniczy charakter wyrobu kompletnego lub
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gotowego”’) kadtuby statkow powinny by¢ zakwalifikowane jako statki do dziatu
89 CN. Orzekt on, ze z dokumentow handlowych i certyfikatow znajdujacych si¢
w dokumentacji Rensen Shipbuilding wynika, 1z przedmiotowe (kadluby) statki
zeglugi srodladowej sg zaprojektowane i zbudowane do zeglugi $rodlgdoweyj.
Zdaniem gerechtshof nie moze by¢ mowy o statkach petnomorskich i kadluby
statkow stosownie do swojego typu powinny by¢ zakwalifikowane do podpozycji
8901 20 90, 8901 90 91 lub 8901 90 99 CN.

Wyrokiem z dnia 30 czerwca 2017 r. Hoge Raad uchylita wyrok gerechtshof
Amsterdam 1 przekazata sprawe do ponownego rozpoznania gerechtshof, sadowi
odsylajgcemu w niniejszym postepowaniu.

Najwazniejsze argumenty stron w postepowaniu glownym

Rensen Shipbuilding powotuje si¢ na uwage dodatkowg nr 1'do tozdziatu 89 CN
w zwiazku z (ostatnim pelnym zdaniem) not wygjasniajacych ‘do nemenklatury
scalonej Unii Europejskiej do tej uwagi dodatkowejyNota tayw zakresie, w jakim
ma to znaczenie, brzmi nastepujaco:

»Wyrazenie ,statki wodne konstruowane jakoy, statkiypetnomorskie”, oznacza
jednostki plywajace, ktore ze wzgleduwna ichbudowe i wyposazenie, s3
przystosowane do ptywania po morzu, nawet w._ztaypogode (sita wiatru okoto 7 w
skali Beauforta).

]

Wyrazenie ,,statki petnomorskie”, oznacza statki [...], ktore speiniaja powyzsze
warunki, nawet jézeli w rzeczywisto$ct sa wykorzystywane gtownie na wodach
przybrzeznych, wyujSciach rzeklubia jeziorach itp.”

Zdaniem Rensen Shipbuilding powyzsza uwaga w zwigzku z tg notg powinna by¢
interpretowana w ten spoasob; ze dla uznania za statek petnomorski decydujgcym
jest{ezy“kadtub, statku,nadaje si¢ do zeglugi pelnomorskiej, to znaczy czy jest
przeznaczony de zeéglugi na morzu, a nie czy ukonczony, wybudowany statek jest
statkiem  pelnomorskim. Gerechtshof Amsterdam powinien w swym wyroku
wzia¢ podwuwage obicktywne cechy i wlasciwosci kadtubow statkow w stanie, w
jakim znajdowaly si¢ one w trakcie przywozu, a nie rowniez z uwzglednieniem
obiektywnych cech i1 wlasciwosci statkow, ktore ostatecznie zostaty przez Rensen
Shipbuilding zbudowanie z tych kadtubow.

Rensen Shipbuilding podnosita, ze chodzi o kadluby mogace stuzy¢ réwniez do
statkow petnomorskich, poniewaz po wybudowaniu statku mogg one rzeczywiscie
stuzy¢ do zeglugi morskiej. Na poparcie swojego stanowiska przediozyta
oswiadczenia ekspertow. W dwoch oswiadczeniach wskazano, ze statki o
wymiarach takich jak statki bedace przedmiotem niniejszej sprawy moga w wyzej
wymienionych warunkach pogodowych zeglowa¢ w odlegtosci do okoto 21 mil
od wybrzeza.
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Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Cho¢ termin kadtub statku nie wystepuje w stosownych sformutowaniach pozycji
rozdzialu 89 CN, w ocenic Hooge Raad z not wyjaéniajacych Swiatowej
Organizacji Celnej do rozdziatu 89 CN wynika, Zze zgodnie ogdlnymi regutami
interpretacji 1 1 6 kadtub statku nalezy kwalifikowa¢ do podpozycji 8901 20 lub
8901 90 CN.

Z tego wyroku Hoge Raad wynika, ze dla celow klasyfikacji CN kadtub statku
nalezy uwazaé za ,statek”, a nie ,statek niewykonczony lub niegotowy” w
rozumieniu ogolnej reguly interpretacji 2a. W zwigzku z tymndla dalsze;
klasyfikacji do podpozycji CN 8901 20 lub odpowiednio 8901¢90,'a mianowicie
,petnomorskie” lub ,,inne” nie ma znaczenia czy w momeneie: przywozu istniat
zamiar wykorzystania kadluba do budowy statku zeglugi\$rodladowej 1 czy
rzeczywiscie taki statek zostat wybudowany i jest on w takisposob uzytkowany.

Aby uzna¢, ze kadluby statkow nie sg zaprdjektowame i zbudéwane jako
petnomorskie nalezy stwierdzi¢, ze w maomencie, przywozu kadluby te nie
posiadaja obiektywnych cech i wlasciwosci pozwalajaeych na ich wykorzystanie
jako kadhub statku, ktoéry moze transportowaéytadunek na pelnym morzu w zia
pogode w rozumieniu noty wyjasniajacej, dopCN, (,,sitay wiatru okoto 7 w skali
Beauforta™). Z samych certyfikatow nie wynikapze kadluby statkow nie moga by¢
zakwalifikowane jako pelnomorskie'w ramachypodpozycji 8901 20 10 lub 8901
90 10. Certyfikaty potwierdzajagszwprawdzie, ze, kadluby sa przeznaczone do
zeglugi $rodladowej, jednak zdamiem, Hoge Raad nie jest zrozumiatym dlaczego
mialoby to prowadzi¢ ‘do wnioskuy, iz kadluby te nie sa zaprojektowane 1
zbudowane jako pelnomerskie:

Bezspornym jest, zéwkadluby mezna zakwalifikowa¢ do kategorii ,,pozostate”
(podpozycje, 8901, 208,905, 8901, 90 91 of 8901 90 99 CN), poniewaz s3 one
przeznaczone ‘do zeglugivsrodladowej (a nie pelnomorskiej). Jezeli okaze sig, ze
kadtuby'sg rowniez przeznaezone do zeglugi pelnomorskiej (podpozycja 8901 20
10 lub"8901890 10 CN), nalezy je kwalifikowac jako ,,pelnomorskie”.

Nie jest spornym pomiedzy stronami, ze przedmiotowe kadluby nie sa
przeznaczone ‘do Zzeglugi po oceanach przy zatadunku w wyzej opisanych
warunkach ‘pegodowych. Strony nie zgadzaja si¢ co do tego, na jakiej odleglosci
w glgb morza moze zeglowaé statek, aby mozna bylo mowi¢ o zegludze
»pelnomaorskiej” w rozumieniu uwagi dodatkowej nr 1 do rozdzialu 89 CN.

Jeden z powotanych przez Rensen Shipbuilding ekspertow wspomina w swoim
o$wiadczeniu o wykorzystaniu statkow zeglugi srodladowej w rejsach morskich
pomiedzy (nie polozonym na wybrzezu) portem w Antwerpii z jednej strony, a
polozonymi na wybrzezu belgijskimi portami w Zeebrugge, Oostende i
Nieuwpoort z drugiej strony przez Westerschelde i Morze Poélnocne. W
odniesieniu do takich rejsow obowigzujg ograniczenia w zakresie zanurzenia i fal.
W art. 3 koninklijk besluit betreffende binnenschepen die ook voor niet-
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internationale zeereizen worden gebruikt van 8 maart 2007 ( stanowi, ze ,,statek
zeglugi $rodladowej” moze zeglowaé po ograniczonym obszarze zeglugowym
pomiedzy Westerschelde, a portami belgijskiego wybrzeza pod warunkiem, ze nie
ptynie on dalej niz 5 mil morskich od wybrzeza. Ekspert zalozyl w swoim
oswiadczeniu, ze trasa wzdtuz niderlandzkiego 1 belgijskiego wybrzeza pomiedzy
ujsciem Westerschelde (na zachod od linii Breskens-Vlissingen) a wyzej
wymienionymi portami belgijskimi kwalifikuje si¢ jako ,,pelne morze”.

Towarzystwo klasyfikacyjne Lloyd’s Register poczatkowo stwierdzito, ze z
,Certificate of Hull Construction” i dokonanej przez nie klasyfikaeji wynika
wyraznie, ze kadluby sa przeznaczone do zeglugi $rodladowej.sKadtub, takiego
statku nie jest wystarczajagco mocny, aby wytrzymac obcigzenia‘zwigzane'z\falami
na morzu. Zdaniem Lloyd’s Register orzeczenie Sadu Najwyzszegojest
teoretycznie prawidlowe, ale w praktyce jest wysoce mato prawdopodobne, aby
statek zbudowany wedlug wymogow dla zeglugi srodladowej byt wystarezajaco
mocny, aby przetrwac¢ na morzu przy sile wiatru 7 izwigzanych'z tym falami.

W drugim o$wiadczeniu Lloyd’s Registergwskazuje gjednak, /ze zawarta w
przepisach prawnych definicja statkbw morskich rozni si¢ oditego, co rozumie si¢
pod tym pojeciem w branzy towarzystw klasyfikacyjnych. Pod pojeciem statek
petnomorski Lloyd’s Register rozumie wytacznie statek, ktéry moze bez problemu
zeglowaé po oceanach, jednak z przepisowicCelnych®wynika, ze definicja statku
petnomorskiego obejmuje rowmiez “statek, ktéry “moze zeglowa¢ na wodach
przybrzeznych, w ujsciach, rzek lub, na jeziorach. Wymiary kadlubow
przedstawione Inspecteur 0 wymiarysstatkéw, ktore - zdaniem Lloyd’s Register -
Ww rozumieniu potocznym sa okreslane,jako statki zeglugi srodladowej, jednak sa
réwniez przeznaczone to,zegligi naswodach przybrzeznych, w ujsciach rzek lub
na jeziorach.

Majac na uwadze powyzsze, nasuwa si¢ pytanie, co nalezy rozumie¢ przez pojecie
»(zeglugi) pelnemorskiej™, Z ttesci noty wyjasniajacej do uwagi dodatkowej nr 1
do rozdziatu,.89 €N (zob. pkt 8) mozna wywnioskowaé, ze ,,wody przybrzezne,
ujscia rzek ijeziora™ynie zaliczaja si¢ do pelnego morza. Wobec braku definicji
pojecia ,,wody przybrzezne” nadal nie jest jednak jasne, jak daleko w glab morza
musi wyplyna¢ statek, aby znalez¢ si¢ na ,,pelnym morzu”. Na podstawie not
wyjasniajacych do CN mozna by broni¢ stanowiska, zgodnie z ktérym nie jest
istotna odleglos¢ statku od wybrzeza, lecz jedynie mozliwo$¢ zeglowania po
morzu,w opisanych tam ztych warunkach pogodowych.

Tariefcommissie (dawny wydziat niderlandzkiego sadu najwyzszego w
odniesieniu do spraw celnych) orzekt w wyroku z dnia 14 grudnia 1994 r., ze
kadtub statku, ktoremu udzielono po jego ukonczeniu pozwolenia na zeglowanie
21 mil morskich od wybrzeza - a wigc 9 mil od prawnomi¢dzynarodowej granicy
12 mil - i ktéry otrzymat klasyfikacje ,,sea and river waters”, powinien by¢
klasyfikowany jako pelnomorski. Zatem zdaniem Tariefcommissie petne morze
zaczyna si¢ 12 mil od wybrzeza.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 652/2007 z dnia 8 czerwca 2007 r. dotyczace
klasyfikacji niektorych towarow w Nomenklaturze Scalonej Komisja Europejska
opiera si¢ na innym rozumieniu poj¢cia ,,pelnomorski”. Z pkt 3 zatacznika do tego
rozporzadzenia (ad 8901 10 90) mozna wywnioskowaé, ze Komisja stoi na
stanowisku, ze o ,statku pelnomorskim” jest mowa wylacznie, gdy moze on
zeglowal po wszystkich czesciach morza bez ograniczenia odleglosci od
wybrzeza.

W s$wietle powyzszych rozwazan Gerechtshof Amsterdam ma watpliwos$ci, po
jakiej czgsci morza powinien by¢ w stanie zeglowac statek wraz z ladunkiem w
wyzej wymienionych trudnych warunkach pogodowych, aby méghby¢ uznany za
,»statek pelnomorski” w rozumieniu rozdziatu 89 CN. Jezeli pelne morze*zaczyna
si¢ dopiero 21 mil od wybrzeza, to miedzy stronami nie jest Spornymy, ze
przedmiotowe kadluby nie posiadajga obiektywnych cech 1 wihasciwosci
pozwalajacych na zeglowanie statku z tadunkiem na pelnymymorzu ‘przy sile
wiatru 7. W przypadku, gdy pelne morze zaczyna si¢ blizej hiz 21 mil od
wybrzeza, to jest to sporne migdzy stronami, a Inspeeteur, powinien przedtozy¢
dowody na poparcie swojego stanowiska, ze przedmiotowe, kadtuby nie posiadaja
obiektywnych cech 1 wlasciwosci pozwalajacych, na zeglowanie statku z
fadunkiem na pelnym morzu przy sile wiatray7.



