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Traducdo C-192/19-1

Processo C-192/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
27 de fevereiro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Gerechtshof Amsterdam (Tribunal de Recurso dexd/Amesterdao,
Paises Baixos)

Data da deciséo de reenvio:

12 de fevereiro de 2019
Recorrente:

Rensen Shipbuilding@BV
Recorrido:

Inspecteur,vamde Belastingdienst/Douane,

Objeto do processo'prineipal

Recursointerposto no ‘Gereehtshof Amsterdam (Paises Baixos) apds o Hoge Raad
dergNederlanden ter ordenado a baixa de um processo relativo aos direitos de
importagdo, de cascos de navios provenientes da Republica Popular da China.
Apos,a baixaxdo processo, resta apenas a questdo de saber se 0s cascos de navios
devem ‘ser classificados como embarcacgdes para navegacdo maritima (8901 20 10
oun8901 90410 da NC; isentos de direitos de importagdo) ou como outras
embarcagdes ndo destinadas a navegagdo maritima (8901 20 90, 8901 90 91 ou
8901 9099 da NC; taxa de 1,7%).

Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE sobre a
interpretacdo do conceito de «navegar no alto mar» previsto na nota
complementar 1 do capitulo 89 da Nomenclatura Combinada.
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Questao prejudicial

A nota complementar 1 do capitulo 89 da Nomenclatura Combinada determina
que apenas se incluem (designadamente) nas subposi¢fes da NC 8901 20 10 e
890190 10, sob a epigrafe «[embarcacGes] para navegacdo maritima», as
embarcacdes concebidas para navegar no alto mar. O que deve entender-se, nesse
contexto, por «navegar no alto mar»?

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas

Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a
Nomenclatura Pautal e Estatistica e a Pauta Aduaneira Comums, (Nomenclatura
Combinada): nota complementar 1 do capitulo 89, e regras gerais interpretativas
1,2aeb6

Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, desl2 de outubro ‘de“1992, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitariom(a ‘seguiry, «Codigo Aduaneiro
Comunitario»: artigo 5.°, n.° 2

Regulamento (CE) n.° 652/2007 da Cemissdo, de 8 de junho de 2007, relativo a
classificagdo de certas mercadorias aa,Nomenclatura,Combinada: anexo, ponto 3.

Notas Explicativas da NomenelaturasxCombinada_da Unido Europeia (JO 2015,
C 76, p. 1): nota explicativasrelativasa nota compléementar 1 do capitulo 89

Disposic¢des nacionais invoeadas

Koninklijk besluitivan 8, maart 2007 betreffende binnenschepen die ook voor
niet-internationale zeereizen worden gebruikt [Decreto real de 8 de margo de 2007
respeitante assembarcacdes defmavegacao interior que também sdo utilizadas para
viagens'maritimas naounternacionais] (Beélgica)

Apresentagado sucinta dos factos e do processo principal

Em maie, e 'setembro de 2009, o despachante aduaneiro Cross Ocean C.V.
apresentou, enquanto representante direto na acegdo do artigo 5.°, n.°2, do
Codigo,Aduaneiro Comunitario, em nome e por conta da Rensen Shipbuilding
BV, construtora naval, declarac6es de introdugdo em livre préatica de 27 cascos de
navios (a seguir «cascos de navios»). Os cascos de navios sdo provenientes da
Republica Popular da China.

A Cross Ocean indicou em cada formulario de declaracdo a subposicdo
8901 90 10 da Nomenclatura Combinada (a seguir «<NC»). As declaragdes referem
como descricdo da mercadoria «casco de navio». A posi¢do 8901 da NC visa as
embarcacdes para o transporte de pessoas e/ou de mercadorias. A subposicéo
8901 90 10 refere-se em especial as embarcagdes para navegacdo maritima para o
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transporte de mercadorias (que ndo sejam navios-tanque). A taxa dos direitos
relativa a essa subposicdo é de 0%. Os cascos de navios foram introduzidos em
livre pratica com aplicacéo da referida taxa.

Na sequéncia de um controlo aduaneiro das declaragdes referidas no ponto 1,
apresentadas pela Rensen Shipbuilding em marco de 2012, o Inspecteur
considerou que os cascos de navios devem ser considerados cascos destinados a
construcdo de embarcacdes de navegacao interior. Em relagdo a dezoito cascos de
navios, foram emitidos pelas sociedades de classificagdo Bureau Veritas ou
Lloyd’s Register um «Certificate of Conformity» ou um «Certificate, of Hull
Construction» (a seguir «certificados»). Nos certificados é déelarado ‘que o0s
cascos de navios foram construidos segundo as normas de construcao, de
embarcacdes aplicaveis a navegacéo interior. Além disso, emirelagdo‘@a25+dos 27
cascos de navios, foi apresentado um «pedido de certificacdoe,de embarcacOes para
navegacao interior» na Inspectie voor Verkeer en Watérstaat finspegao detrafico e
da gestdo das aguas], e na contabilidade da Rensen Shipbuilding foizencontrado
um contrato relativo a cada casco, celebrado pela Rensen Shigbuilding com um
cliente, no qual é encomendada a construgao, esentrega e uma embarcagédo
destinada a utilizacdo em vias de navegacao interior europeias:

O Inspecteur considerou que oito caseos de navioshdeviam ser considerados
cascos destinados a construcdo de dm naviotanque para a navegacao interior. Tais
cascos devem, segundo o Inspecteur,sser ¢lassificados na subposi¢do 8901 20 90
da NC. Dos restantes dezanove cascos, ‘destinades a construcdo de outro tipo de
embarcacdo para transpofte, desmercadorias jpara navegacdo em vias interiores
diferentes de um navio-tanque,, o Inspecteur considera que treze deles devem ser
classificados na subposi¢ao 8901290 99.da NC como «outras embarcagdes para o
transporte de mercadoriasyde.propulsédo mecénica», e seis na subposicao 8901 90
91 da NC como weutras embarcacOes para o transporte de mercadorias, sem
propulsdo mecanica»,

A taxd dos direitos‘aduaneiros para a subposicao referida no ponto 4 ¢é de 1,7%.
Porseonseguinte, o tnspecteur tributou direitos aduaneiros a Rensen Shipbuilding,
por.avise de cobrancaide 27 de abril de 2012.

Por sentencayde 2 de julho de 2013, o Rechtbank Noord-Holland (Paises Baixos)
julgou improcedente o recurso interposto pela Rensen Shipbuilding dos avisos de
cobranca., O Gerechtshof te Amsterdam (Tribunal de Recurso de Amesterdao)
(Paises Baixos) confirmou a decisdo. No seu acorddo de 11 de junho de 2015, o
Gerechtshof partiu do principio de que os cascos deviam ser classificados como
embarcacdes, em aplicacdo da regra geral interpretativa 2a da NC («Qualquer
referéncia a um artigo em determinada posicdo abrange esse artigo mesmo
incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que se encontra, as
caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado»), no capitulo 89 da NC.
Decidiu que resulta dos documentos comerciais e das certificacfes encontrados na
contabilidade da Rensen Shipbuilding, que os (cascos de) embarcacdes de
navegacao interior foram concebidos e construidos para a navegacdo em aguas
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interiores. Segundo o Gerechtshof, ndo se trata de embarcagdes para navegacao
maritima e os cascos devem, segundo a sua natureza, ser classificados nas
subposic¢des 8901 20 90, 8901 90 91 ou 8901 90 99 da NC.

No seu acérddo de 30 de junho de 2017, o Hoge Raad anulou a decisdo do
Gerechtshof Amsterdam e devolveu o processo para 0 mesmo tribunal, que é o
6rgdo jurisdicional de reenvio do presente processo.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A Rensen Shipbuilding invoca a nota complementar 1 do capitulo 89 da NG, lida
em conjugacdo com a (Ultima frase da) nota explicativa da Unido Eurepeiayda
referida nota complementar. Esta nota explicativa tem oyseguinte teor,\na“parte
que releva para o presente processo:

«Consideram-se como “embarcagdes concebidas para navegaryho ‘mar alto”, as
embarcacdes que, atendendo a sua construcdog€rao seutequipamento, sao capazes
de manobrar no mar, mesmo no caso de mau tempo'(ventoapreximadamente com
forca 7, segundo a escala de Beaufort).

[]

Continuam a considerar-segnt‘embarcacdesy, para navegacdo maritima” as
embarcagdes, incluindo asgqde “almofadas de ar”, que obedecam as referidas
condigdes, mesmo que, de factoy,se utilizemprincipalmente ao longo das costas,
nos estuarios, nos lagas, ete.»

Segundo a Rensen Shipbuilding, a‘nota complementar deve ser interpretada em
combinacdo com a‘nota‘explicativa no sentido de que, para ser considerada uma
embarcacdosparasnavegacao maritima é decisiva a questdo de saber se o casco de
navio € dpto parawnavegagaodmaritima, ou seja, adequado para navegar no mar, e
ndo a questdo devsaber'se o navio completamente construido é uma embarcagdo
parasnavegacaoymaritima. Na sua apreciacdo, o Gerechtshof Amsterdam s podia
ter'em centa as Caracteristicas e propriedades objetivas dos cascos de navios no
estade, emy, Que ‘se encontravam a data da importacdo, e ndo também as
caracteristicas e propriedade objetivas das embarcagdes finalmente fornecidas pela
Rensen Shipbuilding com base nesses cascos.

A Rensen Shipbuilding alegou que se trata de cascos aptos a servir como casco de
embarcacdes para navegacdo maritima, porque os cascos podem, de facto, depois
de concluidos como embarcacgdes, navegar no mar. Em apoio da sua posicao,
apresentou declaracbes de peritos. Em duas declaragdes, refere-se que as
embarcacdes com dimensbes como as das embarcacbes em causa no presente
processo podem, em principio, navegar nas referidas condi¢cdes de mau tempo, até
cerca de 21 milhas da costa.
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Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

Embora o termo «casco» ndo apareca na formulacdo das posicdes em causa do
capitulo 89 da NC, o Hoge Raad considera que resulta das Notas Explicativas do
SH da Organizacdo Mundial das Alfandegas relativas ao capitulo 89 que um casco
deve ser classificado, em aplicagédo das regras gerais de interpretacdo 1 e 6, numa
das subposictes 8901 20 ou 8901 90 da NC.

Resulta do referido entendimento do Hoge Raad que um casco deve ser
considerado, para efeitos de aplicacdo da NC, uma «embarcacio»;*e ndo uma
«embarcacdo incompleta ou inacabada» na ace¢do da regra geralde Interpretacdo
2a. Por conseguinte, para a determinacdo da classificacdo ‘na subposicde, da
NC 8901 20 ou 8901 90, a saber «embarcacdes para navégacao,maritima» ‘ou
«outras», ndo é relevante o facto de existir, no momento daimportacae, a intengao
de acabar os cascos como embarcacbes de navegacaominterior, e ‘de esStes Serem
efetivamente acabados e utilizados como embarcacges de navegacée. interior.

A favor do entendimento de que os cascos n@o foram eoneebidos, e construidos
para a navegacdo no alto mar, importa constatar que ‘@S €ase0s de navios nao
dispunham, a data da importacao, as caracteristicas'€ propriedades objetivas para
servirem como casco de uma embarcacao que possa transportar carga em mar alto
nas condicdes de mau tempo refeéridas has) notas ‘explicativas da NC («vento
aproximadamente com forca 7, segundo awescala de Beaufort»). N&o resulta dos
certificados, por si SO, que 0Swcascos nao “possam ser classificados como
embarcagdes para navegacdos, maritimasna subposicdo 89012010 ou na
subposicdo 8901 90 10. Eom'efeite, os eertificados confirmam que o0s cascos séo
aptos para a navegagao interior, mas segundo o Hoge Raad ndo se compreende por
que motivo tal confirmac&o deva justificar a concluséo de que os cascos de navios
ndo foram concebidosouconstruidos para servirem de casco de uma embarcagdo
para navegagaomaritima:

Constitui~ matéria ‘assentenque o0s cascos sdo suscetiveis de classificacdo na
categoria «outras»“(subposicdes da NC 8901 20 90, 8901 90 91 ou 8901 90 99),
porquessdo aptos, a)servirem como casco de uma embarcacdo de navegacao
interior (embarcacao ndo destinada & navegacdo maritima). No caso de se
constatar que,os cascos sdo igualmente aptos a servir de casco de uma embarcacéo
para navegagdo maritima (subposi¢cbes da NC 8901 20 10 ou 8901 90 10), os
mesmos devem ser classificados como «[embarcacao] para navegagao maritima.

E pacifico entre as partes que 0s cascos em causa n3o S0 aptos a servirem de
casco de uma embarcacdo com a qual se possa atravessar oceanos, com carga e
nas referidas condigdes de mau tempo. As partes ndo estdo de acordo sobre a
questdo de saber a que distancia da costa se deve poder navegar com uma
embarcacdo para que se possa falar de «navegar no mar alto», na acecdo da nota
complementar 1 da NC do capitulo 89 da NC.
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Um dos peritos contratados pela Rensen Shipbuilding refere, na sua declaracéo, a
utilizacdo de embarcacBes de navegacdo interior para viagens maritimas entre o
porto de Antuérpia de (ndo situado na costa) e os portos costeiros belgas de
Zeebrugge, Oostende e Nieuwpoort através do Escalda Ocidental (Westerschelde)
e do Mar do Norte. Aplicam-se, para o efeito, limitagdes em termos de calado e de
clima de ondas. O artigo 3.° do Decreto Real relativo as embarcaces de
navegacdo interior utilizadas em deslocacdes em aguas maritimas néo
internacionais [koninklijk besluit betreffende binnenschepen die ook voor
niet-internationale zeereizen worden gebruikt] de 8 de marco de 2007, determina
que uma «embarcacdo de navegacao interior» pode navegar na referida,zona de
navegacdo limitada entre o Escalda Ocidental e os portos da eosta belga, na
condicdo de ndo se afastar mais de 5 milhas maritimas da, costas, Na‘sua
declaracdo, o perito parte do principio de que o percurso ag longo das\costas
holandesa e belga, entre o estuario do Escalda Ocidentalya ocidente da, linha
Breskens-Vlissingen) e os referidos portos costeiros belgas constitui«manalto».

A sociedade de classificacdo Lloyd’s Register declareu,inicialmente que resultava
claramente do «Certificate of Hull Construetion»‘e da netagéo de classe por si
dada que se trata de cascos de embarcacao‘desnavegacdo‘interior. O casco de uma
tal embarcacdo ndo é suficientemente forte para,supertar.as cargas das ondas no
mar. Segundo a Lloyd’s Register, o.entendimentotdo Hoge Raad ¢ teoricamente
correto, mas, na pratica, € muito pouco provavel que‘uma embarcagdo construida
segundo os requisitos da navegagao interionseja suficientemente forte para resistir
no mar ao vento com forca 7 e@s correspendentes.ondas.

Contudo, numa segunda declaracdo, a [loyd’s Register observou que a definicao
de embarcacGes maritimas das disposi¢oes legais difere do que se entende por
embarcagdes magitimas no “sétor das sociedades de classificagdo. A Lloyd’s
Register entende por «embarca¢de. maritima» unicamente uma embarcacdo que
pode cruzar, ‘0%, octeanos, sem, problemas. Resulta, porém, das disposi¢des
aduaneiras, que, a, definigdonde embarcacdo para navegacdo maritima também
abrange uma,embarcacao que pode navegar ao longo das costas, nos estuarios e
lagos., As dimensdes,dos, cascos apresentadas pelo Inspecteur sdo as dimensdes de
embarcagdes ques.segundo a Lloyd’s Register — sdo designadas na linguagem
oral_quotidiana,como embarcacbes de navegacdo interior, mas que também sédo
aptas‘a havegar em estuérios de rios, grandes lagos e ao longo das costas.

Tendo,em conta as consideracGes anteriores, levanta-se a questdo de saber o que
devera entender-se pelo conceito de «[navegar no] mar alto». Pode-se depreender
do teor da nota explicativa relativa a nota complementar 1 do capitulo 89 da NC
(v. n.° 8) que «ao longo das costas, estuarios e lagos» ndo pertencem ao mar alto.
Contudo, na falta de uma definicdo do conceito de «ao longo das costas», a
expressdo ndo permite ainda esclarecer a que distancia deve uma embarcacao
mover-se N0 mar para que a mesma se encontre no «mar alto». Com base nas
referidas Notas Explicativas da NC, poderia defender-se que ndo é a distancia
entre a embarcacdo e a costa que é relevante, mas apenas a possibilidade de a
embarcacdo se manter no mar nas condigdes de mau tempo ai referidas.
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A Tariefcommissie [comissdo de classificacdo pautal] (antigo érgéo jurisdicional
supremo em matéria aduaneira dos paises Baixos) considerou, na sua decisdo de
14 de dezembro de 1994, que um casco que, depois de concluido, possa navegar
até 21 milhas maritimas da costa — portanto, 9 milhas a partir do limite das 12
milhas do direito internacional — e que obteve a classificacdo «sea and river
waters» [aguas maritimas e fluviais], devia ser classificado como embarcacéo para
navegacao maritima. Portanto, segundo a Tariefcommissie, 0 mar alto comeca as
12 milhas da costa.

No Regulamento (CE) n.° 652/2007 da Comissdo, de 8 de junho de 200%, relativo
a classificacdo de certas mercadorias na Nomenclatura Combinada,sa Comissao
Europeia parte de uma interpretacdo diferente do conceito de,«ne mar alto».
Pode-se depreender do ponto 3 do anexo do referido regulamento, (respeitante, a
subposicdo 8901 10 90) que a Comissdo considerou que, SONestdo, em, causa
«embarcag[0es] para navegagdo maritima» se todas as partes,de,mar puderem ser
navegadas, sem restricdo da distancia da costa.

Tendo em conta as consideracOes anteriores, onGerechtshof JAmsterdam tem
davidas quanto & questdo de saber em que parte,do mar uma‘embarcacdo deve
poder transportar carga nas referidas condicoes de,mautempo para poder ser
considerada uma «[embarcacao] para navegacdo maritima»*na ace¢do do capitulo
89 da NC. Se o0 mar alto comeca apenas,avmais de 2% milhas da costa, é pacifico
entre as partes que 0S €asCcoS emicausa Wndo possuem as caracteristicas e
propriedades objetivas para,servirem como casc@ de uma embarcagdo que possa
transportar carga no mar@lto em condicdes,de vento com forca 7. Se 0 mar alto
comeca a menos de_21%milhas da costa, as partes ndo estdo de acordo e o
Inspecteur deve demonstrarna Sua afirmacdo de que os cascos em causa ndo
possuem as caragteristicas\e ‘propriedades objetivas para servirem de casco a uma
embarcacdo que pode transportar-earga com vento de forga 7 na parte do mar em
causa.



