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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. marcius 26.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leony(Spanyolerszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. februar 9.
Fellebbez6:
Clemente
Ellenérdekii fél:

Comunidad de Castilla y. Leon, (Direccion General de la Funcién
Publica)

Az alaplgy<targya

Arra irAnyuldikérelem, hogyra kozszolgalatba az ideiglenes foglalkoztatast kovetd
atsotelasi ‘eljaras utjan “belépd koztisztviseld szdmara ismerjék el az annak a
munkakornekymegfelelé besorolasi fokozatot, amelyet hatarozott idére kinevezett
kozszolgalati alkalmazottként toltott be.

Az elgzetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A jelen elézetes dontéshozatal iranti kérelem egy hatarozott idore kinevezett
kdzszolgalati alkalmazott és egy hatarozatlan idére kinevezett koztisztviseld altal
szerzett szolgalati 1d6 egyenértékiiségének meghatdrozasara iranyul annak
meghatarozasa érdekében, hogy az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a
hatarozott ideig tartd munkaviszonyrol kotott keretmegallapodésrél szold, 1999.
junius 28-i1 1999/70/EK tanacsi iranyelv mellékletében szerepld, a hatarozott ideig
tart6 munkaviszonyrdl 1999. marcius 18-an kotott  keretmegallapodas
4. szakaszanak 1. pontja értelmében vett 6sszehasonlithatd munkavallalokrol
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van-e szd. Ezen egyenértékiiséget konkrétan egy olyan koztisztviseld szakmai
eldmenetele szempontjabol kell vizsgalni, aki kordbban hatdrozott iddre
kinevezett kozszolgalati alkalmazottként szerzett szolgalati 1d6t, amely szolgélati
1d6t mar figyelembe vették a hatarozatlan idore kinevezett koztisztviseldi jogallas
megszerzése erdekében.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

A) Az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ¢ideig tart6
munkaviszonyrol  kotoétt  keretmegallapodasrol  sz6l6, 1999, junius  28-i
1999/70/EK tanacsi iranyelv mellékletében szerepld, a hatarozott, ideig, tartd
munkaviszonyrol 1999. marcius 18-an kotott keretmegallapadas 4, szakaszanak, 1.
pontjdban alkalmazott ,,0sszehasonlithatd, hatarozatlan “idore®, alkalmazott
munkavallalé” fogalmat akként kell-e értelmezni, hogy “a, személyisbeserolasi
fokozat 0jboli megallapitidsa sordn a hatarozatlan idore“kinevezett koztisztviseld
altal e jogallas megszerzését megelozdenyg hatdrozott iddre Kinevezett
koszszolgélati alkalmazottként szerzett szolgalati id6 azonesnak tekintend6 egy
masik hatarozatlan idére kinevezett koztisztviseld szelgalatividejével?

B) Az ESZSZ, az UNICE és a “CEEPR, altah, a“hatarozott ideig tartd
munkaviszonyrol  kotoétt  keretmegallapedaseols, szolg, 1999. janius 28-i
1999/70/EK tanacsi iranyelv mellékletébenszereplé, a hatarozott ideig tartd
munkaviszonyrol 1999. marcius 18-an kétott keretmegallapodas 4. szakaszanak
1. pontjat akként kell-e értelmezni, hogy mindfaz a tény, hogy ezt az id6t mar
értekelték es beszamitottak a hatarozatlan 1dére kinevezett koztisztviseldi jogallas
megszerzéséhez, mind pedig akoéztisztviselok vertikalis eldmeneteli rendszerének
a nemzeti jog szerinti,szabalyozasa ‘elyan objektiv oknak mindsiil, amely igazolja,
hogy a hatarozatlan 1d0re kinevezett koztisztviselo altal e jogallas megszerzését
megeldzoen,, hatatozottyidore kifievezett kozszolgalati alkalmazottként szerzett
szolgalati, idot, ne wegyek figyelembe a személyi besoroldsi fokozat wjboli
megallapitasasoran?

A hivatkezott'uniés jogi rendelkezések

AZ'ESZSZ, az"UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tartdé munkaviszonyrol
kotétt keretmegallapodasrdl sz616, 1999. junius 28-i 1999/70/EK tanécsi iranyelv
mellékleteben szerepld, a hatarozott ideig tartdé munkaviszonyrol 1999. marcius
18-an kotott keretmegallapodas (a tovabbiakban: keretmegallapodas).

A Birésag 2011. szeptember 8-i Rosado Santana itélete (C-177/10, a
tovabbiakban: Rosado Santana-itélet, EU:C:2011:557) 46., 47., 66., 80. és
84. pont).

A Birésag 2019. junius 20-i Daniel Ustariz Arostegui itélete (C-72/18,
EU:C:2019:516), 47.és 50. pont.
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A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

A 2018. junius 7-i Decreto 17/2018 por el que se regula la consolidacion,
convalidacion y conservacion del grado personal (A személyi besorolési fokozat
ujboli megéllapitasarol, érvényesitésérél és megdrzésérdl szold 17/2018 rendelet
(BOCyL 113. sz., 2018. junius 13.) 3., 4., 5. és 6. cikke.

A 2005. julius 8-i Ley 7/2005 de la Funcion Publica de Castilla y Ledn (Kasztilia
és Leon kozszolgalatarol szolo 162. sz. térvény (BOE 162. sz., 2005. jalius 8.)
48. cikkenek 2. bekezdése, 64. cikke és 69. cikkének 1. bekezdése.

A 2015. oktober 30-i Real Decreto Legislativo 5/2015 por elqgue’se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del EmpleadosPublicos(a
kdzszolgalati alkalmazottak jogallasarol szolé torvény dtdolgozott, szévegének
jovahagyasardl szO0lo 5/2015. sz. kiralyi torvényerejii ‘rendelety(BOE 261. sz.,
2015. oktober 31.) 16. cikkének 1. bekezdése es 24. cikke, walamint Kilencedik
kiegészitd rendelkezése.

A Tribunal Supremo (legfelsébb birésag, Spanyolorszag) 2018.-november 7-i, az
1781/2017.sz.  fellebbezeési  eljarasban “\hezott  itélete  (3744/2018,
ECLI:ES:TS:2018:3744).

A Tribunal Supremo (legfelsgbby birdsag)y, 2003.“januar 20-i, a 6/2002. sz.
fellebbezési eljarasban hozott itélete (193/2003, ECLI:ES:TS:2003:193)

A tényallés és az alapeljarés révid bemutatasa

A fellebbezd hatarozott “idorey, kinevezett kozszolgalati alkalmazottként az
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leonnal (Kasztilia-Leon autonom
kozosség Gnkormanyzata; “a ¢ tovabbiakban: Onkormanyzat) toltott be
allatorvos=koordinatori, munkakort (24. szint) 2001. majus 28-t4l 2008. januar
21-ig.

Az Onkermanyzat,2006. marcius 7-i PAT/334/2006 rendeletével versenyvizsgarol
sz0l6 “hirdetményt tett k6zzé a Cuerpo Facultativo Superior, Escala Sanitaria
(Veterinarios)wde la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lednba (az
Onkorményzat szenior szakértdi testiilete, egészségiigyi szakirany (allatorvosok) —
valé felvétel céljabdl az ideiglenes alkalmazottak Gjrabesorolasi eljardsa és az
egészsegugyi szemelyzet foglalkoztatdsanak allandositasa keretében. A rendelet
7.2a. pontjanak megfeleléen a szenior szakértdi testiilet egészségiigyi szakiranya
(allatorvosok) ala tartozd6 munkakorokbe hatarozott idére kinevezett személyzet
tagjaként szerzett szolgalati id6 minden szolgalatban eltoltott teljes honap utan
0,25 pontot, 6sszesen maximum 40 pontot ér.

A fellebbezd sikerrel vett részt az emlitett eljarasban, és ezzel egy 22. szintii
vegleges munkakort télthetett be.
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A fellebbezd 2019. marcius 18-an levelet intézett az Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon (Direccion General de la Funcion Publicahoz) (az
Onkormaényzat kdzszolgalati féigazgatdsaga), amelyben kérte, hogy soroljak at a
24. besoroldsi fokozatba, mivel hatarozott idére kinevezett kozszolgalati
alkalmazottként ilyen szintli munkakort toltott be.

Mivel kérelmét az Onkormanyzat elutasitotta, a fellebbez6 kdzigazgatasi keresetet
nyujtott be, amelynek targyaban 2020. januar 13-an hoztak itéletet. Ez az itélet
részlegesen adott helyt a keresetnek, mivel a fellebbezd szamara csak a 22., nem
pedig a 24. besorolasi fokozat megallapitdsahoz valé jogot ismerte, azzal az
indokkal, hogy az felel meg a hatdrozatlan id6re kinevezett kéztisztviseldként
betdltott végleges munkakor szintjének.

Az alapeljaras feleinek fobb érvei

A fellebbezd a Direccion General de Funcion Publicaide,la‘€omunidad de Castilla
y Leon hatirozatat megtamadta a birdsag elott a hatranyos, megkiilonboztetés
tilalmanak a keretmegallapodas 4.szakaszanakyl.“pontja altal“biztositott elvére,
valamint a Tribunal Supremo (legfelsdébb, bir6sag) ‘egyik itéletére hivatkozva,
amely hasonlo esetben és az emlitett 4. szakasz, 1. pontja‘alapjan elismerte, hogy a
hatérozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottként szerzett szolgalati id6t
figyelembe kell venni a személyi,besorolasi fokozat Ujbdli megallapitasa soran.

Az Onkormanyzat egyrészt aztwllitja, hogy.a Tribunal Supremo (legfelsébb
birésag) szerint a hatarozott 1deig, Vvagy ideiglenes jelleggel betoltott
munkahelyeknek megfelelo szintre torténowjrabesorolas nem lehetséges, masrészt
pedig, hogy az aWweégleges munkakor, amely a kivalasztasi eljaras sikeres
teljesitését koveétden\anfellebbez6t megilleti, alacsonyabb szintli, mint a kért
besorolasi fokozat(24. helyett 22.4szint).

Az Onkormanyzat “hozzateszi, hogy a keretmegallapodas 4. szakasza nem a
hatarozott, idérenkinevezett® kozszolgalati alkalmazottak és a hatarozatlan idére
kinevezett koztisztviselok kozotti egyenld banasmodot biztositja, hanem a nem
igazolt eltéré banasmodot tiltja, és a jelen esetben az eltérd banasmodot igazolja
az, hogya személyi besorolasi fokozat a vertikalis elémeneteli rendszerhez, azaz a
koztisztyiselonek a kozigazgatasi szervezeten beliili valé haladdsédhoz
kapesolodik.

Az Onkormanyzat Ggy Véli, hogy amennyiben megengedett lenne a személyi
besorolasi fokozat Ujboli megallapitisa, a hatarozatlan iddére kinevezett
koztisztvisel6t hatrdnyos megkiilonboztetés érné a hatirozott iddére kinevezett
kozszolgalati alkalmazotthoz képest, mivel az el6bbi altal ideiglenes jelleggel
szerzett szolgalati idot nem veszik figyelembe a besorolasi fokozat wjboli
megallapitasahoz.
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokainak rovid bemutatasa
El6szor:

A keretmegallapodas 4. szakaszanak 1.pontja a foglalkoztatasi feltételek
szempontjabol tilt minden, a hatarozott idére alkalmazott munkavéllald és az
Osszehasonlithatd hatarozatlan idore alkalmazott munkavallaldé kozotti, nem
igazolt hatranyos megkulénboztetést

A Birosag itélkezési gyakorlatinak megfeleléen a ,,munka¥iszonyhoz”
kapcsolodd minden szempontnak, amely megfelel a munkavallald, és munkaltatoja
kozotti munkaviszonynak, a foglalkoztatasi feltétel fogalma «ala kell tarteznia,
mint amilyen kiilondsen ,,a magasabb fizetési fokozatba tortéhd beserolashoz
szlikséges szolgalati id6k”, valamint ,,az ideiglenes koztisztviselokéntkorabban
teljesitett szolgalati id6 belsd eldléptetése érdekében tortend figyelembevétel” (a
Rosado Santana-ligyben hozott itélet 46. és 47. pontja).

A fellebbez6é hatarozatlan idore kinevezett koztisztviselOmgs, gy véli, hogy e
szakaszt megsértették, mivel hatdrozott  Nddredkinevezett kozszolgalati
alkalmazottként szerzett szolgalati idejétem szamitjak be asszemélyi besorolasi
fokozat ujboli megallapitasa céljabol, mig, allaspontja szerint, ha e szolgalati id6t
hatarozatlan idore kinevezett koztisztviselOkéntyszereztewolna, beszamitanak azt.

Ha a személyi besorolasi fokozat ‘Gjbdli,megallapitasa alkalmazasi feltételnek
tekinthetd is, az eljard tanacs tgyweli, hogy annak vizsgalatahoz, hogy alkalmazni
kell-e a hatranyos _megkllonbdzteteswtilalmanak a keretmegallapodas
4. szakaszanak 1. pontja szerintielvét, a helyzeteknek dsszehasonlithatdaknak kell
lennidk.

A Rosado Santana itelet 66. pontjaban kimondja: ,,Annak értékelésekor, hogy az
érintettek a “keretmegéallapodas, ertelmében vett azonos vagy hasonld6 munkat
végeznek-en, e \keretmegallapodas 3. szakasza 2. pontjanak és 4. szakasza
1. pontjanak “megfeleléen azt kell vizsgalni, hogy bizonyos tényezék — mint
példaul a munka,jellege, a keépesitési feltételek és a munkafeltételek — 6sszessege
alapjan cszemélycket 0sszehasonlithatd helyzetben 1évoknek lehet-e tekinteni™.

A jeleniesetben'a hatarozatlan iddre kinevezett koztisztviseld €s a fellebbezd, mint
a multban hatarozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazott, helyzetének
azonossaga’ az elvégzett feladatok, az eldirt képesités, a munkavégzés rendje,
helye és az egyéb munkafeltételek fényében megallapithato.

A spanyol Tribunal Supremo (legfelsébb birdsag) 2018. november 7-i itéletében,
amelyet az 1781/2017. sz. fellebbezési eljarasban hozott a Rosado Santana (és
tarsai) itéletre tekintettel, arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hatirozott iddre
Kinevezett kozszolgalati alkalmazott szolgélati idejét be kell szdmitani a személyi
besorolasi fokozat Ujbdli megallapitasa céljabdl. Az eljard tanacs mindazonaltal
kételyeket taplal a tekintetben, hogy a jelen esetben @Osszehasonlithato
munkavallalokrol van-e sz6, mivel:
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1) A fellebbez6 nem azt kéri, hogy ismerjék el a szamara az akkori személyi
besoroléasi fokozat megallapitasahoz vald jogot, amikor hatarozott idére
kinevezett kozszolgalati alkalmazott volt, hanem hogy, hatarozatlan iddore
kinevezett koztisztviselové torténd kinevezését kovetden, vegyék
figyelembe e kordbbi szolgalati 1d6t a 24. besorolasi fokozatba torténd
Ujrabesorolés érdekében.

2.) Azon hatarozatlan idére kinevezett koztisztviseld szamara, aki ideiglenesen
magasabb szintli munkakort tolt be, az azon munkakornek megfeleld
besorolési fokozat &llapithatd meg, amelynek jogosultja, nem, pedig az
ideiglenesen betoltott magasabb munkakornek megfelelé beserolasi fokozat.

Masodszor:

A keretmegallapodas 4. szakaszanak 1. pontja okimendjay, a “\hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvét, kivéve ha az eltérd banasmod: objektiv
okokkal igazolhato. Ezért a jelen esetben az eléterjesztdytanagsban két olyan
korlilményt illetden meriil fel kérdés, amelyekiigazolhatjakha hatarozott idore
kinevezett kozszolgalati alkalmazottként szerzett szolgalati idofigyelmen kiviil
hagyasat a hatarozatlan idére kinevezZett, koztisztviselé személyi besorolasi
fokozatanak ujboli megallapitasa soran.

Az elsO objektiv ok azzal kapcsolatos;shogysa fellebbezd altal, hatdrozott idore
kinevezett kozszolgalati alkalmazottként szerzett szolgalati idejét mar figyelembe
vették azon kivalasztasi eljaras Kerctében, amely altal a fellebbez6 hatarozatlan
1dore kinevezett koztisztviselSi jogallastiszerzett, tovabba azzal, hogy esetlegesen
kétszeres értékelés valosulhatumeg, ha ‘¢ szolgalati id6t a besorolasi fokozat ujboli
megéallapitdsa soram_ 1S, figyelembe veszik. Ez a kettés értékelés
Osszeegyeztethetetlennekybizonyulhat a 4. szakasz 1. pontjaban kimondott elvvel,
mivel e szakasz, noha célja ahatranyosan megkiilonboztetd banasmod elkeriilése,
nem tesz lehetéyvekedvezébb banasmodot.

A masodik objektiw, okya hatarozatlan idére kinevezett koztisztviselok vertikalis
elémeneteli ‘tendszerével kapcsolatos. Az eljard tanacs szerint nem egyértelmd,
hogy ez “a rendszer Osszeegyeztethetd-e azzal, hogy a hatarozott idére szolo
foglalkoztatasi rendszer keretében szerzett szolgalati id6t beszamitjak a hatarozott
ideigybetoltott munkakdrnek megfeleld szint ujboli megallapitasa céljabol, a
kovetkezéokok miatt:

1) vertikalis elémeneteli rendszer fokozatos, vagyis magasabb személyi
besorolasi fokozat megallapitasanak egy megeléz6 besorolasi fokozat
megallapitasa a feltétele;

2.) a vertikalis elémeneteli rendszer maganak a kozigazgatasi szerkezetnek a
kovetkezménye, amelyben a személyi allomanyt hierarchiaba rendezik, és
besoroldsuk annal a munkakoérnél kezdddik, amelyre a koztisztviseld
veglegesen jogosultta valt;
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3.) a vertikalis elémeneteli rendszer Osztonzésiil hat a hatarozatlan id6re
kinevezett koztisztviselokre, ¢és egyuttal arra iranyul, hogy javitsa a
szolgaltatasnyujtast.

Osszeegyeztethetetlenség abbol eredhet, hogy a hatarozott idére kinevezett
kozszolgalati alkalmazott nem lehet tagja egyetlen testiiletnek sem, és nem
sorolhaté be semmilyen csoportba, mikozben — szikseég szerint — kulonféle
testuletekben és csoportokban meguresedett allashelyekre nevezik ki, és
kiilénboz6 szintli munkakdroket tolt be gy, hogy nem jut végleges allashelyhez
eldléptetési eljarasokban valo részvétel altal.

A hatarozott id6re sz0l6 alkalmazisnak megfeleld besorelast wszint, WGjboli
megallapitasanak elfogadasa ugrasok és eldrelépések eléfordulasahoz wezethetne a
vertikalis kozigazgatasi eldémeneteli rendszerben, mivel@z érintettet, Onmagaban
azért magasabb fokozatba sorolnak be, mert magasabb szintli munkakort™oltott
be, anélkil hogy maés torvényi kdvetelmenynek is elegetikellene tennie azon tul,
hogy rendelkezzen a szikséges képesitéssel;» amiweltorzitand az emlitett
elomeneteli rendszert.

Kilonvélemény

A személyi besorolasi fokozat ujbeli megahlapitasanak feltétele az, hogy az
érintett folyamatosan két évig vagy.megszakitva harom évig egy vagy toébb olyan
vagy magasabb szintli munkakort'toltson ‘be ideiglenesen vagy véglegesen, mint
amelybe Ujrabesorolasat kéri. Askilonvélemeny szerint a személyi besorolasi
fokozat Ujboli megallapitdsanak “jellemzéje egy meghatarozott munkakdor
ideiglenes vagy végleges betoltese.

Tehat a nemzeti, szabéalyozas valamely munkakor (a jelen esetben 24. szint)
ideiglenes vagQy. végleges betoltésén kivil megkoveteli azt is, hogy az érintett
véglegesen olyanwmunkakort téltson be, amelynek szintje azonos azzal, amelybe
Ujrabeserolasat keriVagy ‘magasabb annal. Vagyis az érintettnek hatarozatlan
idore_kinevezettakdztisztviseldi jogallassal kell rendelkeznie, és munkakorébe,
amielynek szintje, azonos vagy magasabb szintli, mint amelybe ujrabesorolasat
kérty, valamely,\a hatarozatlan idejii alkalmazashoz a torvény altal eldirt eljaras
atjan kell keriilnie

Az “Eurépai ‘Unid Birosaga itélkezési gyakorlatdnak (és kilondsen a Rosado
Santanayiteletnek) megfeleléen a keretmegallapodas 4. szakaszanak 1. pontjat ugy
kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha a valamely kozigazgatasi szerv
hatarozott iddre kinevezett kozszolgalati alkalmazottja altal eltoltott szolgalati 1d6t
nem veszik figyelembe az 1d6kozben hatarozatlan iddre kinevezett koztisztviseld
olyan belsé el6léptetésre vald jelentkezése soran, amelyre kizardlag hatarozatlan
idore kinevezett koztisztviselok palyazhatnak, kivéve ha az emlitett szolgalati id6
Kizarasa az e szakasz 1. pontja értelmében vett objektiv okokkal igazolhatd. Nem
mindsiil ilyen objektiv oknak dnmagaban az a tény, hogy a hatarozott idore
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kinevezett kozszolgalati alkalmazott hatarozott ideji munkaszerz6dés vagy
munkaviszony keretében toltotte az emlitett szolgalati 1d6t.

Kovetkezésképpen, ha az unids itélkezési gyakorlatnak megfeleléen nem mindsiil
az eltérd banasmodot igazold objektiv oknak az, hogy a hatarozott iddre
kinevezett kozszolgélati alkalmazott hatarozott ideji munkaviszony keretében
végzett munkat, az sem mindsiilhet objektiv oknak, hogy a munkakort végleges
vagy nem végleges jelleggel toltotték be, mivel az elvégzendd feladatok sajatos



