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Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Tribunal Superior de Justicia de Castilla yyLeon, (Kastilijos ir
Leono aukstesnysis teisingumo teismas, Ispanija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima pri¢mimo data:
2021 m. vasario 9 d.

IeSkovas:
Clemente

Atsakové:

Kastilijos_iryLeono. autonoming sritis (Direccion General de la
Funcion Pablica(Valstybés tarnybos generalinis direktoratas))

Pagrindinés'bylosdalykas

PraSymas, kad pareigtnui, kuris buvo paskirtas j valstybés tarnybg surengus
atrankos procediirg laikiniesiems darbuotojams jdarbinti, biity pripazintas lygis,
atitinkantis jo uzimtas pareigas tuo metu, kai jis dirbo kaip laikinasis tarnautojas.

Prasyimo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sio prasymo priimti prejudicinj sprendimg tikslas — nustatyti, ar laikinojo
tarnautojo ir karjeros tarnautojo atliekamas darbas yra lygiavertis, siekiant
nustatyti, ar pagal Bendrojo susitarimo dé¢l darbo pagal terminuotas sutartis,
1999 m. kovo 18 d. sudaryto tarp bendryjy skirtingy pramonés Saky organizacijy
(ETUC, UNICE ir CEEP) ir pateikto 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyvos 1999/70 priede, 4 punkto 1 dalj tie darbuotojai yra panasis. Visy pirma
Sis lygiavertiSkumas nagriné¢jamas siekiant jvertinti pareigtino, anks¢iau éjusio
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laikinojo tarnautojo pareigas, ] kurias jau buvo atsizvelgta siekiant jgyti karjeros
tarnautojo statusg, paaukstinima.

Prejudiciniai klausimai

A) Ar Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis, 1999 m. kovo
18 d. sudaryto tarp bendryjy skirtingy pramonés Saky organizacijy (ETUC,
UNICE ir CEEP) ir pateikto 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70
priede, 4 punkto 1 dalyje vartojama sgvoka ,,panasus nuolatinis darbuetojas turi
biti aiSkinama taip, kad, skiriant j nuolatines aukstesnio lygio pareigas, karjeros
tarnautojo, uzémusio laikinojo tarnautojo pareigas pries jgyjant kagjeros tarnautojo
statusg, darbas turi biiti prilyginamas kito karjeros tarnautojosdarbui?

B) Ar Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuetas sutartis, 1999 m.skovo
18 d. sudaryto tarp bendryjy skirtingy pramonés@Saky “erganizacijy, (ETUC,
UNICE ir CEEP) ir pateikto 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyves 1999/70
priede, 4 punkto 1 dalis turi buti aiSkinama taip, kadytiek aplinkybé }jog laikinojo
darbo laikotarpis jau buvo jvertintas ir j¢ji atsizvelgta siekiant jgyti karjeros
tarnautojo statusa, tiek vertikalios tarnatitojyszkarjeros apibrézimas nacionalinés
teisés aktuose yra objektyvios priezastys, pateisinancios®tai, kad i karjeros
tarnautojo pareigas, kurias jis vykdé kaipuldikinasis tarnautojas prie§ jgydamas
karjeros tarnautojo statusa, neturéty buti, atsizvelgta ‘siekiant skirti j nuolatines
aukstesnio lygio pareigas?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos

Bendrojo susitarime_dél ‘darbe, pagal terminuotas sutartis, 1999 m. kovo 18 d.
sudaryto tarpdbendryjy, skistingy pramonés Saky organizacijy (ETUC, UNICE ir
CEEP) ir_pateikto 11999, m.\birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70 priede
(toliau —Bendrasis'susitarimas), 3 punktas ir 4 punkto 1 dalis.

2011'myrugséjo 8d. Sprendimo Rosado Santana (C-177/10, toliau — Sprendimas
RosadoiSantanapEU:C:2011:557) 46, 47, 66, 80 ir 84 punktai.

2019 my, birzelio 20 d. ESTT sprendimo Daniel Ustariz Arostegui (C-72/18,
EUC:2019:516) 47 ir 50 punktai.

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Decreto 17/2018, de 7 de junio, por el que se regula la consolidacion,
convalidacion y conservacion del grado personal (2018 m. birzelio 7 d. Dekretas
Nr. 17/2018, kuriuo reglamentuojamas skyrimas ] nuolatines aukStesnio lygio
pareigas, tokio skyrimo patvirtinimas ir i$saugojimas; BOCyL, Nr. 113, 2018 m.
birzelio 13 d.) 3, 4, 5 ir 6 straipsniai.
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Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn (2005 m.
geguzeés 24 d. Jstatymas Nr. 7/2005 dél Kastilijos ir Leono vieSosios tarnybos;
BOE, Nr.162, 2005m. liepos 8d.) 48 straipsnio 2 dalis, 64 straipsnis ir
69 straipsnio 1 dalis.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (2015 m. spalio
30 d. Karaliaus jstatyminis dekretas Nr. 5/2015, kuriuo patvirtinama Jstatymo dél
viesosios tarnybos pagrindy statuto nauja redakcija; BOE, Nr. 261, 2015 m. spalio
31 d.) 16 straipsnio 1 dalis, 24 straipsnis ir devintoji papildoma nuostata.

2018 m. lapkri¢io 7 d. Tribunal Supremo (Auksc¢iausiasis Teismas, Ispanija)
sprendimas, priimtas iSnagrinéjus kasacinj skundg Nr. 1781/2017 (3744/2018,
ECLI:ES:TS:2018:3744).

2003 m. sausio 20 d. Tribunal Supremo (AuksCiausiasis, Teismas, \Ispanija)
sprendimas, priimtas i$nagrinéjus kasacinj Skundasy, Nry6/2002 (193/2003,
ECLI:ES:TS:2003:193).

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylostaprasymas

Nuo 2001 m. geguzés 28 d. iki 2008 m. sausio 21, ieskovas, kaip laikinasis
tarnautojas, €jo veterinarijos gydytojo'koordinatoriatis pareigas Kastilijos ir Leono
autonominés srities administracijoje (24 1ygis).

2006 m. kovo 7 d. IsakymusNr. PAT/334/2006 buvo surengta atranka siekiant
idarbinti ] pareigasnKastilijos, ir Leono autonominés srities administracijos
sveikatos prieziiirosy(veterinarijos)lygmens vyriausiyjy specialisty skyriuje pagal
laikinyjy darbtiotejy skyrimo 1*nuolatines aukStesnio lygio pareigas ir sveikatos
prieziliros_personalo uZimtumo stabilumo uZtikrinimo procedirg. Remiantis
isakymo¢ 7.2,dalies’ “apumktu, laikinojo tarnautojo sveikatos priezitiros
(veterinarijos) lygmens vyriausiyjy specialisty skyriuje uzimamos darbo vietos
vertinamaos 0,25 bale uzkickvieng i8dirbta ménesj, taciau ne daugiau kaip 40 baly.

leskowas 'dalyvayo ir laiméjo atranka, jam suteikta nuolatiné 22 lygio darbo vieta.

2019 m. kove,18 d. ieskovas pateiké rastg Kastilijos ir Leono autonominés srities
administracijai (Valstybés tarnybos generaliniam direktoratui), kuriame prasé¢ jam
suteikti 24 pareigy lygj, nes jau uzémé tokio lygio darbo vieta eidamas laikinojo
tarnautojo pareigas.

Kadangi administracija §j praSyma atmeté, ieSkovas pateiké skunda, dél kurio
buvo priimtas 2020 m. sausio 13 d. sprendimas. Siuo sprendimu skundas
patenkintas i$ dalies, nes jame tik pripaZzinta teisé bati nuolat paskirtam j 22 lygio,
0 ne 24 lygio pareigas, nes toks lygis atitiko nuolatinés karjeros tarnautojo darbo
vietos pareigy lygi.
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Svarbiausi pagrindinés bylos $aliy argumentai

IesSkovas Kastilijos ir Leono valstybés tarnybos generalinio direktorato sprendima
apskundé teisme, remdamasis Bendrojo susitarimo 4 punkto 1 dalyje jtvirtintu
nediskriminavimo principu ir Tribunal Supremo sprendimu, kuriame panaSiu
atveju, remiantis minéto 4 punkto 1 dalimi, pripazinta, kad j laikinojo tarnautojo
tarnybg turi biiti atsizvelgta siekiant skirti j nuolatines aukstesnio lygio pareigas.

Administracija teigia, kad, pirma, kaip nurodé Tribunal Supremo, nejmanoma
skirti j nuolatines pareigas, atitinkanCias laikinai eity pareigy lygiy ir, antra,
nuolatiniy ieSkovo po atrankos procediiros uzimamy pareigy lygis yra zemesnis
nei praSomo lygio pareigos (22 lygis, palyginti su 24 lygiu).

Ji priduria, kad Bendrojo susitarimo 4 punkte ne uztikrinamas wienodas peZiiris
laikinuosius tarnautojus ir karjeros tarnautojus, o¢draudZiamas ‘nepagtistas
skirtingas poziiris ir kad Siuo atveju skirtingas poZzilitis pateisinamas,, nes pareigy
lygis susijgs su vertikalia karjera, t.y. tarnautojo skysimu, ditbti i ‘aukStesnes
pareigas pagal administracing strukttirg.

Administracija mano, kad jei buty pritagt@ skyrimui j nuolatines aukstesnio lygio
pareigas, karjeros tarnautojas bty (diskriminugjamas, palyginti su laikinuoju
tarnautoju, nes siekiant skirti ] “ynuelatines “\aukStesnio lygio pareigas
neatsizvelgiama j karjeros tarnautoje,laikinai vykdytas‘pareigas.

Glaustas prasymo priimtiyprejudicinj sprendimg pagrindimas
Pirma

Bendrojo susitarimo“4 punktonddalyje draudziama bet kokia nepagrjsta pagal
terminuota sutart] \dirbancie. darbuotojo ir panasaus nuolatinio darbuotojo
diskriminacija, susijust'su darbo salygomis.

Pagal \ESTT jurisprudencija bet koks su ,,darbo vieta™ susijgs aspektas, kuris
atitinkaydarbuotejo iryjo darbdavio darbo santykius, turi patekti j darbo salygos
savoka, konkreciaizvkalbant, | Sig savoka turi patekti ,laikotarpiai, kuriuos reikia
18dirbtiitam, kad biity galima paskirti ; didesnio darbo uzmokesc¢io kategorija
<..>, ir jatsizvelg[imas] | anksc¢iau kandidato kaip laikinojo tarnautojo isdirbtus
laikotarpius“ (Sprendimo Rosado Santana 46 ir 47 punktai).

Ieskovas yra karjeros tarnautojas ir mano, kad tas bendrojo susitarimo punktas
buvo pazeistas, nes siekiant skirti j nuolatines auksStesnio lygio pareigas
neatsizvelgta ] laikotarpj, kurj jis dirbo kaip laikinasis tarnautojas, nors, jo
nuomone, jeigu jis buty ¢jes karjeros tarnautojo pareigas, ] tg laikotarpi biity
atsizvelgta.

Nors skyrimas j nuolatines aukstesnio lygio pareigas gali buti laikomas darbo
salyga, teismas mano, kad siekiant iSnagrinéti, ar reikia taikyti Bendrojo
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susitarimo 4 punkto 1 dalyje ijtvirtinta nediskriminavimo principa, turi buti
atsizvelgiama | panasias situacijas.

Sprendimo Rosado Santana 66 punkte teigiama: ,,Tam, kad bty galima jvertinti,
ar suinteresuotieji asmenys dirba vienodg arba panasy darba, kaip tai suprantama
pagal Bendrajj susitarimg, reikia pagal jo 3 punkto 2 dalj ir 4 punkto 1 dalj
nustatyti, ar atsizvelgiant j visus aspektus, kaip antai darbo pobtidj, mokymo ir
darbo salygas, jie gali biiti laikomi [esanciais] panaSioje situacijoje.*

Nagrin¢jamu atveju galima pripazinti, kad karjeros tarnautojo ir ieSkovo, dirbusio
kaip laikinasis tarnautojas, padétis, susijusi su uzimtomis “\pareigomis,
reikalaujamu diplomu, darbo tvarka, vieta ir kitomis darbo sglygomis, buvoitokia
pati.

2018 m. lapkri¢io 7d. Ispanijos Tribunal Supremos, sprendime,  priimtame
iSnagrinéjus kasacinj skunda Nr. 1781/2017, atsizyelgiant i, Sprendimg Rosado
Santana (ir kitus sprendimus) padaryta iSvada, Kad i laikinejo ‘tarnautojo atlikta
darba atsizvelgiama siekiant konsoliduoti pareigy lygi. Vis deélto kolegijai kyla
abejoniy dél to, ar Siuo atveju darbuotojai yra panasiis, nes:

a) ieSkovas siekia ne to, kad jambuty pripazinta tcisé buti paskirtam |
aukstesnio lygio pareigas tuo metu, kaidjis dirbo kaip laikinasis tarnautojas,
bet kad paskyrus jj j karjeres tawnautejo pareigas bity atsizvelgta | §j
ankstesnj darba, sickiantsskirti j; fauolatinesaukstesnio 24 lygio pareigas;

b)  karjeros tarnautojas, laikinaisuzimantis aukstesnio lygio pareigas, skiriamas j
nuolatines aukStesnes pareigas, ‘atitinkanc¢ias ne laikinai eity aukStesniy

pareigy, o turimy pareigy lygi.
Antra

Bendrojo susitarimo 4 punkto 1 dalyje yra jtvirtintas nediskriminavimo principas,
netaikomasynebent tuo atveju, kai skirtingas pozilris yra objektyviai pagrijstas.
Taigi§iwo atveju ‘prasyma priimti prejudicinj sprendimg teikianciam teismui i
neaiskios “‘dvi Waplinkybés, kurios galéty biiti objektyvios priezastys,
pagrindzian€iosatai, kad, siekiant paskirti karjeros tarnautoja j aukstesnio lygio
pareigas,neatsizvelgta j laikinojo tarnautojo darba.

Pirmoji,yra susijusi su tuo, kad per atrankos procediira, per kurig ieSkovas jgijo
karjeros tarnautojo statusg, i§ anksto atsizvelgta i jo, kaip laikinojo tarnautojo,
darbg ir kad tuo atveju, jei 1 §j darbg taip pat bus atsizvelgta siekiant skirti |
aukstesnio lygio nuolatines pareigas, vertinimas gali dubliuotis. Toks dvigubas
vertinimas gali buti nesuderinamas su 4 punkto 1 dalyje jtvirtintu principu, nes
Siame punkte siekiama iSvengti diskriminacinio poziiirio, taciau neleidZiama
taikyti palankesnio poziiirio.

Antroji objektyvi priezastis yra susijusi su karjeros tarnautojy vertikalia karjera.
Kolegijos nuomone, néra akivaizdu, kad Si sistema suderinama su tvarka, pagal
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kurig j darbg, atlikta turint laikinojo tarnautojo statusg, atsizvelgiama siekiant
skirti ] nuolatines aukStesnio lygio pareigas, atitinkancias laikinai vykdyto darbo

pareigy lygi, nes:

a)  vertikali karjera yra laipsniska, todél, siekiant skirti j nuolatines aukstesnio
lygio pareigas, biitina jau buti paskirtam ] nuolatines ankstesnio lygio
pareigas;

b) vertikalia karjera lemia pati administraciné struktiira, pagal kurig
darbuotojams nurodymai duodami vadovaujantis hierarchija ir Klasifikuojant
juos pagal nuolating tarnautojo darbo vieta;

c) vertikali karjera yra priemoné karjeros tarnautojamsgskatintijzkuria kastu
siekiama gerinti paslaugy teikima.

Nesuderinamumas atsiranda dél to, kad laikinasis_tarnaut6jas neptisijungia prie
jokio skyriaus ir nepriskiriamas prie jokios grupgs, nes,iatsizyelgiant [‘poreik], jis
skiriamas ] laisvas darbo vietas jvairiuose skyriuose'ir grupése it uzZima ten jvairiy
lygiy darbo vietas, bet neskiriamas j nuolating ‘darbo ‘vieta taikant paaukstinimo
procediira.

Jei buty skiriama j nuolatines aukstesmiotlygio pareigasy atitinkancias vykdytas
biinant laikinuoju tarnautoju, pagal vertikalios administracinés karjeros sistema
biity jmanomi karjeros Suoliaisir proverziai,nes asmuo biity priskirtas aukStesniam
lygiui vien dél to, kad uzémé aukStesnie lygio pareigas, ir nereikéty atitikti
daugiau teisés aktuose, numatytysteikalavimy nei reikalavimg turéti reikiama
kvalifikacija, o tai iSkreipty tokios karjeros planavimo model;.

Atskiroji nuomone

Biitina skyrimoy] nuolatines aukStesnio lygio pareigas salyga yra ta, kad asmuo
uzimty vienglar daugiau laikiny arba nuolatiniy darbo viety, t.y. dvejus metus
nepertraukiamai arbaytrejus metus su pertraukomis eity pareigas, kuriy lygis yra
toks patekaip ‘skirtamy nuolatiniy aukStesniy pareigy arba aukstesnis uz ji. Taigi
atskirojoje hmomenéje pazymima, kad skyrimg i aukStesnes nuolatines pareigas
lemiattamitikrosilaikinos arba nuolatinés pareigos.

Pavyzdziui, nacionalinés teisés aktuose reikalaujama ne tik uzimti laiking arba
nuolating/darbo vieta (nagrin¢jamu atveju — 24 lygio), bet ir turéti nuolating darbo
vieta, kuri biity tokio paties arba aukstesnio lygio kaip ta, i kurig skiriama dirbti
nuolat. T.y. juose daroma prielaida, kad darbuotojas turi karjeros tarnautojo
statusg ir kad nuolatiné¢ darbo vieta, kuri yra tokio paties arba aukstesnio lygio
kaip darbo vieta, ] kurig skiriama dirbti nuolat, buvo uzimta pagal jstatymuose
numatytg atrankos ] nuolating darbo vieta procediirg.

Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija (visy pirma
Sprendimg Rosado Santana), Bendrojo susitarimo 4 punkto 1 dalis turi bati
aiSkinama taip, kad pagal ja draudziama nejskaiciuoti vieSosios administracinés
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valdzios tarnyboje laikinojo tarnautojo iSdirbtus laikotarpius tam, kad $is asmuo,
kuris véliau tapo karjeros tarnautoju, galéty dalyvauti viding¢je paaukstinimo
proceduroje, kurioje gali dalyvauti tik karjeros tarnautojai, nebent toks
nejskaiCiavimas blty objektyviai pateisinamas, kaip tai suprantama pagal Sio
punkto 1dalj. Vien tai, kad laikinasis tarnautojas iSdirbo Siuos laikotarpius
tarnyboje pagal terminuotg darbo sutartj ar terminuotus darbo santykius, negali
biti tokia objektyvi priezastis.

Taigi, jeigu pagal Sajungos jurisprudencijg aplinkybé, kad laikinasis tarnautojas
dirbo pagal terminuotus darbo santykius, néra objektyvi priezasti§, pateisinanti
skirtingg poziiirj, tai objektyvia priezastimi taip pat negali biti ir‘laikinyjy ar
nuolatiniy pareigybiy uzpildymo sistema, nes reikia atsizvelgti 1 konkrety
atlickamy uzduociy pobid; ir joms biidingas savybes.



