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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
25 de Fevereiro de 1999 7

No processo C-349/96,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pela House of Lords (Reino Unido), destinado a obter,
no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Card Protection Plan Ltd (CPP)

Commissioners of Customs & Excise,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 2.°, n.° 1, e 13.°,
B, alinca a), da Sexta Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio de 1977,
relativa & harmoniza¢io das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Scxta Scc¢io),

composto por: P. J. G. Kapteyn, presidente de secgio, G. Hirsch (relator), G. F. Man-
cini, H. Ragnemalm ¢ R. Schintgen, juizes,

* Lingua do processo: inglés.
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ACORDAO DE 25, 2, 1999 — PROCESSO C-349/96

advogado-geral: N. Fennelly,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Card Protection Plan Ltd (CPP), por Roderick Cordara,
QC, e Perdita Cargill-Thompson, Barrister, mandatados por Clare Mainprice,
Solicitor,

— em representa¢io do Governo do Reino Unido, por John E. Collins, Assistant
Tresury Solicitor, na qualidade de agente, assistido por Stephen Richards e
Christopher Vajda, Barristers,

— em representagdo do Governo alemio, por Ernst Réder, Ministerialrat no Minis-
tério Federal da Economia, na qualidade de agente,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por Richard Lyal
e Enrico Traversa, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes da Card Protection Plan Ltd (CPP), representada por Clare
Mainprice e Roderick Cordara, do Governo do Reino Unido, representado por
John E. Collins e Nicholas Paines, QC, e da Comissio, representada por Richard
Lyal, na audiéncia de 24 de Margo de 1998,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de Junho
de 1998,

profcrc [} PI’CSCI’ltC

Acérdao

Por despacho de 15 de Outubro de 1996, que deu entrada no Tribunal de Justica
no dia 21 do mesmo més, a House of Lords submeteu ao Tribunal, em aplicagdo
do artigo 177.° do Tratado CE, quatro questdes prejudiciais sobre a interpretagio
dos artigos 2.%, n.° 1, ¢ 13.°, B, alinca a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Con-
selho, de 17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-
~Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negéceios — Sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectével uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54; a scguir «Scxta Directiva»).

Essas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde a Card Protec-
tion Plan Ltd (a seguir «CPP») aos Commissioners of Customs & Excise (a seguir
«Commissioners»), competentes em matéria de cobranga do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «<IVA») no Reino Unido, a propésito da aplicagdo de uma
isengio de IVA, prevista na section 17 ¢ no grupo 2 do «Schedule 6» do Value
Added Tax Act 1983 (lei sobre o IVA, a seguir «VAT Act 1983»).

Regulamentagido nacional

Na época dos factos no processo principal, a section 17 ¢ o grupo 2 do «Schedule
6» do VAT Act 1983 isecntavam de IVA, entre outras operagdes:

«1. As prestagdes de seguros ou de resseguros por pessoas autorizadas, de acordo
com a scction 2 do Insurance Companies Act 1982, a exercer a actividade de
segurador.
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2. ..

3. A negociagio de acordos relativos is prestagdes de seguros ou de resseguros refe-
ridos nos n.* 1 e 2.

4. O tratamento dos pedidos de indemnizagio pelos corretores de seguros, os inter-
medidrios de seguros e as pessoas autorizadas a desenvolver a actividade segu-
radora descritas no n.° 1.»

Regulamentacdo comunitaria

Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no
territério do pafs, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

e
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O artigo 13.° da Sexta Directiva, que trata das isen¢des no interior do pafs, prevé:

Las

B. Outras isengées

Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentario,
nas condigdes por cles fixadas com o fim de assegurar a aplicagio correcta ¢ simples
das isengdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasio e abuso:

a) As operagdes de seguro e de resseguro, incluindo as prestagdes de servigos rela-
cionadas com essas operagbes efectuadas por corrctores ¢ intermedidrios de
seguros;

O anexo da Primeira Directiva 73/239/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1973,
relativa & coordenagio das disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas
respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo nio vida e ao seu exercicio
(JO L 228, p. 3; EE 06 F1 p. 143), na versao resultante da Directiva 84/641/CEE do
Conselho, de 10 de Dezembro de 1984 (JO L 339 p. 21; EE 06 E2 p. 150), dispde:

«A. Classificagdo dos riscos por ramos
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18. Assisténcia

Assisténcia a pessoas em dificuldades no decurso de deslocagdes ou auséncias
do domicilio ou do local de residéncia permanente.»

A Directiva 77/92/CEE do Conselho, de 13 de Dezembro de 1976, relativa as
medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo da liberdade de estabelecimento
da livre prestagio de servigos nas actividades de agente e de corretor de seguros (ex
grupo 630 CITI), e contendo, nomeadamente, medidas transitérias para estas acti-
vidades (JO 1977, L 26, p. 14; EE 06 F1 p. 219), determina, no seu artigo 2.°, as acti-
vidades de agente e de corretor de seguros, s quais a referida directiva se aplica.

Litigio no processo principal

A CPP propde aos detentores de cartdes de crédito, contra o pagamento de certo
montante, um plano de protecgdo contra os prejuizos financeiros e os inconveni-
entes resultantes do extravio ou do furto dos cartdes e de alguns outros objectos,
como chaves de automéveis, passaportes ou documentos de seguros.

Na medida em que este card protection plan (a seguir «plano») prevé uma indem-
nizago destinada a compensar os prejuizos financeiros do detentor de um cartio
em caso de extravio ou de furto, a CPP obtém uma cobertura colectiva de uma
companhia de seguros. A apohce colectiva foi negociada por um corretor de seguros
mandatado pela CPP. Na época dos factos no processo principal, a seguradora era
a Continental Assurance Company of London (a seguir «Continental»), Os clientes
da CPP sio mencionados na apélice como segurados. Quando um detentor de um
cartio se torna cliente da CPP, o seu nome é acrescentado 2 lista dos segurados
cobertos pela referida apdlice. A CPP paga antecipadamente os prémios & compa-
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nhia de seguros, no inicio do ano em relagio ao qual o seguro foi celebrado; todas
as reavaliacdes necessirias sio efectuadas no final do exercicio, em funcio do
nimero de clientes que aderiram ao plano ou o abandonaram.

As prestagdes de servigos oferecidas pela CPP e que correspondem 2 cobertura de
seguro descrita no anexo da apélice da Continental podem ser resumidas do seguinte
modo:

— pagamento de uma indemnizagdo por uso fraudulento de cartdes (o montante
seguro é de 750 UKL por sinistro, durante as primeiras 24 horas subsequentes
a descoberta do extravio; ¢ ilimitado na sequéncia da notificagio do extravio a

CPP);

— pagamento de uma indemnizagio pelos custos suportados pelo titular do cartio
para encontrar a sua bagagem, sacos ou outros objectos perdidos, desde que
identificados com as ctiquetas fornecidas pela CPP (o montante seguro é de
25 UKL por sinistro);

— pagamento de uma indemnizagio pelas despesas cfectuadas para a realizagdo das
formalidades de declaragio do sinistro e para auxiliar a Policia em relagio a
objectos de valor ¢/ou a documentos importantes cujos niimeros de séric tenham
sido registados pela CPP (o montante seguro ¢ igualmente de 25 UKL por sinis-
tro);

— disponibilizagio de representantes das seguradoras para fornecerem consclhos
telefénicos, 24 horas por dia, sobre o acesso a servigos médicos, incluindo a
marcagdo de consultas médicas para tratamentos no estrangeiro;

— pagamento de uma indemnizagio a titulo de adiantamento de dinheiro liquido
na sequéncia do extravio de cartdes, no montante miximo de 500 UKL por
sinistro, reembolsivel em 14 dias;
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— pagamento de uma indemnizagio destinada i aquisi¢io de um bilhete de avido
para assegurar o regresso do titular do cartdo, seja qual for o lugar do mundo
em que se encontre, ao seu domicilio, na sequéncia do extravio de cartdes
(indemnizagdo no montante maximo de 1 500 UKL por sinistro, reembolsivel
em 14 dias).

Além disso, o plano compreende outras prestagdes, que, em substincia, sio as
seguintes:

— organizacdo pela CPP de um registo informatizado dos cartdes de crédito do
cliente;

— disponibilizagdo de uma linha telefénica, durante 24 horas, para a recep¢io das
notificagdes de extravio, de forma a permitir que sejam tomadas as medidas
necessirias para transmitir a informagio is entidades emissoras de cartbes de
crédito, e fornecimento de autocolantes com a mencio do niimero desta linha
telefénica; '

— prestagio de uma ajuda em caso de extravio, para obtengdo de novos cartdes de
crédito;

— prestagio de uma ajuda em caso de mudanca de enderego, para a notificagio is
entidades emissoras dos cartdes;

— fornecimento de etiquetas para as chaves, a fim de permitir encontri-las em caso
de extravio;

— fornecimento ao cliente de um impresso anual de verificagio;
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— fornecimento de uma ficha médica para a inscri¢io dos dados médicos pessoais;

— indicagio dos descontos para o aluguer de veiculos.

Desde 1983 que os Commissioners tinham considerado que os servigos fornecidos
pela CPP estavam isentos. Em 1990, pela primeira vez, sujeitaram 3 taxa normal de
IVA uma «amostra» de contratos de prestagio de servigos celebrados entre a CPP
¢ um dos seus clientes, por um periodo de trés anos, contra o pagamento de uma
cotizagio anual de 16 UKL. Esta decisdo bascou-se em dois motivos principais: por
um lado, o plano comportava um «conjunto de servigos», todos tributiveis, que
giravam em torno da organizagdo, pela CPP, do registo dos niimeros de cartdes e
da prestagdo de um servigo de notificagio de extravio, para evitar qualquer respon-
sabilidade posterior devido a utilizagdo fraudulenta em caso de extravio; por outro
lado, ndo existia uma relagio contratual directa entre a companhia de seguros e os
clientes da CPP, susceptivel de criar lagos juridicos especificos relacionados com o
contrato de seguro, de modo que nio existia uma prestagio de seguro em relagdo
ao cliente.

A CPP contestou esta decisio, alegando que existia uma relagio contratual directa
¢ que a prestagdao devia ser totalmente ou em grandc parte isenta. Consecquente-
mente, interpds recurso para o VAT and Duties Tribunal, London, que lhe negou
provimento. Apés a High Court ter parcialmente dado provimento ao recurso da
CPP, a Court of Appeal, por acérdio de 23 de Novembro de 1993, indeferiu total-
mente as suas pretensdes, declarando que o plano constitufa um contrato de pres-
tagdo de um «scrvigo de registo de cartdes» ¢ que os elementos de secguro mais nio
eram do que um acessério do referido servigo. Perante isto, a CPP recorreu para a
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House of Lords, que decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de ]ustlga
as quatro questdes prejudiciais seguintes:

«1) A luz das disposi¢des da Sexta Directiva IVA e, em especial, do seu artigo 2.°,

2)

3)

n.° 1, qual é o critério correcto a ser aplicado para decidir se uma operagio
consiste, para efeitos de IVA, numa tnica prestagdo composta ou em duas ou
mais prestagdes independentes?

A prestagdo, por uma empresa, de um servigo ou de servigos do tipo dos for-
necidos pela Card Protection Plan Limited (CPP), no 4mbito do card protection
plan, constitui, para efeitos de IVA, uma tinica prestagio composta ou duas ou
mais prestacdes independentes? Existem alguns aspectos especiais do presente
caso, como o pagamento de um prego tinico pelo cliente € o envolvimento da
Continental Assurance Company of London plc ao lado da CPP, que tenham
incidéncia na resposta a esta questio?

Essa prestagdo ou prestagdes constituem ou incluem “operagdes de seguro...,
incluindo as prestacdes de servigos relacionadas com essas operagdes efectuadas
por... intermedidrios de seguros”, na acepgio do artigo 13.%, B, alinea a), da
Sexta Directiva IVA? Em especial, para efeitos da resposta a essa questao

a) O termo “seguro”, na acep¢io do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva
IVA, inclui categorias de actividade, em especial a actividade de “assisténcia”,
constantes da lista do anexo a Directiva 73/239/CEE do Conselho (Primeira
Directiva do Conselho relativa ao seguro “ndo vida”), tal como alterada pela
Directiva 84/641/CEE do Conselho?

b) As “prestacdes de servigos [de]... intermediarios de seguros”, do artigo 13.°,
B, alinea a), da Sexta Directiva IVA, constituem ou incluem as actividades
referidas no artigo 2.° da Directiva 77/92/CEE do Consetho?
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4) E compativel com o artigo 13.°, B, alinca ), da Sexta Directiva IVA a restrigio
por um Estado-Membro do imbito da iseng¢io de “operagées de seguro” a
prestagdes feitas por pessoas autorizadas a desenvolver actividades de seguros
nos termos da lei desse Estado-Membro?»

Terceira questdo

Através da terceira questdo, que deve ser analisada em primeiro lugar, o érgio
jurisdicional nacional pergunta, no essencial, se o artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que prestagdes de servigos como as
descritas no plano que a CPP fornece aos scus clientes constituem ou nio operagdes
de seguro ou prestagdes de servigos relativas a essas operagdes efectuadas por um
intermedidrio de seguros.

A CPP defende que todos os aspectos das prestagdes que o cliente obtém nos
termos do plano se inscrevem directamente numa operagdo de seguros na acepgio
do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva. Os Governos alemdo, do Reino
Unido ¢ a Comissdo admitem que, em qualquer caso, o plano inclui clementos de
prestagdes de seguros. O Governo do Reino Unido sublinha que compete ao 6rgio
jurisdicional nacional determinar se a CPP actua como intermedidrio de seguros.
Scgundo a Comissdo, parece no entanto claro que as suas actividades normais ndo
sdo as de um intermediirio de seguros no sentido estrito ou técnico do termo.

A titulo preliminar, importa recordar que é jurisprud@ncia assente que as isengdes
previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva constituem nogdes auténomas do direito
comunitirio que tém como objectivo evitar divergéncias na aplicagio do regime do
IVA de um Estado-Membro para outro (acérdio de 15 de Junho de 1989, Stichting
Uitvoering Financiéle Actics, 348/87, Colect., p. 1737, n.° 11).
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A Sexta Directiva nio define o conceito de «operacdes de seguro» nem o de «inter-
medidrios de seguros» utilizados no seu artigo 13.°, B, alinea a).

No que respeita, em primeiro lugar, 3 interpretagdo do conceito de «operagdes de
seguro», importa sublinhar que a Directiva 73/239 também ndo define o conceito
de seguro. No entanto, como o advogado-geral sublinhou no n.° 34 das suas con-
clusdes, como é geralmente aceite, uma operagdo de seguros caracteriza-se pelo facto
de o segurador, mediante o pagamento de um prémio pelo segurado, se compro-
meter a fornecer a este tltimo, em caso de realizagio do risco coberto, a prestagio
acordada por ocasido da celebragio do contrato.

Nio ¢é indispensdvel que a prestagdo que o segurador se comprometeu a fornecer
em caso de sinistro consista no pagamento de uma importincia em dinheiro; essa
prestacdo pode igualmente consistir em actividades de assisténcia, em dinheiro ou
em espécie, como as enunciadas no anexo da Directiva 73/239, na sua versio resul-
tante da Directiva 84/641. Efectivamente, nada autoriza uma interpretagio diferente
do termo «segurador», consoante figure no texto da directiva relativa ao seguro ou
no da Sexta Directiva.

Além disso, é ponto assente que a expressiao «operacdes de seguro» referida no
artigo 13.°, B, alinea a), engloba, em qualquer caso, a situagdo em que a operagio
em questdo é efectuada pelo préprio segurador que assumiu a cobertura do risco
seguro. Como o Governo do Reino Unido recordou com razio, compete ao érgio
jurisdicional nacional determinar se a prépria CPP aceitou obrigacdes de segurador.

No entanto, importa assinalar que a CPP reconhece que se limitou a prometer a0s
clientes fazer o necessédrio para que um seguro lhes fosse fornecido por um terceiro,
nio se tendo ela prépria comprometido a fornecer a cobertura de seguro. Neste
particular, a Comissio sublinhou que a CPP detém uma apélice colectiva para os
seus clientes.
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Nestas condi¢des, importa sublinhar que a CPP é o tomador de um seguro colec-
tivo de que os seus clientes sio os segurados Fornece a estes dltimos, mediante
retribuigdo, em nome préprio ¢ por sua prépria conta, ¢ na medida em que estejam
em causa as prestagoes de servigos que figuram na apollce da Continental, uma
cobertura de seguro, recorrendo a um segurador. Conscquentemente, para cfeitos
de IVA, hi um intercimbio de presta¢des reciprocas, por um lado, entre a Conti-
nental e a CPP e, por outro, entre a CPP ¢ os seus clientes. O facto de a Conti-
nental, segundo as cldusulas do contrato celebrado com a CPP, conceder a cobertura
de seguro directamente aos clientes desta tltima ¢é irrelevante para esta discussio.

Importa reconhecer que tal prestagio de servigos fornecida pela CPP constitui uma
operagio de seguros, na acepgio do artigo 13.°, B, alinca a). E certo que as isengdes
previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva sio dc inter plctagao estrita (v. ac6rdio
Stichting Uitvoering Financiéle Acties, ji referido, n.° 13). Todavia, a cxpressio
«operagdes de seguro» &, em principio, suficientemente 1mpla para cnglobm a con-
cessio de uma cobertura de seguro por um sujcito passivo que nio scja o proprio
segurador, mas que, no ambito de um scguro colectivo, fornece aos seus clientes tal
cobertura, utilizando as prestagdes de um segurador que assume o risco seguro.

Esta interpretagio ¢ corroborada pela finalidade da Sexta Directiva, que isenta as
operagdes de seguro, a0 mesmo tempo que faculta aos Estados-Membros, no artigo

33.°, a possibilidade de manter ou de introduzir um imposto sobre os contratos de

seguro. Conscequentemente, se a cxpressao «operagdes de seguro» apenas abranger
as operagdes efectuadas pelos préprios seguradores, o consumidor final poderia ter
que pagar ndo apenas cste Gltimo imposto mas, no quadro dos scguros colectivos,
igualmente o IVA. Tal resultado seria contririo A finalidade da isencio prevista no
artigo 13.°, B, alinca a).

Tendo em conta o que precede, é initil analisar a questdo de saber sc a CPP exerceu
uma actividade de intermedidrio de seguro, mencionada no artigo 13.°, B, alinca a),
da Sexta Directiva,
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Assim, hi que responder 2 terceira questdo que o artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que um sujeito passivo que nio tem
a qualidade de segurador que, no quadro de um seguro colectivo de que é o
tomador, fornece aos seus clientes, que sdo os segurados, uma cobertura de seguro,
recorrendo a um segurador que assume o risco coberto, efectua uma operagio de
seguro na acepgdo da referida disposi¢io. O termo «seguro» mencionado nesta
disposigdo ¢ extensivo as categorias de actividades de assisténcia enunciadas no
anexo da Directiva 73/239, conforme alterada pela Directiva 84/641.

Primeira e segunda questdes

Através das duas primeiras questdes, que devem ser analisadas em conjunto, o 6rgio
jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, no que respeita a um plano como
o fornecido pela CPP aos seus clientes, quais os critérios adequados para decidir,
para efeitos de IVA, se uma operagdo composta por virios elementos deve ser con-
siderada uma prestacio dnica ou duas ou mais prestagdes distintas que devem ser
apreciadas separadamente.

A titulo preliminar, importa recordar que a questdo relativa ao alcance de uma

operagdo reveste uma importdncia particular, na perspectiva do IVA, tanto para

determinar o local das prestacbes de servigos como para a aplicacio da taxa de

imposigdo ou, como no caso vertente, das disposi¢des relativas 2 isengdo previstas
pela Sexta Directiva. Além disso, importa sublinhar que, tendo em conta a diver-

sidade das transacgdes comerciais, é impossivel dar uma resposta exaustiva quanto

ao modo de abordar correctamente o problema em todas as situagdes.

No entanto, como o Tribunal de Justica decidiu no acérdio de 2 de Maio de 1996,
Faaborg-Gelting Linien (C-231/94, Colect., p. I-2395, n.°° 12 a 14), a propésito da
qualificagio da operagio de restauragio, quando a operagdo em causa é constituida
por um conjunto de elementos e de actos, devem comegar por se tomar em consi-
deragdo todas as circunstincias em que se desenvolve a operagio em questio.
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A este propésito, tendo em conta a dupla circunstincia de que decorre do artigo
2.° n.° 1, da Sexta Directiva que cada prestagio de servigos deve normalmente ser
considerada distinta ¢ independente ¢ de que a prestagio constituida por um tnico
servico no plano econémico ndo deve ser artificialmente decomposta para nio
alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa procurar cncontrar os ecle-
mentos caracteristicos da operagio em causa para determinar se o sujeito passivo
fornece ao consumidor — aqui cntendido como consumidor médio — diversas
prestagdes principais distintas ou uma prestagio tnica.

Importa sublinhar que sc estd perante uma prestagio dnica, designadamente neste
caso, em que um ou varios clementos devem ser considerados a prestagdo principal,
a0 passo que, inversamente, um ou vérios elementos devem ser considerados pres-
tagbes acessorias que partilham do tratamento fiscal da prestagio principal. Uma
prestagio deve ser considerada acesséria em relagio a uma prestagio principal
quando ndo constitua para a clientela um fim em si, mas um mecio de beneficiar nas
melhores condigdes do servigo principal do prestador (acérdio de 22 de Outubro
de 1998, Madgett ¢ Baldwin, C-308/96 ¢ C-94/97, Colect., p. 1-6229, n.° 24).

Nestas condigdes, o facto de ser facturado um prego tinico nio reveste importincia
decisiva. E certo que, quando um prestador fornece aos scus clientes uma prestagio
de servigos composta por virios elementos contra o pagamento de um prego tinico,
este Gltimo pode ser considerado um elemento importante a favor da existéncia de
uma prestagio tnica. No entanto, nido obstante o prego tnico, se decorresse de
circunstdncias como as descritas nos n.°* 7 a 10 do presente acérddo que os clientes
pretendem adquirir duas prestagdes distintas, isto &, uma prestagio de seguros e uma
prestagdo de servigo de registo de cartdes, haveria que isolar a parte do prego tnico
relativa a prestagdo de seguros, que permanece, em qualquer caso, isenta. Para este
efeito, deve adoptar-se o método de célculo ou de apreciagio mais simples possivel
(v., neste sentido, o acérdio Madgett ¢ Baldwin, ji referido, n.%% 45 ¢ 46).

Assim, hd que responder as duas primeiras questdes que compete ao érgio juris-
dicional de reenvio determinar,  luz dos elementos de interpretagio que precedem,
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se operagdes como as cfectuadas pela CPP devem ser consideradas, para efeitos de
IVA, no sentido de que comportam duas prestagdes independentes, isto é, uma
prestagio de seguro isenta e uma prestagio tributdvel de registo de cartdo ou se uma
destas duas prestacbes é a prestagio principal da qual a outra é acesséria, parti-
lhando esta do tratamento fiscal da prestagio principal.

Quarta questio

Na hipétese de o érgio jurisdicional nacional entender que a CPP deve ser consi-
derada como actuando na qualidade de segurador, que assumiu o risco seguro e,
portanto, efectuou operagdes que seriam consideradas ilicitas segundo o direito
nacional, importa recordar que a Sexta Directiva se baseia no principio da neutra-
lidade fiscal. Em matéria de IVA, este principio opde-se, como o Tribunal de Justica
ja decidiu, a que, salvo em hipéteses que aqui nio sio pertinentes, as operagdes
licitas e as operagdes ilicitas sejam tratadas de modo diferente (v. acérdio de 11 de
Junho de 1998, Fischer, C-283/95, Colect., p. I-3369, n.° 22).

O Governo do Reino Unido invocou, no entanto, que a limitacdo da isengio as
operagdes efectuadas por seguradores autorizados se justificava atendendo i frase
de introdugio do artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva.

A este propésito, cabe recordar que esta disposi¢ao, em conformidade com o prin-
cipio da neutralidade fiscal, nio comporta, quanto a isen¢io das operagdes de seguro
que prevé, nenhuma distingdo entre as operagdes licitas e as que seriam consideradas
ilicitas segundo o direito nacional. Daqui resulta que estas duas categorias de ope-
ragbes devem ser tratadas de maneira idéntica.
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Assim, h4 que responder 3 quarta questio que o artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que um Estado-Membro nio pode
restringir o alcance da isengio das operagdes de seguro unicamente ds prestagdes
efectuadas pelos seguradores autorizados pelo dircito nacional a exercer a actividade
de segurador.

Quanto as despesas

As despesas cfectuadas pelos Governos do Reino Unido e alemio ¢ pela Comissdo
das Comunidades Europeias, que apresentaram obscrvagdes ao Tribunal, nio sdo
reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a natu-
reza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a este
decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Scxta Secgido),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela House of Lords, por despacho
de 15 de Outubro de 1996, declara:

1) O artigo 13.° B, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa 2 harmonizacio das legislagbes dos Estados-
~-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme,
deve ser interpretado no sentido de que um sujeito passivo que ndo tem a
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qualidade de segurador que, no quadro de um seguro colectivo de que é o
tomador, fornece aos seus clientes, que sdo os segurados, uma cobertura de
seguro, recorrendo a um segurador que assume o risco coberto, efectua uma
operagio de seguro na acep¢do da referida disposicio. O termo «seguro»
mencionado nesta disposicio é extensivo 3s categorias de actividades de
assisténcia enunciadas no anexo da Directiva 73/239/CEE do Conselho, de
24 de Julho de 1973, relativa a coordenagio das disposi¢des legislativas, regu-
lamentares e administrativas respeitantes ao acesso 2 actividade de seguro
directo ndo vida e ao seu exercicio, conforme alterada pela Directiva
84/641/CEE do Conselho, de 10 de Dezembro de 1984.

Compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio determinar, a luz dos elementos
de interpretacdo que precedem, se operacGes como as que estio em causa no
processo principal devem ser consideradas, para efeitos de IVA, no sentido
de que comportam duas prestacdes independentes, isto é, uma prestacio de
seguro isenta e uma prestagdo tributivel de registo de cartdo ou se uma
destas duas prestagdes é a prestagdo principal da qual a outra é acesséria,
partilhando esta do tratamento fiscal da prestacio principal.

O artigo 13.°, B, alinea a), da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado
no sentido de que um Estado-Membro nao pode restringir o alcance da
isen¢do das operagdes de seguro unicamente as prestagdes efectuadas pelos
seguradores autorizados pelo direito nacional a exercer a actividade de segu-
rador.

Kapteyn Hirsch Mancini

Ragnemalm Schintgen

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 25 de Fevereiro de 1999.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass P.J. G. Kapteyn
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