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Rezumatul cererii de decizie preliminari intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
12 decembrie 2023
Instanta de trimitere:
Consiglio di Stato (Italia)
Data deciziei de trimitere:
1 decembrie 2023
Apelanta:
Persidera SpA
Intimati:
Autorita per lesGaranzie nelle Comunicazioni

Ministero delle Impreseseidel Made in Italy

Obiectulgproceduriiprincipale

Apeldeclarat Tmpetriva, a doua hotarari prin care Tribunale amministrativo
regionale (TAR) per iI"Lazio (Tribunalul Administrativ Regional din Lazio) a
respins, mai multegactiuni formulate de Persidera Spa Tmpotriva actelor aferente
Planului®National de Alocare a Frecventelor (denumit in continuare ,,PNAF”)
pentru servieiul de televiziune digitala terestra, precum si impotriva altor decizii
privind definirea caracteristicilor acestui serviciu

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Tn temeiul articolului 267 TFUE, se solicita interpretarea articolelor 3, 5, 7 si 14
din Directiva 2002/20/CE, a articolelor 3, 8 si 9 din Directiva 2002/21/CE, a
articolelor 2 si 4 din Directiva 2002/77/CE, a articolelor 5, 6, 8, 9 si 45 din
Directiva (UE) 2018/1972 si, in fine, a considerentelor (11) si (20) ale Deciziei
(UE) 2017/899.
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intrebarile preliminare

1) Dreptul Uniunii, in special articolul 3 alineatele (3) si (3a) si articolele 8 si 9
din Directiva 2002/21/CE (denumita ,directiva-cadru”), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/140/CE, precum si articolele 5, 6, 8, 9 si 45 din
Directiva (UE) 2018/1972, trebuie interpretat in sensul ca se opune unui sistem de
tipul celui introdus in Republica Italiana prin articolul 1 alineatul 1031-bis din
Legea finantelor pentru anul 2018, astfel cum a fost introdus prin articolul 1
alineatul 1105 din Legea finantelor pentru anul 2019, care priveaza autoritatea
administrativa independenta de functiile sale de reglementare sau, Tmorice caz,
limiteaza Tn mod semnificativ aceste functii, stabilind alocarea unei, capagitati de
emisie suplimentare prin procedura oneroasa cu atribuire potriviteeriteriuluncelei
mai ridicate oferte economice si cu participarea fostilorgoperatoriy monopolisti
aflati si In prezent in pozitie dominanta pe piata (asa-numitii incumbent)?

2) Dreptul Uniunii, in special articolele 8 si 9 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privindgun cadru de
reglementare comun pentru retelele si sepviciilehde cemunieatii electronice
(Directiva-cadru), articolele 3, 5, 7 si“ .14 din “Birectiva 2002/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluindin 7 _martie 2020 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice(Directiva privind autorizarea),
articolele 2 si 4 din Directiva 2002/77/CE, a Comisiei din 16 septembrie 2002
privind concurenta pe pietele de retele si ServiCii de comunicatii electronice,
considerentele (11) si (20), alesDeciziei (UEWN2017/899, principiile echitatii,
nediscriminarii, protecticisconcusentei si tacrederii legitime, trebuie interpretat n
sensul ca se opune unui‘sistem precum,cel introdus prin reglementarea nationala
relevanta (articolul 1 alineatel€»1030, 1034, 1031-bis, 1031-ter si 1032 din Legea
nr. 205/2017), preeum siyprin Deciziile,A.G.Com (Autoritatea de Supraveghere in
Domeniul Comumicatiilor) % nra39/19/CONS, nr. 128/19/CONS si nr.
564/2020/CONS siyprin decCiziile aferente de atribuire a drepturilor de utilizare a
frecventelor~pentru serviciul“de televiziune digitald, care, in vederea conversiei
Ldrepturiler de utilizareya frecventelor” in ,,drepturi de utilizare a capacitatii de
emisie™,au prevede ‘oyconversie prin echivalent, ci rezerva o parte din capacitate
pentru 0 procedura oneroasa, impunand operatorului costuri suplimentare pentru
a-stasigura mentinerea prerogativelor legal dobandite in timp?

3)“Dreptul Unitunii, in special articolele 8 si 9 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directiva-cadru), articolele 3, 5, 7 si 14 din Directiva 2002/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2020 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea),
articolele 2 si 4 din Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002
privind concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice,
considerentele (11) si (20) ale Deciziei (UE) 2017/899, principiile echitatii,
nediscriminarii, protectiei concurentei si increderii legitime, precum si principiile
proportionalitatii si adecvarii, trebuie interpretat in sensul ca se opune unui sistem
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de tipul celui introdus Tn Republica Italiana prin articolul 1 alineatele 1101-1108
din Legea finantelor pentru anul 2019, prin articolul 1 alineatele 1030, 1031,
1031-bis, 1031-quater, 1032, 1033, 1034 si 1037 din Legea finantelor pentru anul
2018), prin Deciziile AGCOM (Autoritatea de Supraveghere in Domeniul
Comunicatiilor) nr. 39/19/CONS (PNAF), nr. 128/19/CONS si nr. 129/19/CONS
si prin deciziile aferente de atribuire a drepturilor de utilizare a frecventelor pentru
serviciul de televiziune digitala, care nu adopta masuri cu caracter structural [si —]
chiar Tn prezenta unor masuri de compensare si/sau de reechilibrare fara caracter
structural — Tn scopul de a remedia situatia de inegalitate creata anterior, prevede o
procedura oneroasa care impune operatorului costuri si sarcini suplimentare si, Tn
special Tn lumina principiilor proportionalitatii si adecvarii, ‘precum, si a
principiilor enuntate Tn Hotararea Persidera, dreptul mentionat fal Wniunii] se
opune unui sistem precum cel amintit, avand in vedere si ¢volutia de ansamblu a
sistemului si a ,.deficientelor”, a ,aspectelor critice’, si\a ,neregularitatilor”
acestuia, constatate de jurisprudenta interna si de ea supranationald citate Tn
motivarea prezentei ordonante, sau, dimpotriva, masusile fasa €aractér structural
adoptate de autoritatea din domeniu Tn scopul®reechilibrarii, sistemului sunt
suficiente?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Articolele 3, 5, 7 si 14 din Directiva 2002/20/CE‘a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002yprivind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice (Directiva privindhautorizarea)

Articolul 3 alineatele®(3) si (3a) si,articelele 8 si 9 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European, si a Consiltului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comuny, pentru, retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directiva-cadru)nastfel'eum a fost' modificata prin Directiva 2009/140/CE

Articolele 2 si 4, din Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002
privimd,concurenta Pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice

Articolele 576, 8,981 45 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European
si asConsiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiiler€lectronice (reformare)

Considerentele (11) si (20) ale Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European
si @ Consiliului din 17 mai 2017 privind utilizarea benzii de frecvente de 470-790
MHz in Uniune

Dintre numeroasele hotarari citate ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pentru
0 mai buna intelegere a situatiei anterioare prezentului litigiu, prezinta o relevanta
deosebita urmatoarele hotarari: Hotararea din 31 ianuarie 2008, Centro Europa 7,
C-380/05, Hotararea din 26 iulie 2017, Europa Way si Persidera, C-560/15, si
Hotararea din 26 iulie 2017, Persidera, C-112/16.
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Dispozitiile nationale invocate

Tn prezenta cauza, prezinti o relevanti centrala cateva alineate ale articolului 1 din
Legea nr. 205 din 27 decembrie 2017 (Legea finantelor pentru anul 2018), astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 145 din 30 decembrie 2018:

Alineatul 1030: ,Pana la 31 mai 2018, Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Autoritatea de Supraveghere in Domeniul Comunicatiilor) adopta
planul national de alocare a frecventelor pentru serviciul de televiziune digitala
terestra, denumit PNAF, tinand seama de cele mai avansate codificari sau
standarde pentru a permite o utilizare mai eficienta a spectrului si ‘utilizand
criteriul zonelor tehnice pentru planificarea la nivel local. Pana,las31 ianuarie
2019, Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Autoritatea,de ‘Supraveghere
in Domeniul Comunicatiilor) actualizeazd PNAF-ul mentionat Tn teza'precedenta.
Pentru a exclude interferentele cu tarile Tnvecinatey din, punctydewedere
radioelectric, in fiecare zona de coordonare definita’de acerdurile intermationale
semnate de Ministero dello sviluppo econdmico “(Ministeruly’ Dezvoltarii
Economice) si de autoritatile statelor Tnvecinate in éenformitate'cu Decizia (UE)
2017/899 din 17 mai 2017, mentionata la alineatul 1026, fac obiectul planificarii
numai frecventele atribuite Italiei prin acerdurile respectives [¢2.]”.

Alineatul 1031: ,,in conformitate cupobiectivele politiciisaudiovizuale europene si
nationale privind coeziunea sociala,ypluralismul mijloacelor de informare in masa
si diversitatea culturala, precum si in cenformitate«€u obiectivul celei mai eficiente
gestionari a spectrului permisesypriniutilizarea celor mai avansate tehnologii, toate
frecventele alocate la nivel nationalwsi local pentru serviciul de televiziune digitala
terestra si atribuite Tnnbandaalll™VHF si 470-694 MHz se elibereaza potrivit
calendarului preyazut lavalineatul 2032. Tn considerarea acelorasi obiective
mentionate Tn primasteza;, drepturilé»de utilizare a frecventelor detinute la data
intrarii in vigoare'a prezentei legi de operatorii de retele nationali sunt convertite
in drepturin.de, utilizarey a “capacitatilor de emisie in multiplexuri nationale
nou-realizate in tehnologia ®VB-T2, potrivit criteriilor definite de Autorita per le
garanzie, nelle comunicazioni (Autoritatea de Supraveghere in Domeniul
Comunicatiilor) pana la 31 martie 2019 in vederea atribuirii drepturilor de
utilizare a freeventelor. Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Autoritatea
de Supraveghere in Domeniul Comunicatiilor) stabileste, pana la 31 martie 2019,
criteriilefpentru atribuirea la nivel national, in favoarea operatorilor de retele
nationali,, @ drepturilor de utilizare a frecventelor planificate potrivit alineatului
1030 pentru serviciul de televiziune digitala terestra, tinand seama de necesitatea
de a asigura limitarea eventualelor costuri de transformare si de realizare a
retelelor, reducerea perioadei de tranzitie mentionate la alineatul 1032 si
minimizarea costurilor pentru utilizatorii finali si a impactului asupra acestora.
Pana la 30 iunie 2019, Ministero dello sviluppo economico (Ministerul
Dezvoltarii Economice) atribuie drepturile de utilizare a frecventelor mentionate
in a treia teza catre operatori de retele nationali, pe baza criteriilor stabilite de
autoritateta mentionatda Tn aceeasi teza. Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Autoritatea de Supraveghere in Domeniul Comunicatiilor)
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stabileste modalitatile si conditiile economice, orientate spre costuri, in care
concesionarul serviciului public in multiplexul care contine informatii regionale
are obligatia de a ceda o parte din capacitatea de emisie alocata, insa nu mai mica
decat un program, in perioada de tranzitie, in favoarea fiecareia dintre entitatile
care functioneaza in mod legal la nivel local, care sunt beneficiare ale drepturilor
de utilizare a canalelor CH 51 si 53 la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii
si care transfera drepturile de utilizare respective Tn perioada de tranzitie prevazuta
la alineatul 1032”.

Alineatul 1031-bis: ,,Alocarea capacitatii suplimentare de emisie disponibile la
nivel national si a frecventelor terestre, suplimentare fata de “gele destinate
conversiei drepturilor de utilizare prevazute la alineatul 1031 i, planificate de
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AutoritateamdesSupraveghereiin
Domeniul Comunicatiilor) in cadrul PNAF, pentru serviciulde televizitne digitala
terestra, 1n favoarea operatorilor de retele nationaley sty a coneesionarului
serviciului public de radioteleviziune si de multimedian, sey efectueaza prin
procedurd oneroasa fara oferte concurentiale, initiata pana la 30 neiembrie 2019
de Ministero dello sviluppo economico (Ministerul\Dezveltarii\Economice), Tn
conformitate cu procedurile stabilite pana la'30 septembrie 2019°de Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni (Autoritatea “de’» Supraveghere in Domeniul
Comunicatiilor) potrivit articolului 29ydin “€odul comunicatiilor electronice,
adoptat prin Decretul legislativ nr: 259 dimyl augusty2003, pe baza urmatoarelor
principii si criterii: a) alocarea eapacitatii de emisie\si a frecventelor pe baza unor
loturi de dimensiuni egale cu,jumatate dintr-un multiplex; b) stabilirea unei valori
minime a ofertelor pe baza valorilor deypiata identificate de Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni “(Autoritatea de Supraveghere in Domeniul
Comunicatiilor); c) luarea Tneonsiderare a valorii ofertelor economice prezentate;
d) asigurarea confinuitatii Servieiului, aceleritatii tranzitiei tehnologice, precum si
a calitatii infrastructuriloritehnolegice puse la dispozitic de operatorii de retele
nationali care funetioneaza\in“domeniul n cauza, inclusiv de concesionarul
serviciului public de radioteleviziune si de multimedia; e) valorificarea experientei
dobéandite'de operatorii de retele nationali Tn domeniul n cauza, Tn special in ceea
ce \priveste\realizareag'de retele de radiodifuziune digitald; f) valorificarea
capacitatii ‘structurale de a asigura eficienta spectrului, a competentelor
profesionale sha cunostintelor de specialitate dobandite in domeniul in cauza, a
movariiytehnologice si a exploatarii optime, efective si rapide a capacitatii de
emisie si'a frecventelor suplimentare; g) asigurarea celei mai bune valorificari a
spectrului, tinand seama de difuzarea actuala a unui continut de buna calitate n
tehnologia de televiziune digitala terestra catre cea mai mare parte a populatiei
italiene. Ministrul economiei si finantelor este autorizat sa realoce, prin decrete
proprii, veniturile de la pozitia corespunzatoare de intrari din bugetul de stat la
pozitiile corespunzatoare de cheltuieli din bugetul Ministero dello sviluppo
economico (Ministerul Dezvoltarii Economice) pentru interventii menite sa
incurajeze cumpararea de echipamente de receptionare a programelor de
televiziune, mentionate la alineatul 1039 litera c), cu respectarea principiului
neutralitatii tehnologice, si sa faciliteze utilizarea unor noi tehnologii de
televiziune, potrivit unor modalitati operationale si unor proceduri de acordare
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stabilite prin decret al ministrului dezvoltarii economice in acord cu ministrul
economiei si finantelor”.

Alineatul 1031-ter: ,,Durata drepturilor de utilizare a frecventelor care rezulta din
conversia prevazuta la alineatul 1031, precum si a celor care rezulta din atribuirea
potrivit procedurii prevazute la alineatul 1031-bis se stabileste Tn conformitate cu
dispozitiile Codului comunicatiilor electronice, adoptat prin Decretul legislativ nr.
259 din 1 august 2003”.

Alineatul 1032: ,,Pana la 30 iunie 2018, prin decret al ministruluindezvoltarii
economice, se stabileste, Tn urma unei consultari publice, calendarul natioenal care
identificd termenele indicate in foaia de parcurs pentru realizarea “ebiectivelor
prevazute de Decizia (UE) 2017/899 din 17 mai 2017, mentienata lasalineatul
1026, tinand seama de necesitatea de a stabili 0 perioada de trangitie, cuprinsa
intre 1 ianuarie 2020 si 30 iunie 2022, pentru a asigura eliberarea freeyentelor de
catre toti operatorii de retele titulari ai drepturilor desutilizare ‘respective, la nivel
national si local si restructurarea multiplexului Care contine informatil regionale
de catre concesionarul serviciului public de sadiodifuziune, de ‘televiziune si de
multimedia, precum si potrivit urmatoarélor criterii®ya) i1dentificarea zonelor
geografice in care trebuie impartitemteritoriub national’» pentru eliberarea
frecventelor, inclusiv Tn scopul de asevitaysau, de a reduce problemele de
interferenta fatd de tarile Tnvecinate din, punct devedere radioelectric care
utilizeaza banda de 700 MHz pentru serviciul mobil cu termene anticipate n
raport cu ltalia; b) eliberarea, la‘termenul prevazut la litera f), de catre operatorii
de retele titulari ai drepturilorsde “utilizare la nivel local a tuturor frecventelor
utilizate la data intrarii“in vigoare“a, prezentei legi si activarea concomitenta a
frecventelor destinate ‘de, PNAF emisiilorila nivel local; c) eliberarea, la termenul
prevazut la litera ), de catre concesionarul serviciului public de radiodifuziune, de
televiziune si de, multimediana freéventelor utilizate la data intrarii Tn vigoare a
prezentei dispozitii Th, multiplexul serviciului public care contine informatii
regionale’ si~activarea,concomitenta a frecventelor destinate de PNAF realizarii
noului multiplex eu impartire pe macrozone; d) eliberarea, la termenul prevazut la
litera T);nde'catre operatorii nationali a frecventelor din banda de 702-734 MHz
corespunzatoare, canalelor 50-53 si activarea concomitentd a frecventelor
dispenibile, care trebuie identificate tinaind seama de necesitatea de a reduce
dificultatile _pentru utilizatori si de a asigura continuitatea activitatii economice,
preeum sieliberarea, la termenul mentionat la litera f), de catre operatorii de retele
titulariai drepturilor de utilizare la nivel local a frecventelor corespunzatoare
canalelor CH 51 si 53 pe zone geografice succesive, asa cum sunt definite la litera
a), In orice caz in perioada de tranzitie cuprinsa intre 1 ianuarie 2020 si 31
decembrie 2021; e) eliberarea frecventelor ramase si activarea frecventelor
prevazute de PNAF si care fac obiectul drepturilor nationale de utilizare ramase; f)
stabilirea, Tn orice caz in perioada de tranzitie cuprinsa intre 1 ianuarie 2020 si 31
decembrie 2021, a termenelor pentru secventa de eliberari si de activari
concomitente de frecvente potrivit criteriilor si pentru operatorii nationali titulari
ai drepturilor de utilizare a canalelor CH 50 si 52 care figureaza la litera d), care
trebuie realizate pe zone geografice succesive, asa cum sunt definite la litera a), a
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termenelor pentru secventa de eliberari de frecvente potrivit criteriilor si pentru
operatorii la nivel local titulari ai drepturilor de utilizare a canalelor CH 51 si 53
care figureaza la litera d), care trebuie realizate pe zone geografice succesive, asa
cum sunt definite la litera a), Tn orice caz in perioada de tranzitie cuprinsa intre 1
lanuarie 2020 si 31 decembrie 2021, precum si a termenelor pentru eliberarea
frecventelor ramase si pentru activarea frecventelor prevazute de PNAF si care fac
obiectul drepturilor de utilizare ramase, mentionate la literele b), c) si €). Pana la
15 aprilie 2019, ministrul dezvoltarii economice actualizeaza decretul mentionat
n teza precedenta”.

Referitor la cele patru decizii ale Autorita per le Garanzie nelle €omunicazioni
(Autoritatea de Supraveghere in Domeniul Comunicatiilor, Italia) (denumita in
continuare ,,AGCOM”), citate in a doua si in a treia dntrebare) preliminara,
continutul lor constd Tn esenta intr-o noua formulare, conforma cuvdatele tehnice
mentionate in mod detaliat, a orientarilor prevazute de,legiuitorulnational la
alineatele citate anterior din Legea finantelor pentru anul 2018.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si ajproceduriiprincipale

Prezenta cauza constituie ultimul capitol al unui litigiu initiat-anterior anului 2000,
care a avut drept protagonisti operatori care, precum Persidera, au incercat fara
succes sa lanseze un serviciu dé emisie pentru televiziunea analogica la nivel
national, Tntrucdt au Tntdmpinat un, obstacol dnsurmontabil fintr-un context
problematic, pe care insasi Corte costituzionale (Curtea Constitutionala, Italia) I-a
calificat ca fiind ,,de simpla ocupare, de fapt a frecventelor (exploatarea unor
instalatii fara atribuirea,de‘eoneesiuni si-de autorizatii), in pofida oricarei logici de
dezvoltare a pluralismului, indistributia frecventelor si Tn lipsa unei planificari
efective a difuzarii-hertzieney Pende alta parte, ocuparea de fapt mentionata a fost,
cu diverse gcaziiy[sihpenttu pericade lungi, legitimata ex post si regularizata,
permitandseontinuarea activitatilor diferitelor canale de radioteleviziune private”.

Cortemeostituzionale, (Curtea Constitutionala, Italia) a intervenit in mai multe
randuri Tnyacest litigit,“declarand neconstitutionalitatea unei serii de dispozitii
care, Wde fapt, wimpiedicau realizarea efectiva a principiului pluralismului
informatiei, obligand legiuitorul de fiecare data sa modifice reglementarea
existentd, alescarei efecte de denaturare erau insa prelungite cu titlu tranzitoriu de
fiecare data, asadar fara a face posibila 0 solutionare definitiva a problemei Tn
discutier

Aceasta situatie anormala a continuat si in etapa de trecere de la emisiile Tn modul
analogic la emisiile in modul digital, dat fiind ca, la momentul reglementarii
tranzitiei respective, legiuitorul italian a luat in considerare ca punct de pornire
tocmai acel context din care nu fusesera inca eliminate in mod real neregularitatile
evidentiate atat de Corte costituzionale (Curtea Constitutionala, Italia), cat si de
insagi Curtea de Justitie a Uniunii Europene (a se vedea cele trei hotarari ale Curtii
citate mai sus).
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Asadar, intr-o0 situatie care nu era inca definita Tn mod clar, a fost adoptata Legea
finantelor pentru anul 2018, care, printre multe alte masuri, urmareste, pe de o
parte, alocarea frecventelor din banda de 700 MHz (694-790 MHz) in favoarea
sistemelor terestre care sunt in masura sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice fara fir si In banda larga si, pe de alta parte, restructurarea sistemului
de radioteleviziune digitala terestra (la nivel national si local).

Deciziile aferente au fost adoptate de autoritatile nationale, care au conferit
AGCOM competenta de a adopta noul PNAF, precum si criteriile de conversie a
drepturilor de utilizare a frecventelor detinute deja de operatorii de retele nationali
in drepturi de utilizare a capacitatii de emisie, garantand trecerea, de la
multiplexuri nationale in tehnologia DVB-T la noi multiplextsi nationale n
tehnologia DVB-T2. Tn temeiul acestor prevederi, AGC@M. a,intocmit PNAF
2019 (aprobat prin Decizia AGCOM nr. 39/19/CQONS), prin¥care, aumfost
planificate in total 12 noi frecvente nationale DVB-T2 si-au fest stabilite Criteriile
de configurare pe baza carora s-a prevazut conversia/alocarea directaja humai 10
multiplexuri DVB-T2 in urma conversiei celor 20 de retele nationale:dDVB-T.

Instanta de trimitere subliniaza ca PNAFR-ul subseevent awfost elaborat cu
dificultati considerabile, Tn cadrul stabiliriizfacterului de cenversie care trebuia sa
serveasca la reglementarea tranzitiei de'la capacitatile de emisie detinute anterior
de operatori la cele noi: de fapt, desi urmarea s& evite’0 fragmentare excesiva a
pietei, AGCOM nu a fost insa,pusain situatia de a decide cu privire la factorul
mentionat pe baza unor motive exclusiv tehniceydat fiind ca, daca ar fi procedat
astfel, nu ar fi putut pune la‘dispezitiaslegiuitorului acel pachet de frecvente
(,,dividend digital”) care'urma safievalocat printr-o procedura oneroasa, prevazuta
n mod expres in Legea finantelor pentru-anul 2018.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Instanta de trimitere mentioneaza exclusiv criticile formulate de Persidera, care, in
modasimilar celor“sustinute de alti operatori (precum Cairo Network, in cauza
C-764/23npendinte, Tnprezent), critica aspectele tehnice ale procedurii de
refarming stabilite< prin PNAF, evidentiind nelegalitatea planificarii, pentru
serviciulhde televiziune digitala terestra, a 10 multiplexuri nationale (in banda
UHF) siva 4multiplexuri locale (in banda UHF) si a unui multiplex regionalizat in
banda, VHF, care ar determina o reducere drastica cu 50 % a actualelor
multiplexuri nationale (de la 20 la 10), cu incalcarea principiului eficientei
spectrului de frecvente pentru retelele de televiziune; ea invoca de asemenea
caracterul eronat al evaluarii tehnice.

Aplicarea concreta a acestei reglementari ar fi condus la alocarea in favoarea
Persidera a unor resurse spectrale (2,5 multiplexuri in tehnologia DVB-T2)
considerate ca nefiind echivalente cu cele deja exploatate (5 multiplexuri n
tehnologia DVB-T). Alocarea mentionata ar fi determinat, potrivit Persidera, o
pierdere de capacitate de emisie si de acoperire teritoriald, ceea ce a avut ca
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rezultat un prejudiciu din punct de vedere economic si concurential. Persidera a
invocat de asemenea nelegalitatea acestor decizii, Th masura in care nu au prevazut
nicio despagubire In favoarea sa, ci numai posibilitatea de a obtine 0 jumatate de
multiplex DVB-T2 suplimentara prin participarea la procedura oneroasa prevazuta
la articolul 1 alineatul 1031-bis din Legea finantelor pentru anul 2018.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Referitor la prima intrebare, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat), recurge la
explicatiile solicitate in mod specific AGCOM pentru a justifica“alegerile
efectuate de aceastd autoritate In ceea ce priveste criteriilemde“conversie a
drepturilor de utilizare a vechilor frecvente in drepturile corespunzatoare pentru
noile frecvente. Desi, pe de o0 parte, explicatiile {mentionate, confirma
complexitatea extrema a solutiilor tehnice care trebuiau“adoptate, in“aceasta
privinta, ele evidentiaza, pe de alta parte, influenta deisiva‘exercitata imcontextul
respectiv de linia politicd adoptatda de legiuiter, Tnspecial prin/articolul 1
alineatele 1031 si 1031-bis din Legea finantelor pentku anuh,2018,(citata mai sus).
Instanta de trimitere are indoieli ca precizia extrema a cemfinutului acestor
dispozitii a respectat Tn esentd prerogativele fundamentale ale AGCOM, care, in
calitate de ANR, ar trebui sa beneficieze intotdeauna, in lumina dreptului Uniunii
(@ se vedea Tindeosebi directiva<€adru si Codulweuropean al comunicatiilor
electronice, citate mai sus), de oflarga autonomie si de independenta chiar fata de
puterea legislativa, pentru_a putea “eontribuinda realizarea efectiva a acelei
,democratii economice” indispensabile pentru ca orice operator sa poata beneficia
trimitere se teme ca,"din ‘cauza faptuluinca dispozitiile in vigoare stabilesc ele
insele dimensiunea lotukiler care urmeaza sa fie atribuite, precum si normele de
procedura aferente,‘puterea de apreciere a AGCOM a fost restransa in mod ilegal.

Referitorgla, a, doua, intrebare, instanta de trimitere evidentiaza ca alegerile
politice efectuate, de legiuitor, formulate prin dispozitiile introduse in Legea
finafiteler pentru anul 2018 si prin modificarile ulterioare ale acesteia (a se vedea
in special“artieolul 1 alineatul 1031-bis, citat mai sus), prin faptul ca au impus
AGCOM sa reorganizeze planul de alocare a frecventelor in asa fel incat sa nu
realizezenconversia completa a concesiunilor acordate anterior, ci rezervand o
parte importanta din acestea pentru a fi atribuite printr-o ,,procedura oneroasa fara
oferte,concurentiale” (asa-numitul ,,dividend extern”), au determinat, in privinta
unei entitati care detinea deja frecvente de emisie in modul digital terestru, pentru
atribuirea carora entitatea respectiva trebuise deja sa efectueze, in trecut, cheltuieli
semnificative, restrangerea drepturilor anterioare si necesitatea de a plati sume
suplimentare doar pentru a mentine 0 capacitate de emisie echivalenta cu cea pe
care 0 detinea deja. Tn opinia Consiglio di Stato (Consiliul de Stat), normele in
discutie nu ar respecta nici reglementarea Uniunii Tn aceasta materie (mai precis,
dispozitiile respective ale directivei-cadru si ale Directivei privind autorizarea),
nici principiile egalitatii de tratament, nediscriminarii, protectiei concurentei si
increderii legitime. Intrebata n mod specific cu privire la aceastd problema,
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AGCOM a declarat, de altfel, in fata instantei de trimitere ca ,,puterea de apreciere
tehnica exercitata de [AGCOM, prin deciziile citate Tn a treia intrebare], n
stabilirea factorului de conversie a retelelor [digitale vechi in cele noi] [s-a
dovedit] Tn mod inevitabil a fi conditionata si tinuta de dispozitiile Legii finantelor
pentru anul 2018”.

Referitor la a treia intrebare, instanta de trimitere aminteste mai intai
precedentele istorice, stabilite in Hotararea Curtii pronuntata in cauza C-112/16,
citata anterior, care privea tot Persidera. Pentru a remedia dezechilibrele constatate
cu acea ocazie, AGCOM a programat atribuirea, printr-o procedura eneroasa, a
patru loturi, reprezentdnd patru drepturi generice de utilizare @&, frecventelor,
fiecare avand o dimensiune egala cu jumatate dintr-un multiplex “mational Tn
tehnologia DVB-T2. Cele patru loturi au fost impartite Tnstrei“eategoriiy, P1 (un
lot); P2 (un lot); P3 (doua loturi). AGCOM a prevazut ‘ca Persidera,poate sa
participe (spre deosebire de RAI si de Mediaset, canale dexteleviziune traditionale)
la atribuirea loturilor P2 si P3 (dar nu si pentrth, P1, “rezervat operatorilor
nou-intrati si operatorilor care exploatau 0 singurd retea), pentrum@ compensa
avantajul concurential dobandit in mod ilegalhde RAI si deyMediaset mentionate
anterior. Totusi, potrivit Persidera, a carei pozitie este impartasita de instanta de
trimitere, aceasta solutie nu ar fi remediatysub niciondorma dezechilibrele
mentionate mai sus, incalcand astfel principiile,sisnormele de drept al Uniunii Tn
aceasta materie, intrucat: ar fi/fost determinata\a@' conversie neintegrala a
drepturilor anterioare in scopukhde anasigura dividendul extern, destinat atribuirii
prin procedura oneroasa (a se vedea a doua intrebare); in plus, ar fi fost utilizata
exclusiv procedura onerdasa‘Ca, masurande reechilibrare a diverselor pozitii,
adoptandu-se norme _astmetricep, carenar @ permis Persidera sa compenseze
dezechilibrul traditionali\creatdnumai, prinsuportarea unor costuri suplimentare si
fara despagubire pentru a-siymentine pozitia dobandita anterior.
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