VAN PARYS OG PACIFIC FRUIT COMPANY MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
29. januar 2002 *

I sag T-160/98,

Firma Léon Van Parys NV, Antwerpen (Belgien),
Pacific Fruit Company NV, Antwerpen,

ved avocats P. Vlaemminck, L. Van den Hende og J. Holmens, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagspgere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved H. van Vliet og L. Visaggio,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: nederlandsk.
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angdende en pdstand om annullation af en beslutning, som Kommissionen
angiveligt har truffet mellem den 12. marts og den 5. august 1998, om
nedszttelse af den mangde bananer, som sagsegerne markedsferte i 1996, og
som er taget i betragtning ved fastsettelsen af deres referencemengde for 1998,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og J.D. Cooke,

justitssekreteer: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
13. september 2001,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Forordning (EQF) nr. 404/93

Rédets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 om den felles
markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1) har fra den 1. juli 1993 erstattet
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de forskellige nationale ordninger med en felles ordning for samhandel med
tredjelande. Ifelge forordningens artikel 17, stk. 1, krevede indfersel af bananer
til Feellesskabet foreleeggelse af en importlicens, der udstedtes af medlemsstaterne
til enhver person, der anmodede derom. Ifelge artikel 19, stk. 2, fik hver enkelt
erhvervsdrivende, der havde markedsfert bananer eller var begyndt at markeds-
fore bananer i Fellesskabet, udstedt importlicenser pa grundlag af de gennem-
snitlige meengder bananer, som han havde solgt i de senest tre 4r, for hvilke der
foreld oplysninger.

Forordning (EQDF) nr. 1442/93

Den 10. juni 1993 udstedte Kommissionen forordning (EQF) nr. 1442/93 om
gennemforelsesbestemmelser for EF’s importordning for bananer (EFT L 142,
s. 6).

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr., 1442/93 definerede som »erhvervsdrivende« i
kategori A (der havde markedsfert bananer fra andre tredjelande end staterne i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) og/eller ikke-traditionelle AVS-bananer)
ogleller B (som havde markedsfort EF-bananer og/eller traditionelle AVS-
bananer) med henblik pd anvendelsen af artikel 18 og 19 i forordning
nr. 404/93, den virksomhed eller nogen anden enhed, som for egen regning har
udevet en eller flere af folgende aktiviteter:

»a) opkeb af grenne tredjelandsbananer ogleller grenne AVS-bananer hos
producenterne, eller eventuelt dyrkning af sddanne bananer, med efter-
folgende forsendelse til og afsetning i EF
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b) forsyning med grenne bananer, som den ejer, og deres overgang til fri
omsztning i EF samt videresalg med henblik p4 afsztning i EF; risikoen for
forringelse eller tab sidestilles med den risiko, som ejeren berer

De erhvervsdrivende, som udever aktiviteterne a) og b), der er beskrevet i
foregdende preemis, benzvnes herefter henholdsvis »primere importarer« og
»sekundzere importerer«,

Artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 1442/93 bestemte:

»Medlemsstaternes myndigheder opstiller serskilte lister over erhvervsdrivende i
kategori A og B, og heri anferes det for hver erhvervsdrivende, hvor stor en
maengde han har afsat i hvert af de tre &r forud for dret for det ar, for hvilket det
pagzldende toldkontingent dbnes, opdelt efter de skonomiske aktiviteter, der er
beskrevet i artikel 3, stk. 1. Registrering af de erhvervsdrivende og fastleeggelse af,
hvor stor en mazngde den enkelte erhvervsdrivende har afsat, sker, efter at de
erhvervsdrivende har indsendt en skriftlig anmodning herom til en enkelt
medlemsstat efter eget valg.
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I henhold til artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 1442/93 skulle de erhvervsdrivende
hvert 4r give myndighederne meddelelse om, hvor stor en mangde bananer de
havde afsat i hvert af de &r, der var omhandlet i stk. 1, med opdeling efter deres
oprindelse og efter hver af de gkonomiske aktiviteter, der er beskrevet i samme
forordnings artikel 3, stk. 1.

Artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 1442/93 bestemte, at de kompetente
myndigheder herefter skulle tilsende Kommissionen de i stk. 1 omhandlede lister
over erhvervsdrivende med angivelse af de maengder, hver af dem havde afsat. Det
tilfejedes i bestemmelsen:

»Om nedvendigt fremsender Kommissionen disse lister til de ovrige medlems-
stater med henblik pd at afslore eller forebygge, at de erhvervsdrivende indsender
urigtige erkleringer. «

I henhold til artikel 5, stk. 1, i forordning nr, 1442/93 skulle medlemsstaternes
myndigheder hvert &r for hver erhvervsdrivende i kategori A og B, der var
registreret hos disse myndigheder, fastseette, hvor stor en maengde han i
gennemsnit havde afsat i de tre ar forud for aret for det ar, for hvilket det
pigeldende toldkontingent var dbnet, opdelt efter arten af de skonomiske
aktiviteter, som den erhvervsdrivende havde udevet, jf. samme forordnings
artikel 3, stk. 1. Dette gennemsnit kaldtes »referencemeengde«.

Artikel 5, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 1442/93 bestemte falgende:

»Referencemzngden for en erhvervsdrivende i kategori A beregnes ud fra
sidstneevntes handel med tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer,
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idet bananer, der er blevet importeret pa grundlag af licenser, som var udstedt til
en erhvervsdrivende i kategori B eller C, ikke medregnes. Referencemangden for
en erhvervsdrivende i kategori B beregnes ud fra handelen med EF-bananer og
traditionelle AVS-bananer.«

Ifolge artikel S, stk. 2, i forordning nr. 1442/93 skulle de afsatte mzngder
multipliceres med falgende vejningskoefficienter, alt efter hvilken af de i samme
forordnings artikel 3, stk. 1, omhandlede gkonomiske aktiviteter der var tale om:

— aktivitet a): 57%

— aktivitet b): 15%

— aktivitet c): 28%.

Ved anvendelsen af disse vejningskoefficienter kunne et bestemt parti bananer
med henblik pa beregningen af referencemangderne ikke tages i betragtning for
et samlet belgb, der oversteg dette parti, uanset om det var blevet behandlet i de
tre led, der svarer til de ovennaevnte aktiviteter, af den samme erhvervsdrivende
eller af to eller tre forskellige erhvervsdrivende. Ifolge tredje betragtning til den
naevnte forordning var formalet med disse koefficienter dels at tage hensyn til
omfanget af den udevede okonomiske aktivitet og de forretningsmaessige ricisi,
dels at undga den ulempe, det er at skulle opgere den samme meengde produkter i

forskellige handelsled.
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Artikel 5, stk. 3, i forordning nr. 1442/93 bestemte:

»Myndighederne giver hvert ar [...] Kommissionen meddelelse om, hvor stor den
samlede referencemengde, vagtet efter stk. 2, er for de erhvervsdrivende, der er
registreret hos dem, og hvor stor en mangde bananer der er blevet afsat i alt pr.
aktivitet.«

Artikel 6 i forordning nr. 1442/93 havde felgende ordlyd:

»Kommissionen fastsetter alt efter det drlige toldkontingents sterrelse og de
erhvervsdrivendes samlede referencemazngder som omhandlet i artikel 5 eventuelt
en fzlles nedszttelseskoefficient for hver kategori af erhvervsdrivende, der skal
anvendes pd hver erhvervsdrivendes referencemezngde med henblik pa at
fastszette, hvor stor en mangde han skal tildeles.

Medlemsstaterne fastsztter denne meengde for hver registreret erhvervsdrivende i
kategori A og B [...] og giver den enkelte erhvervsdrivende meddelelse om
starrelsen heraf.«

Artikel 7 i forordning nr. 1442/93 angav de typer dokumenter, som medlems-
staternes myndigheder kunne anmode om at f3 tilsendt med henblik pd at
fastseette, hvor stor en meengde hver enkelt erhvervsdrivende i kategori A og B,
der var registreret hos dem, havde afsat.
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Samme forordnings artikel 8 bestemte, at myndighederne foretog forngden
kontrol af, om de ansegninger og bilag, som de erhvervsdrivende indsendte, var
korrekte og i orden.

Forordning (EF) nr. 1721/98

Den 31. juli 1998 udstedte Kommissionen forordning (EF) nr. 1721/98 om
fastszettelse af nedsettelseskoefficienterne til beregning af den mengde bananer,
der kan tildeles hver erhvervsdrivende i henholdsvis kategori A og B i forbindelse
med toldkontingentet for 1998 (EFT L 2135 s. 62).

Denne forordnings artikel 1 bestemmer folgende:

»Den mengde, der tildeles hver enkelt erhvervsdrivende i kategori A og B for
perioden fra den 1. januar til den 31. december 1998 af det toldkontingent, som
omhandles i artikel 18 og 19 i [forordning nr. 404/93], beregnes ved at
multiplicere den pdgzldende erhvervsdrivendes referencemengde med neden-
stiende fzlles nedszttelseskoefficient, der er fastsat i henhold til artikel § i
[forordning nr. 1442/93]:

— for erhvervsdrivende i kategori A: 0,860438

— for erhvervsdrivende i kategori B: 0,527418.«
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Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegerne indferer tredjelandsbananer til Fellesskabet, hovedsagelig som
primere importerer og i underordnet omfang som sekundere importerer. P4
tidspunktet for de faktiske omstendigheder var de registreret som erhvervs-
drivende i kategori A hos den kompetente myndighed i Belgien, nemlig Bureau
d’intervention et de restitution belge (herefter »BIRB«).

I henhold til artikel 5, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 1442/93 blev de
erhvervsdrivendes referencemangde for markedsforingsiret 1998 fastsat pd
grundlag af gennemsnittet af de markedsforte meengder i 1994, 1995 og 1996.
I denne sag drejer det sig alene om de maengder, som sagsegerne markedsforte i
1996, og som blev anvendt ved fastsettelsen af deres referencemaengde for 1998.

I henhold til artikel 4, stk. 2, i forordning nr. 1442/93 meddelte sagsegerne den
28. marts 1997 BIRB de mengder tredjelandsbananer, som de markedsforte i
1996, nemlig 347 832 362 kg som primare importerer og 109 006 763 kg som
sekundeere importerer. De tilsendte ligeledes BIRB en liste over kunder, som i
1996 havde kebt bananer af dem, som var bragt i fri omsztning i Fzllesskabet.
Disse forskellige oplysninger blev dernzest indsendt til Kommissionen af BIRB i
henhold til samme forordnings artikel 4, stk. 5.

Ved telefax af 13. oktober 1997 tilsendte BIRB sagsogerne en delvis kopi af et
»arbejdsnotat«, som Kommissionen havde udarbejdet vedrerende de maengder
bananer, som de havde indfert og solgt til sekundzere importerer i 1996. I dette
»arbejdsnotat« oplyste Kommissionen BIRB om, at nogle virksomheder, som hos
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sagsegerne havde kebt bananer pa grundlag af licenser i kategori A og bragt dem
i fri omseztning, ikke var kendt af dens tjenestegrene eller registreret som
erhvervsdrivende i denne kategori. Den anferte ligeledes, at nogle af sagsegernes
kebere, skent de var erhvervsdrivende i kategori A, havde erkleret over for den
medlemsstat, hvor de var registreret, at de ikke havde bragt alle de maengder, som
de havde kobt hos sagsegerne, i fri omsztning pd grundlag af licenser i kategori
A. Kommissionen anferte, at under disse omsteendigheder havde den besluttet
forelobig at nedsztte sagsogernes referencemangde for 1998.

Ved skrivelse af 31. oktober 1997 underrettede BIRB sagsagerne om, at deres
forelobige referencemeengde for markedsfaringsaret 1998 androg 89 993 888 kg.
Ved skrivelse af 9. marts 1998 tilsendte BIRB dem en kopi af et nyt »arbejds-
notat«, udarbejdet af Kommissionen, om nedszttelse med 190 903 727 kg af den
samlede mazngde indferte bananer, som de havde angivet som primere
importerer. BIRB opfordrede sagsegerne til at fremsztte deres bemaerkninger
om dette dokument senest den 11. marts 1998.

Under et mede den 8. maj 1998 mellem en befuldmaegtiget for Kommissionen, en
befuldmegtiget for BIRB og sagsegerne anferte de sidstnzevnte, at deres kabere
var kontraktligt forpligtet til at fortolde de mangde bananer, som de havde kabt
hos dem i Den Europziske Union pd grundlag af en licens i kategori
A. Kommissionen fastholdt p sin side, at ifelge de oplysninger, som den radede
over, var de 190 903 727 kg bananer, som var genstand for nedszttelsen, ikke
blevet fortoldet i Den Europziske Union pd grundlag af en sddan licens.

Den 9. juni 1998 tilsendte sagsogerne Kommissionen en skrivelse, hvor de bl.a.
anferte folgende:

»Vi har meddelt Deres tjenestegrene, at den foresliede nedsattelse, som vi mener
at kunne se i dette *arbejdsnotat’, er uacceptabel, da den er helt uforenelig med de
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nzrmere kontraktlige bestemmelser, der er aftalt mellem [sagsogerne] og deres
kunder, og hvorefter de sidstnzevnte er forpligtet til at fortolde alle de bananer,
som de kober [hos sagsegerne] med henblik pd forbrug i EF, med en licens i
kategori A.«

De klagede desuden i denne skrivelse over ikke at have modtaget relevante
dokumenter og en klar og officiel begrundelse fra Kommissionen, samt at de pa
disse betingelser umuligt kunne »varetage deres interesser pd hensigtsmaessig
mdde« over for »den foresliede nedszttelse«. De opfordrede derfor Kommis-
sionen til at give dem adgang til sagens akter, at kontrollere deres kunders
udtalelser og dernzst at trzffe en begrundet beslutning om deres reference-
mengde for 1996 og herved tilbagegive dem de fratrukne mengder og at
underrette dem om denne endelige beslutning.

Ved skrivelse af 14. juli 1998 svarede Kommissionen sagsegerne, at skont den
spiller en vaesentlig rolle ved opdagelse og fjernelse af tilfzelde af dobbelttzlling,
henheorer afgorelser om fastsettelse af meengder for hver enkelt erhvervsdrivende
og underretning af denne herom under den medlemsstats ansvar, hvor den
erhvervsdrivende er registreret. Den tilfajede, at det, bl.a. i henhold til artikel 4,
stk. 3, og artikel 7 i forordning nr. 1442/93 pahviler den erhvervsdrivende, der
anspger om en importlicens, at fremlaegge de nedvendige dokumenter for den
kompetente nationale myndighed og stille beviser til rddighed for denne for den
type licens, der anvendes af den erhvervsdrivendes kebere for bananer, der
bringes i fri omsztning i Fzellesskabet. Desuden erkleerede Kommissionen sig rede
til at tillade sagsegerne at f3 adgang til nogle dokumenter i dens sagsakter
vedrorende deres ansggning om licenser i kategori A for 1998 under visse
forbehold, der vedrorte reglerne om fortrolighed.

Den 5. august 1998 tilsendte BIRB sagsegerne en skrivelse, der var affattet
sdledes:

»Hermed skal jeg meddele Dem, at den endelige mengde, som vil blive tildelt
Dem inden for rammerne af toldkontingentet for 1998, er blevet beregnet i
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henhold til bestemmelserne i [forordning nr. 1442/93] og den nedsettelses-
koefficient, der er fastsat for erhvervsdrivende i kategori A ved [forordning
ar. 1721/98].

Denne endelige mengde andrager 99 571 115 kg med hensyn til Deres
registrering som erhvervsdrivende i kategori A.

Denne mangde er beregnet pa grundlag af Deres kvantitative referencemeengder
under hensyntagen til de nedsettelser, som er foretaget af Deres referencemangde
’kategori A — funktion a’ for referencedret 1996 pd anmodning af Kommis-
sionens tjenestegrene for at fjerne de *dobbelttzllinger’, som disse tjenestegrene
har konstateret. [BIRB] er forpligtet til at anvende denne beslutning fra
Kommissionen, som er genstand for et arbejdsdokument (*arbejdsnotat’ uden
reference) af 25. maj 1998.«

Ved skrivelse af 18. august 1998 opfordrede sagsogerne bl.a. Kommissionen til at
tilsende dem »arbejdsnotatet« af 25. maj 1998 samt en »detaljeret redegorelse for
sine begrundelser«. De anferte i denne skrivelse, at nedsezttelsen af deres
referencemaengde var en falge af en afgerelse truffet af Kommissionen mellem den
8. maj og den 14. juli 1998 og rettet til BIRB.

Ved telefax af 8. september 1998 anmodede sagsogerne Kommissionen om at
afholde et mode, bl.a. for at gennemga sagens akter. Dette made blev holdt den
16. september 1998. Ved skrivelse af 18. september 1998 papegede sagsogerne
over for Kommissionen, at de ikke havde kunnet f3 adgang til noget dokument
under dette made, og opfordrede den p4 ny til at tilsende dem »arbejdsnotatet« af
25. maj 1998.
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Den 5. oktober 1998 anlagde sagsogerne sag ved det belgiske Conseil d’Etat med
pdstand om annullation af BIRB’s afgorelse i skrivelsen af 5. august 1998.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. oktober 1998 har
sagseogerne anlagt nerverende annullationssegsmal.

Ved serskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 30. november
1998 har Kommissionen i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens proces-
reglement fremsat en formalitetsindsigelse.

Den 15. januar og den 15. september 1999 fremsatte sagsegerne deres bemeerk-
ninger til denne indsigelse.

Ved Rettens kendelse af 25. oktober 1999 blev formaliteten henskudt til afgerelse
i forbindelse med sagens realitet.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som led i foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse har Retten anmodet parterne om at besvare
nogle sporgsmal skriftligt og fremlegge visse dokumenter. Parterne har efter-
kommet disse anmodninger.
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Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal under
retsmgdet den 13. september 2001.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:
— Formalitetsindsigelsen forkastes.

— Kommissionens beslutning, som er truffet mellem den 12. marts og den
5. august 1998, om nedszttelse af den mangde bananer, som sagsegerne har
markedsfort i 1996, og som er taget i betragtning ved fastszttelsen af deres
referencemangde for 1998, annulleres. -

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Principalt, sagen afvises.

— Subsidizrt, frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at sagen ma afvises, da der ikke foreligger
nogen anfegtelig retsakt. Subsidizert har den anfert, at sagen er anlagt for sent.

Med hensyn til den principale formalitetsindsigelse har Kommissionen anfert, at
det klart fremgar af artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 1442/93,
at det er medlemsstaterne, der fastsetter referencemengderne og de mengder,
der skal tildeles de erhvervsdrivende, der er registreret hos dem. Forud for denne
handling sker der blot en udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og
Kommissionen selv som led i et uformelt samarbejde.

Kommissionen har erkendt, at den i sine skrivelser af 22. december 1995 og
26. februar 1997 til det belgiske landbrugsministerium om fastszettelsen af
referencemaengder for erhvervsdrivende registreret i Belgien for 1993-1995 har
henvist til dommen af 17. oktober 1995 i sagen Nederlandene mod Kommis-
sionen (sag C-478/93, Sml. I, s. 3081). Den har ligeledes erkendt, at den i
skrivelsen af 26. februar 1997 underrettede de belgiske myndigheder om, at den
»kunne blive foranlediget til at indlede en traktatbrudssag mod den belgiske
stat«, Den er imidlertid af den opfattelse, at ndr de nationale myndigheder ikke
fastszetter de nedvendige nedsettelser af de meengder, der skal tildeles, har den
kun kunnet fastsld, at disse myndigheder har undladt at foretage den fornedne
kontrol i henhold til artikel 8 i forordning nr. 1442/93 og/eller at nedsette
referencemengderne, men har ikke kunnet fastsla, at den pdgzldende medlems-
stat ikke har gennemfert en beslutning truffet af Kommissionen.
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Kommissionen har i vrigt anfert, at kommisszrkollegiet ikke har udstedt nogen
retsakt, der bemyndiger den belgiske stat til at nedsatte sagsegernes reference-
mengder. Den har anfert, at ifelge fast retspraksis har dens tjenestegrenes
arbejdsdokumenter ingen retsvirkning og er ikke beslutninger som omhandlet i
artikel 230 EF (Rettens dom af 15.9.1998, sag T-54/96, Oleifici Italiani og
Fratelli Rubino mod Kommissionen, Sml. II, s. 3377, og af 13.12.1990, sag
T-113/89, Nefarma mod Kommissionen, Sml. II, s. 797, praemis 79).

Kommissionen har anfert, at sifremt Retten matte finde, at Kommissionen under
omstendigheder som de foreliggende har truffet en beslutning, ville det have
betydelige praktiske konsekvenser, som ikke er enskelige.

Subsidigert har Kommissionen gjort geeldende, at sagen er anlagt for sent. Den har
i denne forbindelse anfort, at sifremt det antages, at den har truffet en beslutning
i dette tilfeelde, udgeres denne af det »arbejdsnotat«, som sagsegerne havder at
have modtaget den 9. marts 1998 (jf. ovenfor, praemis 22).

Med hensyn til den principale formalitetsindsigelse har sagsogerne i det vaesent-
lige anfert, at det er Kommissionen, som kontrollerer og reviderer de enkelte
erhvervsdrivendes tal, og at medlemsstaterne kun udferer rene ekspeditions-
opgaver pa dette omrade.

De har anfert, at skent det i henhold til artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 1442/93
ganske rigtigt er de nationale myndigheder, der giver den erhvervsdrivende
meddelelse om den mangde bananer, som han kan indfere i lobet af et bestemt
markedsforingsir, er deres rolle dog begranset til at udfere nogle tekniske
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opgaver for Kommissionens regning og under dennes kontrol. BIRB har i denne
henseende ikke udevet nogen selvstzendig besluttende myndighed. Organet har
blot behandlet de erhvervsdrivendes ansggninger efter Kommissionens instrukser.

Sagsegerne har anfert, at denne definition af BIRB’s rolle bekraeftes af dommen i
sagen Nederlandene mod Kommissionen. Det felger af denne dom, at Kommis-
sionen er ansvarlig for forvaltningen af den fzlles markedsordning for bananer,
og at den »kan treffe de nedvendige foranstaltninger for at imedegd dobbelt-
telling af referencemazngder, ndr nedsettelseskoefficienten skal fastleegges«.
Medlemsstaterne er ikke blevet bemyndiget til at treeffe afgorelse om forvaltnin-
gen af toldkontingentet. Sagsegerne har anfort, at denne dom, i modsztning til
hvad Kommissionen har hevdet, ikke udelukkende behandler spergsmalet om
nogle medlemsstaters samlede referencemzngder, men ogsd angdr de erhvervs-
drivendes individuelle referencemzngder.

Sagsegerne har tilfgjet, at Kommissionen ved udtrykkeligt at henvise til dommen i
sagen Nederlandene mod Kommissionen i sin korrespondance med de belgiske
myndigheder selv har defineret sine kompetencer pa en helt anden méde end den,
som den nu henviser til. Sagsegerne har navnlig pdberdbt sig Kommissionens
skrivelse af 22. december 1995 (jf. ovenfor, preemis 41), hvori den citerer denne
dom og anmoder om de belgiske myndigheders samarbejde i tre bestemte tilfelde,
hvor Kommissionen og disse myndigheder havde forskellige opfattelser. Ifolge
sagsogerne viser denne skrivelse, at Kommissionen har foretaget en detaljeret
analyse af de erhvervsdrivendes tal, som har foranlediget den til at treffe
individuelle afgorelser.

Sagsegerne har forklaret, at i Kommissionens skrivelse af 26. februar 1997
konstaterede den, at de foranstaltninger, som Belgien havde truffet for markeds-
foringsaret 1997, ikke muliggjorde en ensartet anvendelse af fellesskabsbestem-
melserne om bananer. Den henviste ogsa til szrlige vanskeligheder, bl.a. med
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hensyn til dokumenter, som en af sagsegerne havde fremlagt, nemlig Firma Léon
van Parys. Sagsegerne har anfert, at Kommissionen, efter at have anmodet den
belgiske regering om at korrigere de erhvervsdrivendes referencemengder, i
denne skrivelses punkt 4 praciserede falgende:

»Hyvis de belgiske myndigheder ikke efterkommer disse anmodninger eller ikke
fremlegger al beherig dokumentation for de trufne foranstaltninger inden for en
méned efter modtagelsen af denne skrivelse, kan Kommissionen se sig for-
anlediget til at indlede en traktatbrudssag mod den belgiske stat. I ovrigt har
Deres regering pligt til at dekke det tab af egne midler, der folger for
Fellesskabet af indfersler, som de pigzldende firmaer har kunnet foretage til
en sats pd 75 ECU pr. ton for mengder, der oversteg deres arlige rettigheder som
fastsat i overensstemmelse med fzllesskabslovgivningen.«

Sagsogerne er af den opfattelse, at det billede, som disse to skrivelser giver af
kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne og Kommissionen, vanskeligt
kan forenes med sidstnzevntes stillingtagen i nrverende sag, da de er diametralt
modsatte, og da den sidstnzevnte synes at vare inspireret af Kommissionens enske
om at unddrage sig sit ansvar. :

Sagsegerne har, bl.a. under henvisning til BIRB’s skrivelse af 5. august 1998 (jf.
ovenfor, preemis 27), tilfojet, at BIRB var af den opfattelse, at dette organ ikke
havde kompetence til at treffe beslutninger, og at det skulle udfere Kommis-
sionens instrukser korrekt.

De har ligeledes anfart, at den af Kommissionen havdede opfattelse ikke er
logisk, fordi det kun er Kommissionen, der rider over oplysninger om alle
medlemsstaterne og har et fuldt overblik over situationen.
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Sagsegerne har anfert, at et segsmal ved det belgiske Conseil d’Etat ikke er det
eneste retsmiddel, som de rader over. De har forklaret, at de har valgt bade at
anlegge sag ved det belgiske Conseil d’Etat og nerverende sag af forsigtigheds-
hensyn, og navnlig fordi de nationale myndigheder og fzllesskabsmyndighederne
skyder ansvaret for forvaltningen af toldkontingenterne over pa hinanden. Dette
valg er ogsd dikteret af retssikkerhedshensyn. De har i denne forbindelse navnlig
henvist til Domstolens dom af 9. marts 1994 i TWD Textilwerke Deggendorf-
sagen (sag C-188/92, Sml. I, s. 833).

Sagsegerne har anfert, at Domstolens dom af 21. januar 1999 i sagen Frankrig
mod Comafrica m.fl. (sag C-73/97 P, Sml. I, s. 185) ikke er relevant her, da den
ikke angar spergsmélet, om der foreligger en beslutning fra Kommissionen, men
sporgsmdlet, om dennes fastszttelse af den ensartede nedsettelseskoefficient er
en retsakt, som den pdgzldende erhvervsdrivende kan anfzgte.

Sagspgerne har anfert, at Kommissionens argument om, at kommisszrkollegiet
ikke har truffet nogen beslutning, ma forkastes. Dommen i sagen Oleifici Italiani
og Fratelli Rubino mod Kommissionen er ikke relevant her, da omstendighe-
derne i den sag, der gav anledning til denne dom, var forskellige fra
omstendighederne i forbindelse med den centraliserede forvaltning af et
toldkontingent, hvor medlemsstaterne ikke har nogen beslutningskompetence.
Desuden skznkede Retten i denne dom ordlyden af den skrivelse, som var
genstand for sagen, stor opmerksomhed og understregede, at det i skrivelsen
klart blev praeciseret, at den hidrerte fra »Kommissionens tjenestegrene«, som i
det pagzldende tilfzelde fremsatte et forslag (preemis 50 i dommen i sagen Oleifici
Italiani og Fratelli Rubino mod Kommissionen). Derimod er skrivelsen af
22, december 1995 (jf. preemis 48 ovenfor), som udtrykkeligt omtaler »Kommis-
sionen«, og ikke dens »tjenestegrene«, ifalge sagsegerne bindende og er ikke blot
fremszettelse af et forslag.

Sagsegerne har anfert, at Kommissionens argument om, at de er forpligtet til selv
af fremlaegge beviser for arten af de licenser, som keberen har anvendt ved
fortoldningen af de bananer, som de har leveret, ikke er relevant for spergsmalet,
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om sagen kan antages til realitetsbehandling. Under alle omsteendigheder savner
dette argument grundlag, navnlig fordi artikel 7 i forordning nr. 1442/93 ikke
pélegger dem en sidan forpligtelse.

Som svar pd Kommissionens argument om, at det kunne have uenskede praktiske
konsekvenser, sifremt denne sag blev antaget til realitetsbehandling, har de
anfert, at det fremgar af fast retspraksis, at »en medlemsstat ikke kan paberdbe
sig bestemmelser, fremgangsméader eller forhold i sin nationale retsorden til stotte
for, at forpligtelser og frister i fzllesskabsdirektiver ikke overholdes« (Domsto-
lens dom af 5.6.1984, sag 280/83, Kommissionen mod Italien, Sml. s. 2361,
praemis 4). Denne retspraksis geelder generelt for fellesskabsretten i sin helhed, og
forpligtelsen til at overholde fallesskabsretten gzlder pd samme méde for
fellesskabsinstitutionerne som for medlemsstaterne.

Endelig har sagsegerne anfert, at Kommissionens argumenter om, at sagen er
anlagt for sent, fordi »arbejdsnotatet« er blevet tilsendt dem den 9. marts 1998,
ikke kan accepteres. De har anfert, at dette dokument er blevet tilsendt dem af
BIRB som et forelgbigt dokument, og at der forst blev fastsat en ensartet
nedsettelseskoefficient den 31. juli 1998.

Rettens bemarkninger

Det bemerkes, at sagsegerne med denne sag ikke ensker at opnd annullation af
beslutningen i BIRB’s skrivelse af 5. august 1998, som underretter dem om, at
deres endelige referencemeengde for markedsferingsaret 1998 androg 99 571 115
kg. Denne endelige reference blev fastsat ved anvendelse af den nedsettelses-
koefficient, der er fastsat ved forordning nr. 1721/98, pd sagsegernes reference-
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mengder, efter at de meangder, som sagsogerne havde markedsfort i de
referencedr, der tjente som grundlag for beregningen af deres referencemaengde,
var blevet nedsat med 190 903 727 kg. Ifolge sagsogerne falger det sidstneevnte
tal af en szrskilt beslutning truffet af Kommissionen pa en uvis dato mellem den
12. marts og den 5. august 1998. Det er denne angivelige beslutning, der er
genstand for neerveerende sag.

Det folger af fast retspraksis, at der foreligger en retsakt eller en beslutning, der
kan gares til genstand for et annullationssegsmal i medfer af artikel 230 EF, nér
foranstaltningen har retligt bindende virkninger, der kan berere sagsogerens
interesser gennem en veesentlig zendring af hans retsstilling (Domstolens dom af
11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml. s. 2639, preemis 9, og
dommen i sagen Ole1f1c1 Italiani og Fratelli Rubino mod Kommlssmnen, preemis
48). Ved afgerelsen af, om en retsakt eller en beslutning har sddanne virkninger,
md der legges vaegt pé dens indhold.

Ved afgorelsen af, om sagen kan antages til realitetsbehandling, ma det derfor
undersoges, om Kommissionen, da den kontrollerede de mengder, som
sagspgerne havde forhandlet, og som var blevet tilsendt den af BIRB, da den
fastsatte tallet 190 903 727 kg, og da den senere meddelte BIRB dette tal ved et
»arbejdsnotat«, traf en foranstaltning, der havde retligt bindende virkninger for
sagsogerne, og som vesentligt zndrede deres retsstilling,

I denne forbindelse bemerkes forst, at inden for rammerne af den ordning, der
blev indfert ved afsnit I i forordning nr. 1442/93 for udstedelse af importlicenser
for hvert markedsferingsir, havde de erhvervsdrivende, medlemsstaternes
kompetente myndigheder og Kommissionen hver iszr en szrlig rolle og serlige
forpligtelser. Sagsforlabet begyndte saledes hvert ar i henhold til artikel 4, stk. 2, i
forordning nr. 1442/93 med, at de pigeldende erhvervsdrivende giver myndig-
hederne meddelelse om, hvor store mangder bananer de har markedsfert i de
forudgaende tre ar, og afsluttedes med, at disse myndigheder fastsatte individuelle

Ir-255



63

64

65

DOM AF 29.1,2002 — SAG T-160/98

referencemeengder og meddelte de erhvervsdrivende dem i henhold til artikel 6,
stk. 2, i forordning nr. 1442/93. Imellem disse to tidspunkter foretog de nationale
myndigheder, siledes som det klart fremgdr af artikel 4, 5 og 8 i forordning
nr. 1442/93, kontrol sammen med Kommissionen for at efterprove rigtigheden af
de mengder bananer, som de individuelle erhvervsdrivende havdede at have
markedsfert, og for at efterprove, om den dokumentation, som disse métte have
fremlagt, var gyldig og fyldestgeorende.

For at opdage og forhindre urigtige erkleringer og udelukke tilfzlde af
dobbelttalling pA markedet for bananer indsendte de nationale myndigheder i
henhold til artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 1442/93 hvert &r til Kommissionen
listerne over de erhvervsdrivende, der var registreret hos dem, samt de mangder,
som hver af dem havde afsat.

Det folger af disse bestemmelser og af selve kontrolprocedurens art, at de gik ud
pa, at der forst kunne foreligge en foranstaltning, der havde retligt bindende
virkninger, som kunne bergre den pigzldende erhvervsdrivendes interesser, nar
denne procedure var afsluttet, og der var fastsat en endelig referencemangde. .
Fastszttelsen af tal pd tidligere trin i kontrolproceduren var blot en forelabig
foranstaltning som led i de forberedende arbejder, der forte til, at de nationale
myndigheder fastsatte den maengde, der nzvnes i artikel 6, stk. 2, i forordning
nr. 1442/93, og som i dette tilflde blev meddelt sagsogerne ved skrivelsen af
5. august 1998. Den nedszttelse pa 190 903 727 kg, som Kommissionen foretog,
og som figurerer pa et »arbejdsnotat« eller et hvilket som helst andet dokument,
mellem den 12. marts 1998 og 5. august 1998, kan derfor ikke anses for at vaere
en retsakt, der kan vzre genstand for et sogsmal.

I denne forbindelse bemzrkes, at en opfattelse, som Kommissionen tilkendegiver
over for en medlemsstat i en situation, hvor Kommissionen ikke har kompetence
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til at treeffe afgorelse, kun er en udtalelse, der ikke har retsvirkninger (Domstolens
dom af 27.3.1980, sag 133/79, Sucrimex mod Kommissionen, Sml. s. 1299,
premis 16, dommen i sagen Nefarma mod Kommissionen, przmis 78, og
Domstolens kendelse af 17.5.1989, sag 151/88, Italien mod Kommissionen, Sml.
s. 1255, preemis 22). I gvrigt kan der ikke rejses tvivl om, at en stillingtagen fra
Kommissionen er uforbindende, fordi den nationale myndighed, som er adressat
for retsakten, har efterkommet denne, da dette blot er en felge af samarbejdet
mellem Kommissionen og de nationale organer, som skal gennemfere felles-
skabsbestemmelserne (Sucrimex-dommen, premis 22, og Nefarma-dommen,
preemis 79). Endelig er det, som Domstolen fastslog i preemis 27 i dommen i sagen
Frankrig mod Comafrica m.fl., de nationale myndigheder, der fastsatte den
mengde, der skulle tildeles hver erhvervsdrivende, som var registreret hos dem.
Folgelig havde Kommissionen under alle omstzndigheder ikke kompetence til at
trzeffe en sddan beslutning,.

De faktiske omstendigheder i sagen bekrzfter dette resultat. Det fremgar nemlig
klart af ordlyden af skrivelsen af 9. marts 1998 fra BIRB til sagsegerne (jf.
ovenfor, preemis 22), hvorved disse for ferste gang blev underrettet om en
nedseettelse pd 190 903 727 kg af deres markedsforte mengder, at dette tal ikke
var endeligt, men var blevet forelagt dem for at give dem lejlighed til at bestride
det og herved gore alle hensigtsmessige bemeerkninger geldende. I gvrigt havde
medet af 8. maj 1998 (jf. premis 23), som sagsegerne har erkendt under
retsmedet, til formal at give dem lejlighed til at godtgare, at dette tal eventuelt var
fejlagtigt. Endelig har de i skrivelsen af 9. juni 1998 (jf. ovenfor, preemis 24)
udtrykkeligt henvist til dette tal som veerende et »forslag til nedszttelse«, og de
har anfert, at de ikke kunne »forsvare sig hensigtsmessigt« mod denne, da
Kommissionen ikke havde givet relevante oplysninger. Alle disse omstandigheder
viser, at nedsettelsen med 190 903 727 kg blot var et forslag, som BIRB kunne
endre, efter at der var fremlagt beherig dokumentation.

Da sagsogerne ikke senest den 5. august 1998 godtgjorde, at tallet 190 903 727
kg var fejlagtigt, var dette en af de omstendigheder, som BIRB tog i betragtning,
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da dette organ i henhold til artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 1442/93 fastsatte den
endelig referencemaengde, der blev tildelt sagsagerne for 1998. Forst da BIRB traf
og meddelte denne beslutning, som er genstand for skrivelsen af 5. august 1998,
blev sagsogernes retsstilling pavirket af en nedsattelse af de markedsforte
mengder, som de oprindeligt havde opgivet, en nedsettelse, der fulgte sdvel af
nedszttelsen pd 190 903 727 kg som af anvendelsen pd de sdledes nedsatte
mangder af den felles nedsattelseskoefficient, der er fastsat ved forordning
nr. 1721/98.

Dette resultat kan ikke drages i tvivl under henvisning til den omstendighed, at
BIRB i skrivelsen af 5. august 1998 forklarede, at dette organ var forpligtet til at
anvende Kommissionens »beslutning« i sit »arbejdsnotat« af 25. maj 1998, eller
af den omstendighed, at Kommissionen i sin tidligere korrespondance under
henvisning til dommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen havde
tilskyndet de nationale myndigheder til at efterkomme resultaterne af kontrollen
og foretage nedszttelsen pd 190 903 272 kg.

For det forste skal skrivelsen af 5. august 1998 lzses i den sammenhzng, som den
indgar i, nemlig afslutning af en kontrolprocedure, hvor BIRB, trods forskellige
skriftlige og mundtlige kontakter mellem sagsogerne, Kommissionen og BIRB,
ikke har fremlagt nogen dokumentation, som kunne have givet organet grundlag
for at foretage denne nedszttelse.

For det andet har Kommissionen i sin skrivelse af 26. februar 1997 og under
retsmodet papeget, at den kun anmodede BIRB om at korrigere den reference-
mengde, der blev fastsat efter kontrol, pd betingelse af, at de pageldende
erhvervsdrivende fremlagde beherig dokumentation i henhold til artikel 7 i
forordning nr. 1442/93. Kommissionens opfordring til de belgiske myndigheder
til at handle i denne skrivelse bekrefter i @vrigt, at det tilkom disse at treffe den
endelige afgorelse.
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Det folger heraf, at kun den endelige afgorelse, som BIRB traf i henhold til
artikel 6 i forordning nr. 1442/93, og som blev meddelt sagsegerne den 5. august
1998, er en foranstaltning, som kan have retligt bindende virkninger, der kan
berere sagsogernes interesser gennem en veesentlig zndring af deres retsstilling.
Gyldigheden af denne afgorelse kan i givet fald preves af de kompetente nationale
domstole. Det bemzerkes i denne forbindelse, at BIRB’s afgerelse er genstand for
et segsmal ved det belgiske Conseil d’Etat (jf. ovenfor, preemis 30).

Folgelig md sagen afvises, uden at det er nedvendigt at tage stilling til
argumenterne om, at den er anlagt for sent.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, safremt der er nedlagt péstand herom. Sagsegerne
har tabt sagen, og eftersom Kommissionen har pastdet dem tilpligtet at betale
sagens omkostninger, ber de palegges at baere deres egne omkostninger og at
betale Kommissionens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegerne bzrer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 29. januar 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitssekretzer Afdelingsformand
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