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Véc C-347/24
Zadost 0 rozhodnuti o piedbé&Zné otazce

Datum doruéeni:

13. kvétna 2024
Predkladajici soud:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio(ltalie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

7. kvétna 2024
Zalobkyné:

Team Service Soc. cons. arl
Zalovana:

Ferservizi SpA

[omissiS]d FTALSKA REPUBLIKA
Tribunale,Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Quarta, Ter) (regionalni spravni soud pro Lazio, ¢tvrty-b senat,
Italie)

vydaltoto
USNESENI

o zalobé [Omissis] podané spole¢nosti Team Service Societa Consortile ar.l.,
[omissis]

proti
Ferservizi S.p.A., [omissis] ve vztahu k
CNS — Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop., [omissis]

CNCP - Consorzio Nazionale Cooperative Pluriservizi Attivita 360° Societa
Cooperativa, Security Service S.r.1., které se fizeni nezcastnily;
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znéjici na gruseni, po prijeti predbéZnych opatienti,

a)  rozhodnuti [omissis], kterym spole¢nost Ferservizi S.p.A. zadala spole¢nosti
CNS - Consorzio nazionale servizi soc. coop. ¢ast 1 (severozdpadni Uzemni
oblast) zakdzku v fizeni 15/2023 na zadani zakazky ,,Multiservisni a Uklidové
sluzby se snizenym dopadem na Zivotni prostfedi, sluzby dezinfekce, doplitkové
sluzby spole¢nosti Ferservizi S.p.A. pro budovy vyuzivané spole¢nostmi skupiny
italskych statnich drah“ [omissis];

b)  jednani zadavatele v rozsahu, v némz nevyloucil ze zadavacihodizeni, pokud
jde o c¢ast 1 — severozapadni uzemni oblast, CNCP — Attivita 360° della Rete
Ferroviaria Italiana, druhou v potadi, a Security Service, tieti v potadi;

c) [vpfipadé potieby], smlouvy 0 zakdzce (ramcovéa, dohoda)w, uzaviené
zadavatelem s vybranym uchazecem CNS — Consorzio wnazionale “servizi soc.
coop. [omissis];

d) jakykoli jiny [souvisejici] akt nebo rozhodnuti;
jakoz i na nahradu Skody, kterd vznikla a vznikne,

a) bud obnovenim Vv ur€ité formé, nebo pievzetim plneni sluzby a smlouvy
0 zakazce (ramcove dohody), k ¢emuZzzalobkyn&prohlasuje, Ze je pln€ ochotna;

b) nebo formou nahrady Skedy ve'wysi, kterasbude vycislena v prubéhu fizeni,
s vyhradou posouzeni na_zaklad&piimerenosti soudem.

[omissis] S ohledem na élanek 26 ASFEU;
Vzhledem k tomu, 7e;

- Zalobkyné¢ Team Service® Societa Consortile ar.l. napadla zadani, ve
prospéeh, spolecnosti"CNS - Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop., rdmcové
smlouvyna, poskytovani~, Multiservisnich a uklidovych sluzeb se snizenym
depadem na zivetniwprostiedi, sluzeb dezinfekce, doplitkovych sluzeb spolecnosti
Ferservizi S.p.A. pro budovy vyuzivané spolecnostmi skupiny italskych statnich
drah® —izemni'¢ast 1 a namitla vadu vitézné nabidky;

- zakazka byla zadana na zadklad¢ otevieného fizeni, které spoleCnost
Ferservizi S.p.a. vypsala na zakladé legislativniho nafizeni ¢. 50 ze dne 18. dubna
2016 (,,Provadéni smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU o zadavani
zakazek subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, jakoz ireforma platnych pravnich ptedpisii 0 vefejnych
zakazkach na stavebni prace, sluzby adodavky®), S oznamenim zvefejnénym
v Ufednim véstniku Evropské unie dne 15. biezna 2023;

- odhadovana hodnota pro cast 1 (,,severozapadni izemni oblast™) ¢ini 15 713
019,48 eur bez DPH, ¢imz ptekracuje unijni prahové hodnoty;
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- spolecnost Ferservizi S.p.a. se fizeni zcastnila a zpochybnila, ze by byla
povinna dodrzovat smérnici 2014/25/EU a vnitrostatni provadéci piedpisy, nebot’
jednak je kvalifikovana jako vefejny podnik a jednak se zakazka tyka sluzeb, které
nesouvisi s ¢innostmi uvedenymi v ¢lancich 8 az 14 smérnice;

- podle spolecnosti Ferservizi S.p.a. bylo tedy vypsani oteviené¢ho fizeni
a dodrzeni ptislusnych pravidel vysledkem svobodné volby [omissis] s trojim
disledkem: a) skutec¢nost, ze véc nespadd do oblasti plisobnosti unijnich smérnic
0 zadavani vefejnych zakazek; b) pouziti ob¢anského prava; c) preneseni sporu na
obecné soudy [namisto spravnich soudt] [omissis];

Vzhledem k tomu, ze:

- podle vnitrostatnich pravnich predpist, kterymi “se provadis smérnice
2014/25/EU a které se ratione temporis vztahuji na projednayafiou wéc (€lanek
114 legislativniho natizeni ¢. 50 ze dne 18. dubna 2016) se ustanoveni zakoniku
0 vetejnych zakazkach, azejména povinnost vyhlasit vercjnéyzadavaci fizeni,
pouziji, pokud jde 0 zakazky tykajici se zvlastnich odvetvi, (mezi néz patii sluzby
zelezni¢ni dopravy), kdyz je subjekt kvalifikovan jake, veiejny podnik, pouze
tehdy, kdyz tento podnik vykonava jednu z ¢innosti uvedenych v ¢lancich 115 az
121 (odpovidajicich ¢innostem uvedenym V-€lancich 8 azul4 smérnice);

- navic podle vnitrostatni judikatury,,pediizenostizadani sluzby pravni upraveé
stanovené pro zvlastni odvetyi nelze dovedityna zakladé pouhého subjektivniho
kritéria, tj. vztahujiciho se kitomu, Ze zadaniizakazky provadi subjekt puisobici ve
zvlastnich odvétvich, alejtake na zaklade pouziti objektivniho parametru, ktery se
zamétuje na souvislost sluzbysse zylastni ¢innosti® [omissis];

- zejména Soukromy subjekt pusobici na zaklad¢ vyhradnich prav, stejné
jako vetejny_podnik, je pevinen wypsat veiejnou zakazku, pouze pokud jsou
soucCasn¢ splnény‘dvé podminky: pokud ptsobi ve zvlastnich odvétvich; pokud
jsou piedmétem zadani Cinnosti, které jsou funkcéné€ propojené s ¢innostmi
vykonavanymiwe zvlastnich odvétvich; [omissis] dale bylo upiesnéno, Ze ,,pojem
fufikéni propojeni zakazky musi byt vykladdna pfimétené restriktivnim zptisobem,
¢im#,se rozumi zadani, které je zaméfeno na vlastni Gcely (core business) zvlastni
cinnosti* [omissis];

- na druhé strané u ,,nesouvisejicich® zakazek zadavanych pro jiné tcely, nez
jsou Cinnosti vykonavané vetrejnymi podniky ve zvlastnich odvétvich, ,,nedochazi
knovému rozSifeni bézné odvétvové pravni upravy, ale spiSe K vynéti
Z ptisobnosti obou smérnic a naslednému uplatnéni pravidel obecného prava; —
novy zakonik o vefejnych zakazkach, schvaleny legislativnim nafizenim ¢. 36 ze
dne 31. bfezna 2023 (v projednavané véci nepouzitelny, nebot’ véc projednavana
soudem se tyka zadavaciho fizeni vypsaného pied jeho vstupem Vv platnost), ktery
vychazi z ptedpokladu, ze v souladu s ramcem vytyCenym smérnici 2014/25/EU
nelze vefejnym podnikiim a soukromym subjektiim se zvlaStnimi nebo vylu¢nymi
pravomocemi, jelikoZ nejsou organy vetejné moci, dodrZzovani pravidel vetejného
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zadavani, které vede k vyraznému potlaceni smluvni autonomie [omissis], ulozit
automaticky a pro jakékoli zadani, pfiCemz za timto ucelem se vyzaduje dalsi
pozadavek objektivni aucelové povahy, [omissis] obsahuje v ¢l. 141 odst. 2
ustanoveni (¢l. 141 odst. 2), které ve srovnani s diivéjSim c¢lankem 114
legislativniho nafizeni ¢. 50 ze dne 18. dubna 2016 tyto pozadavky upfesnuje,
kdyz stanovi, ze ,,vefejné podniky a subjekty se zvlastnimi nebo vyhradnimi pravy
pouziji ustanoveni této knihy pouze ve vztahu ke smlouvam, které jsou
z funk¢niho hlediska propojeny s jednou z ¢innosti stanovenych v ¢lancich 146 az

152
Vzhledem k tomu, ze:

- podle wvnitrostatni judikatury [omissis] je spole¢nost FEerservizi S.p.a.
»vefejnym podnikem, ktery podléha fizeni a koordinaci spolecnosti‘Eertevie dello
Stato Italiane S.p.a., holdingové spolecnosti skupiny FS,jenz zajist'uje,spravu no
core business dodavek a sluzeb, které piimo nesouviseji S Zelezni€nim proevozem,
na podporu ¢innosti ostatnich spole¢nosti skupiny, FS; ‘a.kterysje tedy povinen
pouzit zakonik 0 vetejnych zakézkach vyhradnépro zadavacitizeni zamétend na
dosazeni cilu, které striktné funk¢né souvisiyse'zvlastni Cinnosti‘;

- povaha veiejného podniku vyplyva z celkového podilu matetské spole¢nosti
Ferrovie dello Stato Italiane S.p.a.. (¢la4 odst. 24\smé&mice 2014/25/EU), ktera
podle vnitrostatni judikatuty predstavuje vefejnopravmi subjekt [omissis], a tedy
vefejného zadavatele jak v béznych edvétvichwpodle ¢l. 2 odst. 1 bodu 4 smérnice
2014/24/EU, tak ve zvlastnich odvétvich,podle ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2014/24/EU;

- soud souhlasi s kvahfikaci, spelecnosti Ferservizi S.p.a. jako vetejného
podniku ve smyslu‘€l, 4 odst.'2 smérnice 2014/25/EU, nebot’ je splnén pozadavek
dominantniho vlivinyvefejného zadavatele, ktery se predpokladd vzdy, kdyz ma
vetejny zadawvatel vétsiau upsan¢ho zakladniho kapitalu, a protoze plsobi, spolu
S ostatnimi ‘spolecnostmi skupiny, V jejimz cCele stoji Ferrovie dello Stato S.p.a.,
Vv odvétwi zeleznic¢ni depravy, které je zahrnuto mezi odvétvi uvedend v ¢lancich 8
az 14 této,Smeérnice;

- soud rovnez'souhlasi s kvalifikaci mateiské spolecnosti Ferrovie dello Stato
Italiane S.p:a. jako vefejnopravniho subjektu, nebot’ jsou kumulativné splnény
(rezsudekySoudniho dvora, druhého senétu, ze dne 13. ledna 2005, C-84/03) tii
podminky: 1) zfizeni za ucCelem uspokojovani potieb obecného zajmu, které
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu (jako koncesionai prostiednictvim
své dcefiné spolecnosti Rete Ferroviaria Italiana S.p.a. vykondva spravu
vnitrostatni Zelezni¢ni infrastruktury); II) pravni subjektivita [omissis]; [lI)
vétSinové financovani statem (jelikoz je vyhradné ovladana ministerstvem
hospodarstvi a financi);

- soud konetné souhlasi se zavérem spolecnosti Ferservizi S.p.a., Ze
pfedmétnd zakazka musi byt povazovana za nesouvisejici S ¢innosti tykajici se
zvlastnich odvétvi, jelikoz sluzby, na které se smlouva vztahuje, se tykaji zejména
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budov, které slouzi jako kancelafe ajsou vyuZivany zaméstnanci spolecnosti
skupiny, které nejsou pfistupné uzivatelim sluzby a Vv konetném dusledku
nesouvisi striktn€ S provozovanim sluzby Zelezni¢ni dopravy;

- takovy restriktivni vyklad podporuji nejnovéjsi postoje judikatury Soudniho
dvora, podle nichZ jsou pro tento ucel relevantni pouze ,,Cinnosti, které skutecné
slouzi vykonu ¢innosti v odvétvi [...] tim, ze umoznuji fadné uskutecnéni této
¢innosti S ohledem na obvyklé podminky jejiho vykonu, pfi¢emz jsou vylouceny
¢innosti vykonavané za jinym ucelem, nez je provozovani doty¢né odvétvoveé
¢innosti*“ (rozsudek Soudniho dvora, patého senatu, ze dne 28 fijna 2020,
C-521/18, tykajici se posStovnich sluzeb), jakoz i vnitrostatni judikatury, ktera
praveé v oblasti sluzeb Zelezniéni dopravy uznala funkéni propejeni mezi €innosti
spravy sit¢ vykonavanou spole¢nosti Rete Ferroviaria ltaliana“S:p.a.sa sluzbou
uklidu (pouze) stanic, [a souvisejicich zafizeni] [omissis];

- predkladajici soud se nicmén¢ domniva, ze vezvlastnich pripadechy jako je
projednavana véc, nemuze neexistence pozadavku funkcnihospropojeni mezi
sluzbou a ¢innosti spadajici do zvlaStnich jodyétvi,\kterounvykenava vetejny
podnik, zpravidla vést k vylouceni pouZitisobou smérnieytykajicich se vefejnych
zakazek;

- zvlastnost véci spociva v tomgze zakazka'je urcena,na porizeni sluzeb, ktere
ma hospodaisky subjekt, jenz zakdzku ziskal, poskytowvat také ve prospéch tietich
osob patficich do stejné skupiny podnikt, které;, pokud by se obratily pfimo na trh,
by ze své podstaty podléhalydodrZzovani,smétnic;

- existuje tedy realné tiziko,\ze“dojde K jednéani, které obchazi unijni pravo
a zasadu hospodarské soutézena trhu;

- zejména by verejny podnik,ss ohledem na uzsi hranice, V nichZ je vazan
pravidly vefejného, zadavani ve vztahu K vefejnym zadavatelim pii oslovovani
trhu, mehl byt témitonzadavateli podle riznych pravnich rezimt vyuzivan K plnéni
ukolt v'oblastinyzadavaniy které by se v podstaté zménily v ¢innost pouhého
zprostiedkovani, nakupu sluzeb tykajicich se ,nesouvisejicich zakéazek* ve
prospéch téchto subjektl, pfiCemz by vyuzival toho, Ze neexistence pozadavku
funk¢nihopropejeni neumoznuje kvalifikovat vefejny podnik [jako] zadavatele;

- pojmysfunkéni propojeni a souvislost s core business v ptipadé cinnosti
souvisejici se zvlastnim odvétvim (které je tieba zjistit vzdy, kdyz subjekt spada
pod definici ,,vefejného podniku‘), v§ak nabyvaji vyznamu pouze tehdy, pokud se
vztahuji k jedinému subjektu a jsou dany do souvislosti s pfedmétem zakazky na
sluzby, které maji byt poskytnuty Vv jeho prospéch;

- pfi dovedeni této argumentace do krajnich disledkii by postacovalo, aby
vefejny zadavatel (v projednavané véci vefejnopravni subjekt), ktery pusobi ve
zvlastnich odvétvich, jez musi v kazdém piipadé uplatiovat ustanoveni smérnice
2014/25/EU, zalozil vetejny podnik pouze za ucelem vyhnuti se uplathovani
pravidel [unijniho prava] v oblasti vetejnych zakazek, pti¢emz by vyuzil pravniho
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rezimu, jemuz podléhaji vetfejné podniky, které mohou plsobit na trhu bez
omezeni [omissis], pokud je zakazka ,,nesouvisejici‘;

- vzhledem Kk tomu, Ze neexistence funk¢niho propojeni s ¢innostmi, které
souviseji se zvlastnim odvétvim, nemize podle predkladajiciho soudu v zadném
ptipad¢ vést knovému rozSifeni ustanoveni tykajicich se zakazek na bézna
odvétvi (jelikoz se jedna osamostatné aodlisné pravni piedpisy), ani ke
kvalifikaci ovladaného vefejného podniku jako vefejnopravniho subjektu
[omissis], je podle predkladajiciho soudu Vv kazdém ptipadé nutné pouzit
ustanoveni smérnice 2014/25/EU ve vSech piipadech, kdy sluzbyj na které se
vztahuje zakazka uvedena ve vyzvé K poddvani nabidek vyhléSen¢hyetejnym
podnikem, maji byt v podstaté poskytnuty ve prospéch subjektii pusobieich ve
zvlastnich odvétvich, které jsou kvalifikovany jako vetejni zadavatelé, jezYysou
jinak povinni dodrzovat pravidla pro vefejné zadavani bez ohledu na,tonzda bylo
toto funkéni propojeni prokdzano, ¢i nikoli;

- ve véci projedndvané predkladajicim soudem se jedna o,vet€ny podnik
(Ferservizi S.p.a.), ktery tvoti ,,Integrované,centrumysluzebt \skupiny Ferrovie
dello Stato, nebot’ pro matef'skou spolecnost, a Spolecnostiyskupiny FS idi ¢innosti
,back office, tj. ¢innosti, které nejsougpiime, spojehy S Zelezhi¢nim provozem,
pticemz plni tlohu podpory core business [emissis] a neustale zlepSuje ucinnost
fizenych procesi®, a zabyya se ,,n@ucore’’ nakupy,pri€emz se tidi trzni logikou
[omissis];

- je tedy ziejmé, ze subjekt's takovymi charakteristikami riskuje, Ze se stane,
ze strany vefejného zadavatele,\ktery %ej ovlada, prosttedkem k obchéazeni
uplatiiovani obou smérnicy,nebot, Z'definice nemiize byt nikdy povazZovan za
vetejného zadavatele, projucely wplatinovani smérnice 2014/25/EU (jelikoz se
zabyva nakupy| Kkteré nesouyiseji, s core business spole¢nosti skupiny) a ani za
vefejného zadavatele pro u€ely uplatiiovani smérnice 2014/24/EU (jelikoz se
jedna o veteny podnik pusobicive zvlastnich odvétvich);

- v tomte smyslu je tfeba zopakovat, ze v souladu s jejim pfedmétem Cinnosti,
ma  zadavaci yiizénid vypsané spolecnosti Ferservizi S.p.a. za cil zadat
sMultiservisni a uklidové sluzby se snizenym dopadem na zivotni prostiedi,
sluzby “dezinfekce, doplikové sluzby spolecnosti Ferservizi S.p.A. pro budovy
vyuzivanéyspolecnostmi skupiny italskych statnich drah®, tj. vice spolecnosti,
kteréyjsou pod vedenim a kontrolou matetské spolec¢nosti Ferrovie dello Stato
Italiane'S.p.A., vefejnopravniho subjektu [omissis];

- [omissis] [dalsi uvahy ve stejném smyslu];

- konecné se zda vhodné ptipomenout, Ze samotny Soudni dvir Evropské unie
uvedl, ze ,,spoleCnost, ktera je zcela ve vlastnictvi vefejného zadavatele, jehoz
¢innost spociva Vv uspokojovani potieb obecného zdjmu, a kterd poskytuje plnéni
tomuto vefejnému zadavateli | plnéni na otevieném trhu, mize byt povazovana za
,vefejnopravni subjekt® [...] pokud je Cinnost této spole¢nosti nezbytna k tomu,
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aby dany vetejny zadavatel mohl vykonavat svou ¢innost, a pokud se uvedena
spolecnost za ucelem uspokojovani potieb obecného zajmu nechava vést jinymi
davody nez hospodaiskymi zajmy, coz musi ovéfit predkladajici soud* (rozsudek
Soudniho dvora, ¢tvrtého senatu, ze dne 5. fijna 2017, C-567/15, pravé ohledné
zadavaciho fizeni zahajeného obchodni spolec¢nosti ovlddanou |, litevskou
zelezni¢ni spole¢nosti®);

- zavérem zdej$i soud predklada Soudnimu dvoru Evropské unie v souladu
s ¢lankem 267 SFEU nasledujici otazku tykajici se vykladu unijniho prava: Je
verejny podnik piisobici ve zvlastnich odveétvich (verejny zadavatel vé smyslu cl. 4
odst. 2 smérnice 2014/25/EU, provedeného clanky 114 anash, legislativniho
narizeni ¢. 50 ze dne 18. dubna 2016), pricemz je takovy @rotonze podléha
dominantnimu vlivu verejného zadavatele, zejména verejnopravniho subjektu
(¢l. 2 odst. I bod 4 smérnice 2014/25/EU), ktery drii, vétsinu jeho™kapitalu,
povinen dodrzovat ustanoveni smernice 2014/25/EU, pokudhodla uzav¥it smlouvu
0 verejné zakdzce na poskytovani sluzeb za castku presahujici wnijni prahové
hodnoty, ktera se tyka sluzeb, jez nejsou uzce souviseficing cinnostmi uvedenymi
V ¢lancich 8 az 14 smernice 2014/25/EU, ale jsowurceny vyhraduné nebo previzné
K uspokojovani potreb oviddajiciho verejmopravniho subjektu a’jim ovladanych
spolecnosti?

- [omissis] [Fizeni]
Z TECHTO DUV.ODU

Tribunale Amministrative, Regionale pemil/Lazio (regionalni spravni soud pro
Lazio, ¢tvrty-b senat):

a) predkladaSeudnimu ‘dvotu Evropské unie pfedbéznou otazku uvedenou
v oduvodnéni;

b)  [omissis];
C)ampierusuje tote fizeni do vydani rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie.

[omissis] Rim [omissis] dne 23. dubna 2024 [omissis]



