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Premiérement — Les faits a I’origine de la demande de décision préjudicielle

M™e Sagrario et ses deux fils mineurs Joaquin et Prudencio étaient titulaires du
permis de séjour pour regroupement familial, le regroupant étant
M. José Francisco, respectivement mari et pére.

Le 22 avril 2021, tous les membres de la famille ont introduit une demande de
permis de séjour de longue durée.

Par décision de la Subdelegacion del Gobierno en Barcelona (représentation du
gouvernement a Barcelone) du 27 mai 2021, M. José Francisco s’est va,refuser le
permis de sejour en raison de I’existence d’un antécédent pénal.

Par décision de la Subdelegacion del Gobierno en Barcelona(representation du
gouvernement a Barcelone) du 22 juin 2021, M™ Sagrario et ses deux" fils
mineurs, Joaquin et Prudencio, se sont vu refuser le permis de“séjourde longue
durée. Dans ce cas, la cause ou le motif du refus était que le,regroupant n’était pas
titulaire d’un permis de travail et/ou de séjour; ce qui, constitbait tn manquement
aux exigences de l’article 61, paragraphe 3, sous b),“point 3, du décret royal
557/2011, du 20 avril 2011, portant appr@bation du réglement de la loi organique
4/2000 sur les droits et libertés desgpétrangers en ESpagne et leur intégration
sociale, aprés sa réformation par la lok,organique 2/2009.

Deuxiémement — Le droit national

La loi organique 4/2000, duslIyjanvierssur les droits et libertés des étrangers
en Espagne et leurhintégration sociale réglemente, dans son article 19, les
effets du regroupementifamilial dans des circonstances particulieres.

« 1. Le pekmis de séjour pour regroupement familial dont bénéficient le conjoint
et les enfants regroupesilorsqu 'ils atteignent I’dge de travailler leur donne le droit
de travailler sans “qu'il soit nécessaire d’effectuer d’autres démarches
administratives.

2. %, Le conjeint'enéficiant du regroupement familial peut obtenir un permis de
sejourindépendant lorsqu’il dispose de moyens financiers suffisants pour
subveniria sespropres besoins.

Dans le*¢cas ou la conjointe bénéficiaire du regroupement familial est victime de
violence de genre, elle peut obtenir le permis de séjour et de travail indépendant,
sans que la condition précédente doive étre remplie, des lors qu’a été rendue en
sa faveur une ordonnance de protection ou, a défaut, un rapport du ministere
public indiquant [’existence d’indices de violence de genre.

3. Les enfants bénéficiaires du regroupement familial peuvent obtenir un
permis de séjour indépendant lorsqu’ils atteignent [’dge de la majorité et
disposent de moyens financiers suffisants pour subvenir a leurs propres besoins.
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4. La forme et le montant des moyens financiers jugés suffisants pour
permettre aux membres de la famille regroupée d’obtenir un permis indépendant
sont déterminés par voie réglementaire.

5. Encas de décés du regroupant, les membres de la famille regroupée peuvent
obtenir un permis de séjour indépendant dans des conditions a déterminer. »

L’article 61 du décret royal [557]/2011, du 20 avril 2011, portant approbation
du réglement de la loi organique 4/2000 sur les droits et les libertés des
étrangers en Espagne et sur leur intégration sociale, apres sa réfermation par
la loi organique 2/2009, régit le renouvellement et prévoit :

« Article 61 : Renouvellement des permis de séjour peursregroupement
familial.

1.  Le renouvellement des permis de séjour pour regroupement, familial doit
étre demandé au moyen d’'un formulaire officiel ‘danssun délai,de seixante jours
civils avant leur expiration. L’introduction deda demande dans cexdélai prolonge
la validité du permis précédent jusqu’a la fin de lavprocédure, Elle sera également
prolongée jusqu’a la fin de la procédurefdans le cas‘ou laxdemande est présentée
dans les quatre-vingt-dix jours civils suivant lasdate d’expiration de la validité du
permis précédent, sans préjudice de louverture de la procédure correspondante
de sanction pour l’infraction qui‘@urait été commise.

2. Le renouvellement du permissde séjours pour regroupement familial des
descendants, des mineurs sous,tutelle ou des ascendants peut étre demande par le
conjoint ou le partenaire duy regreupant, a condition que ledit conjoint ou
partenaire soit résident emEspagne, qwil fasse partie du méme ménage et que le
regroupant initiakne remplisse pas les conditions requises pour le renouvellement
du permis de séjourpeuriregroupément familial.

Cela vaut egalement;, dans le cas des descendants ou des mineurs sous tutelle, a
[’égard de,leur autre parent ou tuteur, a condition que ce dernier ait la qualité de
résident en Espagne etssans préjudice de leur appartenance ou non au ménage.

Dans,ce,cas, la nature et la durée du permis renouvelé seront liées au permis du
conjoint,otndu partenaire, qui assumeront le statut de regroupant.

3. Des conditions suivantes doivent étre remplies pour le renouvellement d’un
permis de séjour pour regroupement familial :

a) Quant au bénéficiaire du regroupement familial :

1) il doit étre titulaire d’un permis de séjour pour regroupement familial
en vigueur ou se trouver dans le délai de quatre-vingt-dix jours civils apres
[’expiration de ce permis.
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2) e lien familial ou de parenté ou [’existence de ['union de fait sur la
base desquels [’autorisation de renouvellement a été accordée doivent étre
maintenus.

3) il doit veiller a la scolarisation des mineurs a sa charge en age de
scolarité obligatoire pendant leur séjour en Espagne.

4) il doit avoir payé la taxe d’exécution de la procédure.
Quant au regroupant :

1) il doit étre titulaire d’un permis de séjour en vigueur ow, sextrouver
dans la peéeriode de quatre-vingt-dix jours civils suivant\Iexpiration du
permis.

2) il doit disposer d’un emploi et/ou de ressoureesfinanciéres suffisantes
pour subvenir aux besoins de la famille, ¥ compris en_matiére de soins
médicaux en cas de non-couverture par la sécuritésociale, pour un montant
qui représente 100 % de I'IPREM (indicateur public _de la rente a effets
multiples) par mois.

A ces fins, les revenus du systéme d assistance sociale sont pris en compte et
les dispositions de [’article 54, ‘paragkaphe 3, du présent réglement sont
applicables.

3) il doit disposer-dun legement adéquat pour répondre a ses besoins et
a ceux de sa famille, logementiqui deit étre sa residence habituelle.

Cette circonstance,doit étre‘prouvee : s’il n'’y a pas eu de changement de
domicilexpar-¥apperta “eelui,prouvé pour l’obtention du permis initial de
séjour, temporairespoursregroupement familial, en présentant un document
prouvant,quele titre"d occupation est toujours en vigueur ; s’il y a eu un
changement, de “domicile, suivant les modalités prévues a [’article 55 du
présent reglement.

Dans les devx cas, le titre autorisant [’occupation du logement sera compris
cemme se\référant a l’étranger regroupant ou a toute autre personne faisant
partie dU ménage sur la base d’'un des liens de parenté visés a [’article 17 de
la loi organique 4/2000, du 11 janvier 2000.

La demande, sur un formulaire officiel, doit étre accompagnée des

documents prouvant que les conditions mentionnées au paragraphe precédent,
entre autres, sont remplies :

a)

Une copie de l'intégralité du passeport ou du document de voyage en cours
de validité, reconnu comme valable en Espagne, du bénéficiaire du
regroupement familial et du regroupant.
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b) Le cas échéant, les documents prouvant que le mariage ou la relation
d’affectivité analogue a la relation conjugale est toujours en vigueur.

c) Des documents prouvant que le regroupant satisfait aux exigences énoncées
aux points 2 et 3 du paragraphe 3, sous b), ci-dessus.

d) Le cas échéant, un rapport délivré par les autorités régionales compétentes
attestant la scolarisation des mineurs a charge en &ge de scolarité
obligatoire.

5. Si la documentation présentée avec la demande ne prouve pas la
scolarisation des mineurs en age de scolarité obligatoire dontle,demandeur a la
charge, 'Office des étrangers informera les autorités éducatives\competentes de
cette circonstance et avertira expressement l’étranger, par écrit, qu avdefaut de
scolarisation et de présentation du rapport correspondant dans un délai dexrente
jours, le permis ne sera pas renouvelé.

6. Aux fins du renouvellement du permisde séjour;, il sera apprecié, le cas
échéant, a la suite d 'une demande d’office des rapports correspendants :

a) la possibilité de renouveler le permis,de.séjour pour les étrangers qui ont
été condamnés pour avoir commis tm, délit et qui ont purgé leur peine, qui
ont bénéficié d’une grdaceOu quisont en Situation de remise conditionnelle
de la peine ou de suspenpsionde la peine.

b) le non-respect des obligations®du demandeur en matiere fiscale et de
sécurité sociale.

7. De la méme maniere, il vy aNlieu d’apprécier les efforts d’intégration de
[’étranger, attestes\par un rappertipositif de la Communauté autonome de son lieu
de résidence,

Ces _efforts d’intégration\peuvent étre invoqués par l’étranger comme une
informatioma évaltier en [’absence de preuves du respect de ['une des exigences
prévues pour le renouvellement du permis de séjour.

Le rappokt comprend, a tout le moins, [’attestation, le cas échéant, de la
participation “active de [’étranger a des activités de formation visant la
conndissance et le respect des valeurs constitutionnelles de |’Espagne, des valeurs
statutaires de la Communauté autonome dans laquelle il réside, des valeurs de
[’Union européenne, des droits de [’homme, des libertés publiques, de la
déemocratie, de la tolérance et de l’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi
que l’apprentissage des langues officielles du lieu de résidence. En ce sens,
attestation mentionne expressément le temps de formation consacré aux
domaines indiqués.

Le rapport prend en considération les actions de formation réalisées par des
organismes privés, diment agréés, ou publics.
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8.  Les demandes de renouvellement pour les membres de la famille bénéficiant
du regroupement familial sont soumises et traitées en méme temps que la
demande du regroupant, a moins qu’il n’y ait des raisons justifiées.

9.  La décision est réputée favorable dans le cas ou |’Administration ne statue
pas expressément dans un délai de trois mois a compter de la présentation de la
demande.

10. La décision favorable est notifiée a la personne concernée.

11. Le permis de séjour pour regroupement familial renouvelé, est, prolongé
jusqu’a la méme date que le permis dont est titulaire le regroupant atnmoment du
renouvellement. Ledit permis donne le droit de travailler enytant, que Salari¢ ou
indépendant. »

Et [son] article 59 régit le permis de séjour indépendantysousietitre,« Sejour
des membres de la famille regroupée, indépendant de celuidu regroupant.

1. Le conjoint ou le partenaire bénéficiaire“du regroupement familial peut
obtenir un permis de séjour et de travail indépendant\s ilSvemplit ['une des
conditions suivantes et s’il n’a pas de dettes envers les autorités fiscales ou de
sécurite sociale :

a) disposer de moyens financiers suffisants pourse voir accorder un permis de
séjour temporaire sans exercerune activité économique.

b)  avoir un ou plusieurs contratside travail, a partir du moment de la demande,
qui prévoient “upesrémunération, qui ne soit pas inférieure au salaire
minimum interprefessionnel mensuel rapporté a la journée légale de travail
ou a celai,résultant,deJa‘convention collective applicable.

c) remplirdes counditions, d octroi d’'un permis de séjour temporaire et de
travail indépendant.

Dans les Ccas visés aux points b) et c) ci-dessus, la validité du permis de séjour et
de “ravail indépendant est subordonnée, si cela n’a pas déja été fait, a
Rinscription du travailleur au régime de sécurité sociale correspondant dans un
délai d’un mois a compter de la date de notification de la décision d’octroi du
permis, Une fois cette condition remplie, la validité du permis est rétablie
rétroactivement au jour suivant le jour d’expiration du permis précédent.

2. Enoutre, le conjoint ou le partenaire peut obtenir un permis de séjour et de
travail indépendant dans les cas suivants :

a)  Lorsque la relation conjugale qui était a [’origine du séjour est rompue, en
raison d’une séparation légale, d’'un divorce ou de [’annulation de
[’enregistrement, ou de la cessation de la vie de couple, a condition de
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démontrer la vie commune, en Espagne, avec le conjoint ou le partenaire
regroupant pendant au moins deux ans.

b)  Lorsque la femme est victime de violence de genre, a partir du moment ou
une ordonnance de protection judiciaire a été rendue en sa faveur ou, a
défaut, en présence d’un rapport du ministere public indiquant [’existence
de signes de violence de genre. Ce cas s applique également dans le cas oU
le conjoint ou le partenaire aurait été victime d'un délit di a un
comportement violent dans le cadre familial, des lors qu’il existe une
ordonnance de protection judiciaire en faveur de la victime ouna defaut, un
rapport du ministere public indiquant [’existence d’un comportement violent
dans le cadre familial.

Le traitement des demandes présentées en vertu du présent,paragraphe,a un
caractére prioritaire et la durée du permis“de séjeur, et de travail
indépendant est de cing ans.

c) Encas de déces du regroupant.

3. Dans les cas prévus au paragraphe précédent, lorsque, outre le conjoint ou
le partenaire, d’autres membres degla, famille ont béunéficié du regroupement
familial, ces derniers conservent le ‘permis,de.séjour accordé et dépendent, aux
fins du renouvellement du permis desséjour pour regroupement familial, du
membre de la famille avec lequel ils vivent:

4. Les enfants et lesymineursydont,le regroupant est le représentant légal
obtiennent un permis de séjour_indépendant lorsqu’ils atteignent la majorité et
peuvent prouver qulils ‘s trowventadans ['une des situations décrites au
paragraphe 1 dit présent artiele, ouMorsqu’ils ont atteint la majorité et ont résidé
en Espagne pendant cingans.

5. Les ascendants, bénéficiant du regroupement familial peuvent obtenir un
permis, deyséjourtindépendant du regroupant lorsqu 'ils ont obtenu un permis de
travail, sans,préjudiceddu fait que les effets de ce permis de séjour indépendant,
aux fins du“wegkoupement familial, sont soumis aux dispositions de [’article 17,
paragraphe 3;de la loi organique 4/2000, du 11 janvier 2000.

6. “\Le ‘permis indépendant aura la durée correspondante, en fonction de la
durée anterieure du séjour au titre du regroupement familial. En tout état de
cause, le permis indépendant est valable pendant au moins un an ».

L’article 58, paragraphe 3, du décret royal 557/2011 dispose, quant a lui: « 3.
Lorsque le regroupant est titulaire d’un permis de séjour temporaire, la validité
du permis de séjour des membres de la famille bénéficiaires du regroupement
familial est prolongée jusqu’a la méme date que le permis du regroupant au
moment de l’entrée du membre de la famille en Espagne.
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Lorsque le regroupant a le statut de résident de longue durée ou de résident de
longue durée-UE en Espagne, la validité du premier permis de sejour des
membres de la famille bénéficiaires du regroupement familial sera prolongée
jusqu’a la date de validité de la carte d’identité d’étranger détenue par le
regroupant au moment de [’entrée du membre de la famille en Espagne. Le permis
de sejour ultérieur de la personne bénéficiaire du regroupement familial sera de
longue durée ».

Le premiere disposition additionnelle, paragraphe 4, du décret royal 557/2011, du
20 avril 2011 [dispose] : « 4. Sur proposition du chef du Secrétariat d Etat
a Uimmigration et a I’émigration, vu le rapport du chef du Secrétariat diEtat a la
sécurité et, le cas échéant, des chefs des Sous-secrétariats aux affaires étrangeres,
a la cooperation et a la politique territoriale et a I’administration“publigue,de
Conseil des ministres peut, lorsque des circonstances d ‘ordre economigue, secial
ou professionnel le justifient et dans des cas non réglementés présentant un intérét
particulier, émettre, aprés information et consultation,de la €ommission‘tripartite
du travail sur 'immigration, des instructions aux\finsyde ., 0Ctroi de permis de
séjour temporaire et/ou de travail, qui peuvent €tre lies@ une péeriode, a un emploi
ou a un lieu selon les termes desdites instructions,nou diautokisations de séjour.
Les instructions fixent la forme, les exigences et lesdélais,pour |’octroi de ces
permis. De méme, le chef du Secrétaiatd.Etat 6 ['immiggation et a I'émigration,
sur rapport du chef du Secrétariat d’Btat a‘la Sécurité, peut accorder des permis
individuels de séjour temporaire en présence,deyCirconstances exceptionnelles
non prévues par le présent reglement ».

Troisiemement — Législation et jurisprudence européennes.

La directive 2003/86/CE ‘du Conselly du 22 septembre 2003, relative au droit au
regroupement familial, prévoityden son deuxieme considérant : « Les mesures
concernant, le, regreupement familial devraient étre adoptées en conformité avec
["obligation de‘proteetion,de la famille et de respect de la vie familiale qui est
consacréendans de, nombreux instruments du droit international. La présente
directive “respecte Jes droits fondamentaux et observe les principes qui sont
reeonnus notamment par [’article 8 de la convention européenne pour la
protection, des droits humains et des libertés fondamentales et par la charte des
droits fondamentaux de |’Union européenne ».

En vertt du onzieme considérant : « Le droit au regroupement familial devrait
s exercer dans le nécessaire respect des valeurs et principes recommandeés par les
Etats membres, s’agissant notamment des droits des femmes et des enfants,
respect qui justifie que des mesures restrictives puissent étre opposeées aux
demandes de regroupement familial de ménages polygames ». Quant au
quinziéme considérant, il prévoit : « L intégration des membres de la famille
devrait étre promue. Dans ce but, ils devraient accéder a un statut indépendant de
celui du regroupant, notamment en cas de rupture du mariage et du partenariat et
avoir acces a [’éducation, a l’emploi et a la formation professionnelle au méme
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titre que la personne avec laquelle ils sont regroupés, dans les conditions
pertinentes. »

L’article 15 prévoit : « 1. Au plus tard apres cing ans de résidence et dans la
mesure ou les membres de la famille n’ont pas recu de titre de séjour pour
d’autres motifs que le regroupement familial, le conjoint ou le partenaire non
marié et ['enfant devenu majeur ont droit, au besoin sur demande, a un titre de
séjour autonome, indépendant de celui du regroupant.

En cas de rupture du lien familial, les Etats membres peuvent limiter I'octroi du
titre de sejour visé au premier alinéa au conjoint ou au partenaire nen marié.

2. Les Etats membres peuvent accorder un titre de séjour autonome. aux, enfants
majeurs et aux ascendants directs visés a [’article 4, paragraphe,2.

3. En cas de veuvage, de divorce, de séparation ou de dgees d’ascendants ou de
descendants directs au premier degré, un titre“de sejour autonome peut étre
délivré, au besoin sur demande, aux personnesS entrées’au titre du,regroupement
familial. Les Etats membres arrétent des dispositions garamtissant 1'octroi d’un
titre de séjour autonome en cas de situation particulierement difficile.

4. Les conditions applicables a l’octroi et'a la durée du titre de séjour autonome
sont définies par le droit nationaly»

L article 13, paragraphe 3, deMa directive 2003/86 prévoit : « Les Etats membres
peuvent retirer ou refuser de,renouveler le titre de séjour d’un membre de la
famille lorsque le séjour du regroupant touche a son terme et que le membre de la
famille ne bénéficie pas encowve diun dreit au titre de séjour autonome en vertu de
[’article 15 ».

L article 174dispose “«'kes Etats membres prennent diment en considération la
nature et 1a soliditéxdes,liens familiaux de la personne et sa durée de résidence
dans.l’Etat membre, @insi que [’existence d’attaches familiales, culturelles ou
sociales avec son paysid origine, dans les cas de rejet d’'une demande, de retrait
ou_de non-reneuvellement du titre de séjour, ainsi qu’en cas d’adoption d’une
mesuked éloignement du regroupant ou des membres de sa famille. »

En vertu'de ["article 18 : « Les Etats membres veillent & ce que le regroupant et/ou
les membres de sa famille aient le droit de contester en justice les décisions de
rejet de la demande de regroupement familial, de non-renouvellement ou de
retrait du titre de séjour, ou d’adoption d 'une mesure d’éloignement.

La procédure et les compétences en ce qui concerne [’exercice du droit visé au
premier alinéa sont fixées par les Etats membres concernes. »

Par ailleurs, 1’article 24, paragraphes 1 et 2, de la Charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne prévoit que : « Les enfants ont droit a la protection et aux
soins nécessaires a leur bien-étre. lls peuvent exprimer leur opinion librement.
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Celle-ci est prise en considération pour les sujets qui les concernent, en fonction
de leur age et de leur maturité.

2.  Dans tous les actes relatifs aux enfants, qu’ils soient accomplis par des
autorités publiques ou des institutions privées, l’'intérét supérieur de [’enfant doit
étre une considération primordiale. »

De la méme maniére, I’article 3 de la Convention européenne sur 1’exercice des
droits des enfants prévoit : « Dans toutes les décisions qui concernent les enfants,
qu’elles soient le fait des institutions publiques ou privées de protéetion sociale,
des tribunaux, des autorités administratives ou des organes légistatifs, ['intérét
supérieur de l’enfant doit étre une considération primordiale » [Ndt 4l s*agit, en
réalité, de I’article 3 de la Convention relative aux droits de 1’enfant]."Quant/a
I’article 6, il prévoit que « Dans les procédures intéressant un\enfant; Kautorité
judiciaire, avant de prendre toute decision, doit :

a.  examiner si elle dispose d’informations ssuffisautes\afim, de prendre une
décision dans l'intérét supérieur de celfii=la etyle cas €chéant, obtenir des
informations supplémentaires, en particulier,de la part'des détenteurs de
responsabilités parentales ;

b.  lorsque [’enfant est considére, pam,le. droit interne comme ayant un
discernement suffisant :

—  s’assurer que [ enfant a recu toutexinformation pertinente,

—  consulter ‘dans les “eas, appropriés [’enfant personnellement, si
nécessaires.em, priven, ellesméme ou par ['intermédiaire d’autres
persannes ou‘erganes, sous une forme appropriée a son discernement,
a meins,que Ce ne soitdmanifestement contraire aux intéréts supérieurs
de [’enfant,

— \ permettre a\l’enfant d ’exprimer son opinion
C. ‘\enirdument Gompte de | opinion exprimée par celui-Ci. »

De la'méme maniére, I’article 12, paragraphe 2, [de la] Convention relative aux
droits de) I’enfant contient une disposition analogue, et 1’observation générale
n° 14%2013) du Comité des droits de I’enfant de I’ONU impose aux Etats
membres d’adopter les modifications législatives nécessaires pour intégrer ce droit
en tant que regle de procédure.

Dans son arrét du 27 juin 2006, Parlement/Conseil (C-540/03, EU:C:2006:429),
concernant un recours en annulation au titre de ’article 230 CE, introduit le
22 decembre 2003, par lequel le Parlement européen demandait 1’annulation de
’article 4, paragraphes 1, dernier alinéa, et 6, ainsi que de I’article 8 de la
directive 2003/86/CE du Conseil, du 22 septembre 2003, relative au droit au
regroupement familial (JO L 251, p. 12, ci-aprés la «directive »), la Cour a

10
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affirmé, au points 62 et suivants: « 62. Ce faisant, [’article 4, paragraphe 1,
dernier alinéa, de la directive ne saurait étre considéré comme allant a [’encontre
du droit au respect de la vie familiale. En effet, dans le contexte d’une directive
imposant aux Etats membres des obligations positives précises, il maintient dans
le chef de ces Etats une marge d’appréciation limitée qui n’est pas différente de
celle qui leur est reconnue par la Cour européenne des droits de [’homme dans sa
jurisprudence relative a ce droit pour, dans chaque circonstance de fait, mettre en
balance les intéréts en présence.

63. Par ailleurs, ainsi que l'impose [’article 5, paragraphe 5, de la‘directive, les
Etats membres doivent, lors de cette mise en balance des intéréts\veiller a
prendre diiment en considération l’intérét supérieur de [’enfant mineur.

64. 1l convient en outre de tenir compte de [’article 17 dexa dixective qui impose
aux Etats membres de prendre ddment en considérationila nature et la'solidité des
liens familiaux de la personne et sa durée de résidence dans,l Etat\membre ainsi
que [’existence d’attaches familiales, culturelles\ ouysociales, avee son pays
d’origine. Ainsi qu’il ressort du point 56 ©u present,arrét, de tels critéres
correspondent a ceux pris en considération,par la‘€our‘europeenne des droits de
I’homme lorsqu elle vérifie si un Etat, qui.a refusé une,demande de regroupement
familial, a correctement mis en balance®les intéréts en présence. »

Dans son arrét du 14 mars 2019, Y.Z. eva. (C+55%/17; EU:C:2019:203, la Cour a
établi que « [51.] Cela étantacomme M. ['avocat genéral I’a relevé aux points 27
et 28 de ses conclusionsy, le“wetrdit d’un ‘titre de séjour en application de
[’article 16, paragraphe 2, seus,a); de la directive 2003/86 ne saurait intervenir
de maniere automatiguenEn effet, thrésulte de [’emploi des termes « peuvent [...]
retirer » figurant a cette,disposition que les Etats membres jouissent d une marge
d’appréciation, quamt d\Ce. retrait, A cet égard, I’Etat membre concerné doit,
conformément aN['article ‘L7 de cette directive, effectuer au préalable un examen
individualiseé'de lassituation, du membre de la famille concerné, en procédant a
une appréciation, équilibrée et raisonnable de tous les intéréts en présence (voir,
en (cenwsens, arréts du 6 decembre 2012, O e.a., C-356/11 et C-357/11,
EU:C:2012:7¢6, point81, ainsi que du 21 avril 2016, Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285,'point 43).

525, Enyvertt de ce dernier article, ledit Etat membre doit prendre diment en
considération la nature et la solidité des liens familiaux de cette personne, la
durée de‘résidence de celle-ci sur son territoire ainsi que, s’ agissant notamment
d’'une mesure de retrait du titre de séjour, [’existence d’attaches familiales,
culturelles ou sociales de ladite personne avec son pays d’origine.

53. En outre, ainsi qu'’il ressort du considérant 2 de la directive 2003/86, les
mesures concernant le regroupement familial, telles que les mesures de retrait du
titre de séjour délivré aux membres de la famille, doivent étre adoptées en
conformité avec les droits fondamentaux, notamment avec le droit au respect de la
vie privée et familiale, garanti a [’article 7 de la Charte, qui contient des droits
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correspondant a ceux protégés par [’article 8, paragraphe 1, de la CEDH (voir,
en ce sens, arréts du 4 mars 2010, Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117,
point 44, ainsi que du 6 décembre 2012, O e.a., C-356/11 et C-357/11,
EU:C:2012:776, points 75 et 76). Partant, si I’Etat membre concerné dispose
d’une certaine marge d’appréciation aux fins de [’examen prévu a [’article 17 de
la directive 2003/86, cet examen doit étre conduit dans le respect de [’article 7 de
la Charte.

54.  Ainsi, en l'occurrence, comme M. [’avocat général I’a relevé au point 32 de
ses conclusions, les autorités nationales compétentes devaient prendre en compte
notamment la durée de résidence de la mére et du fils aux Pays-Basy/ dge auquel
ce dernier est arrivé dans cet Etat membre et la circonstance éventuelle quil y a
ete élevé et y a recu une éducation, ainsi que [’existence d’attaches, familiales)
économiques, culturelles et sociales de la mére et du fils*avec et dans ledit\Etat
membre. Elles devaient également prendre en considération ['existence,éventuelle
de telles attaches de la mere et du fils avec etddans leurspaysad origine, qui
s apprécie sur la base de circonstances telles giie,"notamment, un cercle familial
présent dans ce pays, des voyages ou des périodes dewésidence dans celui-ci, ou
encore par le degré de connaissance de ladangue dudit pays.

55. Comme M. l’avocat général |'arélevésapoint 30%de ses conclusions, dans
le cadre de leur appréciation, ces autorités devaient aussi tenir compte de la
circonstance que, en l'occurrénce, la mere ‘et ledfils ne sont pas, eux-mémes,
responsables de la fraude eeommise par le pere et qu’ils n’en n’avaient pas
connaissance.

Quatriemement — Appreciation de lajuridiction de céans et pertinence de la
question soulgvéewar rapport a la‘présente espéce.

La disposition dewl’article 16, paragraphe 3, de la directive, lu en combinaison
avec I’article a'WWarticle 15, est reflétée dans I’article 59 du décret royal 557/2011,
comme, nous I’avens vu. Toutefois, cette disposition ne mentionne pas les « cas
difficiles®, alors que,"€ompte tenu de 1’utilisation d’un verbe a I’impératif dans la
disposition en cause — « arrétent des dispositions garantissant /’octroi d’un titre
de sejeur,autonome en cas de situation particulierement difficile » — cela aurait di
étre, prévu. ‘@ela rendrait possible 1’application de la disposition de 1’article 15,
paragraphe 3, de la directive aux cas de perte du permis de séjour pour des raisons
indépendantes [de la volonté des intéressés]. Cela se ferait, en tout état de cause,
en évaluant au prealable la situation personnelle et familiale du bénéficiaire du
regroupement familial, comme 1’exige I’article 17 de la directive.

Dans la réglementation prévue par ’ordre juridique espagnol, il n’existe pas de
procédure permettant aux parties intéressées d’alléguer ces circonstances
personnelles, tout en respectant la procédure d’audition préalable du mineur, de
sorte que la décision est prise sans tenir compte de la situation personnelle des
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bénéficiaires du regroupement familial, généralement des mineurs et des femmes,
qui se trouvent des lors instantanément dans une situation d’irrégularité.

Nous avons vu que la Cour impose d’évaluer les circonstances personnelles, le
caractére automatique étant exclu. Et, dans le méme sens, 1’arrét du 27 juin 2006
confirme la compatibilité avec les droits fondamentaux des dispositions contenues
dans la directive, eu égard aux dispositions contenues dans 1’article 5,
paragraphe 5, et dans D’article 17 de la directive, en imposant aux autorités
nationales de prendre en compte les circonstances particulieres du cas d’espece.

L’article 15 de la directive établit les hypothéses facultatives de délivrance d’un
titre de séjour autonome en cas de veuvage, de divorce, de séparation ou de déces
d’ascendants ou de descendants directs au premier degré, au besoin sur demande:
Ce point a été inclus dans ’article 59 du décret royal 55720172, et\il découle du
paragraphe 3 que cela s’opére sans solution de comtinuité, En revanche, la
réglementation des cas visés a I’article 15, paragraphe 3, in*fine, asavoir « en cas
de situation particulierement difficile », a été omise. On peurrait considérer que
cela vise les membres de la famille bénéficiaifesidu regroupement familial qui ont
perdu leur permis de séjour pour des raisons indépendantes,de leur volonté et,
surtout, dans le cas de mineurs et de persennes qui sestrouvent dans une situation
de discrimination structurelle en raison“de la,eonstitution de la société dont elles
sont issues, comme les femmes_vivant dans Certains pays, ou le statut du sexe
féeminin est dépourvu de toute pratection.

La premiére dispositiongadditionnelle [du“@eécret royal 557/2011], en son
paragraphe 4, prévoit Poctronde,permiside sé¢jour dans des cas exceptionnels non
prévus par le reglement."Néanmaeinsy.elle ne semble pas conforme aux dispositions
de la directive, car il\8’agit d’une, decision relevant du pouvoir d’appréciation,
dans une interpretation, large, dela disposition en cause, qui n’empéche pas
I’automatisme que\Jay, Cour, clle-méme a interdit, tout en échappant a la
compétence “du méme “orgahe administratif relevant de 1’administration
périphérigque de'REtat\Et'elle est attribuée a I’administration centrale.

La pertinence,[pour. [a] présente espece nous amene a tenir compte du fait que les
auterités espagnoles se sont limitées a refuser le permis de séjour sans procéder a
une évaluation de la nature et de la solidité des liens familiaux de la personne, de
la ‘duréendesa résidence et de 1’existence d’attaches familiales, culturelles et
sociales avec le pays ou elle réside et avec son pays d’origine.

A la lumiére de ces considérations, il y a lieu de demander & la Cour si :

I’article 15, paragraphe 3, in fine, et 1’article 17 de la directive, lorsqu’ils parlent
de «situation particulierement difficile », doivent automatiquement inclure toutes
les situations dans lesquelles un mineur est concerné et/ou celles qui sont
similaires a celles visées a ’article 15 ;

une réglementation nationale qui ne prévoit pas 1’octroi d’un permis de séjour
autonome garantissant que les membres de la famille bénéficiaires du
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regroupement familial ne restent pas dans une situation d’irrégularité
administrative, en présence d’une telle situation particuliérement difficile, est
conforme a I’article 15, paragraphe 3, in fine et a I’article 17 de la directive ;

’article 15, paragraphe 3, in fine et I’article 17 de la directive peuvent étre
interprétés dans le sens que ce droit @ un permis autonome est acquis lorsque la
famille regroupée se retrouve sans permis de séjour pour des raisons
indépendantes de sa volonté ;

une reglementation nationale qui ne prévoit pas, avant de, refuser le
renouvellement du permis de séjour des membres de la famille bénéficiaires du
regroupement familial, 1’évaluation nécessaire et obligatoire ‘des citconstances
visées a I’article 17 de la directive, est conforme a ’article 15, paragraphe 3et@
I’article 17 de la directive.

Et, dans le méme sens, [si] une réglementation natienale'quine prevoit pas qu’un
refus du permis de sejour ou de son renouvellement, en tant que bénéficiaire du
regroupement familial, soit précédé d’une ptocédure spécifique“d’audition des
mineurs lorsque le regroupant [s’est] vu, refusen, le permis ‘de séjour ou son
renouvellement, est conforme a I’article’l5, paragraphe 3net a Iarticle 17 de la
directive ainsi qu’a I’article 6, paragraphe 1yet@ 1’article8, paragraphes 1 et 2, de
la Convention européenne des droits'de ["hemme et aux articles 47, 24, 7 et 33,
paragraphe 1, de la Charte européenne des droits fendamentaux.

Et, dans le méme sens, [sijyuneuéglementationdmationale qui ne prévoit pas qu’un
refus du permis de séjour ou.'de sen remouvellement, en tant que bénéficiaire du
regroupement familial, lorsquenle regroupant s’est vu refuser le permis de séjour
ou son renouvellementy, soit précédé d>une procédure dans le cadre de laquelle
I’intéressé puisseinvoquer les, circonstances visées a 1’article 17 de la directive,
afin de demander, quelui soitaceardée une possibilité de continuer son séjour sans
solution de, centinuite par«apport a sa situation de séjour antérieure, est conforme
a l’article 15, paragraphes3, et a I’article 17 de la directive ainsi qu’a 1’article 6,
pardgraphe,l, et a Rarticle 8, paragraphes 1 et 2, de la Convention européenne des
droits de “‘I’hemme, et"aux articles 47, 24, 7 et 33, paragraphe 1, de la Charte
eurepéenne des draits fondamentaux.

Ethdansile méme sens, [si] une réglementation nationale qui ne prévoit pas qu’un
refusidu permis de sejour ou de son renouvellement, en tant que bénéficiaire du
regroupement familial (mineur ou conjoint), lorsque le regroupant s’est vu refuser
le permis de séjour ou son renouvellement, soit précédé d’une procédure dans le
cadre de laquelle I’intéressé puisse invoquer les circonstances visées a 1’article 17
de la directive, afin de demander que lui soit accordée une possibilité de continuer
son séjour sans solution de continuité par rapport a sa situation de séjour
antérieure, est conforme a 1’article 15, paragraphe 3, et a I’article 17 de la
directive ainsi qu’a I’article 6, paragraphe 1, et a I’article 8, paragraphes 1 et 2, de
la Convention européenne des droits de I’homme et aux articles 47, 24, 7 et 33,
paragraphe 1, de la Charte européenne des droits fondamentaux.
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Cinquiémement — Pour une meilleure compréhension de 1’affaire, les picces
suivantes sont jointes :

1) decision administrative refusant le permis de séjour ;

2) arguments du requérant dans la procédure de décision relative a 1’introduction
de la demande de décision préjudicielle.

[OMISSIS]
[Formule de renvoi préjudiciel].
DISPOSITIF

Il y a lieu de saisir la Cour de justice de 1’Union européenne des questions
préjudicielles suivantes :

1) L’article 15, paragraphe 3, in fine et ’artiCle’d/ de la _directive, lorsqu’ils
parlent de «situation particulierement difficile, deivent-ils automatiquement
inclure toutes les situations dans lesquelles'un mineur est'eoncerné et/ou celles qui
sont similaires a celles visées a I’article 152

2) Une réglementation nationale qui ne preveitypas I’octroi d’un permis de séjour
autonome garantissant que Jdes membres \denda® famille bénéficiaires du
regroupement familial ne“restent pas™dans une situation d’irrégularité
administrative, en présencend’ une telle,situation particuliérement difficile, est-elle
conforme a I’article 15§ paragraphe'3, in fine et a I’article 17 de la directive ?

3) Larticle 15, paragraphe'8, in fine et V’article 17 de la directive peuvent-ils étre
interprétés dans levsensigue ce droit*a un permis autonome est acquis lorsque la
famille regroupée “\sés, retrouve. sans permis de séjour pour des raisons
indépendantes,de sayvolonte?

4) (Une, réglementation nationale qui ne prévoit pas, avant de refuser le
renouvellement dupermis de séjour des membres de la famille bénéficiaires du
regroupement, familial, 1’évaluation nécessaire et obligatoire des circonstances
viséesha Rarticle 17 de la directive, est-elle conforme a I’article 15, paragraphe 3,
et al’article 7 de la directive ?

5) Une ‘réglementation nationale qui ne prévoit pas qu’un refus du permis de
séjour ou de son renouvellement, en tant que bénéficiaire du regroupement
familial, soit précédé d’une procédure spécifique d’audition des mineurs, lorsque
le regroupant s’est vu refuser le permis de séjour ou son renouvellement, est-elle
conforme a I’article 15, paragraphe 3, et a 1’article 17 de la directive ainsi qu’a
’article 6, paragraphe 1, et a I’article 8, paragraphes 1 et 2, de la Convention
curopéenne des droits de I’homme et aux articles 47, 24, 7 et 33, paragraphe 1, de
la Charte européenne des droits fondamentaux ?
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6) Une réglementation nationale qui ne prévoit pas qu’un refus du permis de
séjour ou de son renouvellement, en tant que conjoint bénéficiaire du
regroupement familial, lorsque le regroupant s’est vu refuser le permis de séjour
ou son renouvellement, soit précédé d’une procédure dans le cadre de laquelle
I’intéressé puisse invoquer les circonstances visées a 1’article 17 de la directive,
afin de demander que lui soit accordée une possibilité de continuer son séjour sans
solution de continuité par rapport a sa situation de séjour antérieure, est-elle
conforme a I’article 15, paragraphe 3, et a 1’article 17 de la directive ainsi qu’a
I’article 6, paragraphe 1, et a I’article 8, paragraphes 1 et 2, de la Convention
européenne des droits de I’homme et aux articles 47, 24, 7 et 33, paragraphe 1, de
la Charte européenne des droits fondamentaux ?

[OMISSIS]

[Formules procédurales finales]
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