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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

6 februari 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Juzgado Contencioso-Administrativo n.° 5 desBarcelena (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

9 januari 2023

Klagande:
Sagrario
Joaquin
Prudencio
Motpart:

Subdelegacion del,Gobierno en Barcelona

Sakentindet'nationella.malet

Familjeaterforenings Avslag pa en ansékan om uppehallstillstand eller beslut om
att ‘inte férnyatwppehallstillstand for familjeaterforening — Forvaltningsrattsligt
olaglig situation — Sarskilt dmmande fall — Bedomning av personliga forhallanden
— Barnets basta — Eget uppehallstillstand

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Begédran om forhandsavgérande om tolkning — Artikel 267 FEUF — En nationell
bestdimmelses forenlighet med direktiv 2003/86/EG — Artikel 15.3 — Artikel 17 —
Avslag pa en ansokan om uppehallstillstand eller beslut att inte férnya
uppehallstillstand for familjeaterforening — Forvaltningsrattsligt olaglig situation —
Sérskilt ommande fall — Beddémning av personliga forhallanden — Eget
uppehallstillstand — Artiklarna 7, 24, 33.1 och 47 i Europeiska unionens stadga om
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de grundlaggande rattigheterna — Barnets basta — Artikel 6.1 och artikel 8.1 och
8.2 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Ska artikel 15.3 in fine och artikel 17 i direktivet, vad géller “sarskilt
ommande fall”, automatiskt omfatta alla de fall dir en underarig berors och/eller
fall som motsvarar dem som foreskrivs i samma artikel 15?

2. Ardet forenligt med artikel 15.3 in fine och artikel 17 i direktivet att.det i en
nationell bestammelse inte foreskrivs att ett eget uppehallstillstandiska beviljas,
som garanterar att aterforenade familjemedlemmarsintes, hamnar i %en
forvaltningsrattsligt olaglig situation, nar sadana sarskilt dmmande fall féreligger?

3. Kan artikel 15.3 in fine och artikel 17 i direktivet tolkas sa, att denha rétt till
ett eget uppehallstillstand foreligger nar den aterférenade\familjendefinner sig i
landet utan uppehallstillstand av skal de saknar kentroll ver?

4. Utgor artiklarna 15.3 och 17 i direktivetthinder«for en nationell lagstiftning
som inte foreskriver att det ar nédvandigt och “ebligatoriskt att bedéma sadana
omstandigheter som avses i artikely, 174 indirektivet” innan en ansokan om
forlangning av uppehallstillstdnd kan avslas?

5. Ar en nationell lagstiftningWi, Vilken det inte, sdsom forfarande som ska
forega ett beslut om avslag paen ansékantem uppehallstillstand eller ett avslag pa
en ansokan om fomyatyuppehallstillstand for familjedterforening, foreskrivs ett
sarskilt forfarande for horandenaviunderariga, nar referenspersonen har nekats
uppehallstillstdnd elleryhans eller hennes uppehallstillstand inte har fornyats,
forenlig med “astiklarna 15.3 o¢h 17 i direktivet, artiklarna 6.1, 8.1 och 8.2 i
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna samt artiklarna 47, 24, 7 och 33.1 i Europeiska unionens
stadga om, de‘grundléggande rattigheterna?

6.%. Aren nationell lagstiftning enligt vilken det inte, sdésom forfarande som ska
foregawett beslut om avslag pa en ansékan om uppehallstillstand eller ett avslag pa
en ansdkan,om fornyat uppehallstillstand for en make/maka som aterférenats med
en referensperson, nér referenspersonen har nekats uppehallstillstand eller fornyat
uppehallstillstand, foreskrivs ett forfarande genom vilket det gar att gora gallande
att det foreligger sadana omstandigheter som avses i artikel 17 i direktivet for att
begara att f& mojlighet att fortsatta uppehalla sig i landet utan uppehall, mot
bakgrund av vederbdrandes tidigare vistelse, forenlig med artiklarna 15.3 och 17 i
direktivet, artiklarna 6.1, 8.1 och 8.2 i Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt artiklarna 47, 24, 7
och 33.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna?
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Anforda unionsbestammelser

EU-domstolens dom av den 27 juni 2006, parlamentet/radet, C- 540/03,
EU:C:2006:429

EU-domstolens dom av den 14 mars 2019, Y. Z. m.fl. (Vilseledande eller
bedrageri i samband med familjeaterforing) C-557/17, EU:C:2019:203

Skalen 2 och 11 i direktiv 2003/86/EG
Artiklarna 5.5, 15.3, 16.3, 17 och 18 i direktiv 2003/86/EG

Artikel 24.1 och 24.2 i Europeiska unionens stadga omgmde grundlaggande
rattigheterna

Artikel 6 1 Europeiska konventionen om barnets rattigheter

Anforda nationella bestammelser

Artikel 19 i Ley Organica 4/2000, de 11de enero, sebreiderechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su intégracion ‘secial, “trassu reforma por Ley
Organica 2/2009 (lag 4/2000 av denydl januari [2000] om utlandska medborgares
rattigheter och friheter i Spanien och“em“deras, integration i samhéllet, i dess
lydelse enligt lag 2/2009 (nedan kallad 1ag4/2000). T denna regleras verkningarna
av familjedterforening i sarskiltsémmande fall,” vilket omfattar uppehalls- och
arbetstillstand och sjalystandiga uppehalistillstand for makar och barn.

Forsta tillaggsbestdmmelsengpunkt,4 till Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
por el que se aprueba‘el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de 1@s extranjeros en.Espafia y su integracion social, tras su reforma por
Ley Organica 2/2009 (Kungligt dekret 557/2011 av den 20 april [2011] om
godk&nnande “av bestdmmelserna i lag 4/2000 av den 11 januari [2000] om
utlandska medborgares,réttigheter och friheter i Spanien och om deras integration
i samhallet (nedan' kallat kungligt dekret 557/2011). | denna foreskrivs en
mojlighet attybevilja tidsbegransade uppehallstillstand och/eller arbetstillstand om
det anmotiverat'av ekonomiska, sociala eller arbetsrattsliga omstandigheter och i
icke, reglerade fall av sarskild betydelse, samt beviljande individuella
tidsbegransade uppehallstillstand i sarskilda fall som inte omfattas av samma
forordning.

Artikel 58.3 i Real Decreto 557/2011 (kungligt dekret 557/2011). | denna
bestammelse  regleras  giltighetstiden ~ for  uppehallstillstandet ~ for
familjemedlemmar som aterforenats utifran referenspersonens uppehallstillstand.

Artikel 59 i Real Decreto 557/2011 (kungligt dekret 557/2011). I denna artikel
regleras uppehallsratt for de aterforenade familjemedlemmarna, oberoende av
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referenspersonen och, bland annat, villkoren, forutsattningarna och varaktigheten
for detta.

Artikel 61 i Real Decreto 557/2011 (kungligt dekret 557/2011). Har regleras
fornyelse av uppehallstillstand for familjedterforening och, bland annat,
formaliteter och villkor for ansokan, varaktighet, villkor for erhallande med
avseende pa referenspersonen och den som aterférenas med referenspersonen,
erforderliga stédjande handlingar och andra uppgifter som myndigheterna ska
bedéma vid forlangning av uppehallstillstandet.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna ochyforfarandet i
det nationella malet

Klaganden och hennes tva underdriga barn hade uppehallstillstdnd for
familjeaterforening efter att ha aterférenats med klagandens make, som,ér barnens
far.

Den 22 april 2021 lamnade samtliga familjemedlemmar, inhen ansdkan om
permanent uppehallstillstdnd. Genom beslut,av Subdelegacién del Gobierno en
Barcelona (regeringens representationgl provinsen Barcelona, Spanien) av den 27
maj 2021 nekades referenspersonen ‘uppehallstillstand pa grund av att han
forekom i belastningsregistret. Genomabeslutsay Subdelegacion del Gobierno en
Barcelona (regeringens representation i previnsen Barcelona, Spanien) av den 22
juni 2021 nekades klaganden®achuklagandens“tva underariga barn permanent
uppehallstillstind med motiveringen, attreferenspersonen inte hade arbetstillstand
och/eller uppehallstillstand, vilket innebar att kraven i artikel 61.3 b led 1 i Real
Decreto 557/2011 (kungligt.dekretynr 557/2011) inte var uppfyllda.

Parternas huvudargument

Parternas argument har inte specificerats i beslutet om hénskjutande.

Kortfattad“redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

| artikel'25 r'direktiv 2003/86/EG (nedan kallat direktivet) foreskrivs en mojlighet
att bevilja dterférenade familjemedlemmar eget uppehallstillstand i vissa fall. |
artikel %,16.3 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna far aterkalla
uppehallstillstand eller avsld en ans6kan om fornyat uppehdllstillstand for en
familjemedlem i vissa fall enligt artikel 15. Dessa bestammelser har atergetts i
artikel 59 i kungligt dekret 557/2011, av vilken det framgar av tredje stycket att
uppehallstillstand ska beviljas utan avbrott.

| artikel 15 i direktivet, till vilken det hdnvisas i artikel 16.3 i direktivet, tillaggs
att ”[m]edlemsstaterna skall anta bestimmelser som garanterar att eget
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uppehallstillstdnd utfirdas i sirskilt mmande fall”. Sadana sérskilt dmmande fall
har inte reglerats i den spanska lagstiftningen.

| fjarde stycket i den forsta tillaggsbestammelsen till kungligt dekret nr 557/2011
foreskrivs att uppehallstillstand ska beviljas i sarskilda fall som inte foreskrivs i
forordning nr 4/2000. Det forefaller emellertid inte som om dessa bestammelser &r
forenliga med direktivet, eftersom de foreskriver ett skonsmaéssigt beslut, med en
vid tolkning, vilket inte hindrar att det fattas automatiska beslut som EU-
domstolen inte har godtagit och som samtidigt faller utanfér behorigheten for det
organ som tillhér forvaltningen i den autonoma regionen, efterSom det har
tilldelats landets centrala férvaltning.

EU-domstolen har genom sin praxis alagt medlemsstaterna att'géra enybedomning
av de berdrda personernas personliga forhallanden och férbjuden,méjlighetenatt
fatta ett automatiskt beslut om att aterkalla uppehallstillstand.\Saledes slas
exempelvis domen av den 27 juni 2006, i malet parlamentet/radet (C-540/03,
EU:C:2006:429) fast att bestammelserna i direktivet, ar, fOrenliga med de
grundlaggande rattigheterna, eftersom de alagger de,nationellasmyndigheterna att
beakta de sarskilda omstandigheterna i detenskilda fallet, genom- bestdmmelserna
I artiklarna 5.5 och 17 i direktivet.

I den spanska lagstiftningen foreskrivs ‘emellertidyinte nagot forfarande dar de
berérda personerna kan goéra gallandede “persenliga forhallanden som avses i
artikel 17 i direktivet, och genom‘vilket en underarig forst hors, i linje med vad
som foreskrivs i artikel € 1 Etropeiska konventionen om barnets rattigheter.
Besluten fattas saledesmutanybeaktandenavide personliga forhallandena for de
personer som aterfarenats med sina familjer, vilka i allméanhet ar underariga och
kvinnor, som da omedelbartthamnar,i en olaglig situation.

Enligt den € hanskjutande domstolen kan man anse att aterférenade
familjemedlemmar Som har, forlorat sitt uppehallstillstand av skal som ligger
utanfér deras kontroll &r sarskilt d6mmande fall. S&rskilt nar det ror sig om
underériga ‘och “personer’som ar strukturellt diskriminerade i det samhalle de
kommer fran, vilket @r fallet for kvinnor i vissa lander dar kvinnor inte ar trygga.

Medyhansyn till,att det i artikel 15.3 anvénds en tvingande verbkonstruktion,
namligen,’skall anta”, anser den hanskjutande domstolen att den nationella ratten
maste reglera “sdrskilt ommande fall”. P4 sa sitt skulle bestimmelserna 1
artikel'25.3 i direktivet kunna tillampas pa fall av forlust av uppehallstillstand av
skal som de personer som aterforenats med en familjemedlem inte kan kontrollera,
sasom ar fallet i det nationella malet. Dessutom skulle under alla omstandigheter
en forlust av uppehallstillstand foregas av en bedomning av de dessa personers
personliga forhallanden och familjesituation, sasom kravs enligt artikel 17 i
direktivet.

Enligt den hanskjutande domstolen har de spanska myndigheterna begransat sig
till att avsla ansokan om uppehallstillstand utan att gora en beddmning av arten
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och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och varaktigheten av
vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av familjemassig, kulturell eller
social anknytning till medlemsstaten respektive ursprungslandet, vilket strider mot
unionsrétten.
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