DOM AF 2.5.2006 — SAG T-328/03

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
2. maj 2006"

I sag T-328/03,

02 (Germany) GmbH & Co. OHG, Miinchen (Tyskland), ved N. Green, QC, og
barrister K. Bacon, samt ved advokaterne B. Amory og F. Marchini Camia,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber, forst ved R. Wainwright, S.
Rating og P. Oliver, herefter ved E. Gippini Fournier, P. Hellstrom og K.
Mojzesowicz, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,
* Processprog: engelsk.
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angdende en péastand om annullation af artikel 2 og artikel 3, litra a), i
Kommissionens beslutning 2004/207/EF af 16. juli 2003 om en procedure i henhold
til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/38.369: T-Mobile
Deutschland/O2 Germany: Network Sharing Rahmenvertrag) (EUT L 75, s. 32),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Legal, og dommerne P. Mengozzi og L
Wiszniewska-Biatecka,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer K. Pocheé,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 7. december 2005,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

02 (Germany) GmbH & Co. OHG (herefter »O2«), der er et helejet datterselskab af
mmO?2 plg, tidligere BT Cellnet Ltd, og for dette ejet af British Telecommunications
plc, driver digitale mobiltelenet og -tjenester i Tyskland, hvor selskabet er blevet den
sidste af fire operatorer pa markedet gennem en GSM (Global System for Mobile
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Communications, global mobilkommunikation) 1800-licens, som det fik tildelt i
1997. O2 har derudover faet tildelt en UMTS-licens (Universal Mobile Telecom-
munications System, universel mobiltelekommunikation) i august 2000.

T-Mobile Deutschland GmbH (herefter »T-Mobile«), som ejes 100% af T-Mobile
International AG, der igen er et helejet datterselskab af Deutsche Telekom AG, er en
operatgr af digitale mobiltelenet og -tjenester i Tyskland. T-Mobile, der anvender
GSM-standarderne, udbyder GSM-tjenester i Tyskland pé grundlag af en GSM 900-
licens, og fik i august 2000 tildelt en UMTS-licens.

Den nationale tyske lovgivning samt betingelserne i O2’s og T-Mobiles licenser
fastseetter navnlig krav til udbygning af net for sa vidt angar effektiv dekning i
forhold til en specifik tidsplan. Dette net skulle deekke 50% af befolkningen inden
udgangen af 2005.

Den 6. februar 2002 anmeldte O2 og T-Mobile en rammeaftale af 20. september
2001 om deling af infrastruktur og indenlandsk roaming for tredje generation af
GSM-mobiltelekommunikation (herefter »3G«) pa det tyske marked til Kommis-
sionen. Aftalen blev eendret ved aftaletilleeg af 20. september 2002, 22. januar og
21. maj 2003. T-Mobile og O2 anmodede om negativattest i medfor af EF-traktatens
artikel 81, stk. 1, og artikel 53, stk. 1, i aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S), subsidieert en fritagelse i medfor af EF-traktatens
artikel 81, stk. 3, og E@S-aftalens artikel 53, stk. 3.

Det tyske post- og teletilsyn fandt den 7. december 2001, at parternes rammeaftale
var i overensstemmelse med den nationale lovgivning.
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Kommissionen vedtog den 16. juli 2003 beslutning 2004/207/EF af 16. juli 2003 om
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
COMP/38.369: T-Mobile Deutschland/O2 Germany: Network Sharing Rahmen-
vertrag) (EUT L 75, s. 32, herefter »beslutningen«). Den finder heri, som konklusion,
at den ikke har grund til at gribe ind efter EF-traktatens artikel 81, stk. 1, og E@S-
aftalens artikel 53, stk. 1, over for aftalens bestemmelser om deling af anleegspladser
(artikel 1). Endvidere erkleerer Kommissionen i henhold til artikel 81, stk. 3, EF og
EQ@S-aftalens artikel 53, stk. 3, at bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF og E@S-
aftalens artikel 53, stk. 1, ikke kan anvendes pa aftalens bestemmelser om roaming i
de perioder, som Kommissionen fastseetter (artikel 2 og 3).

I beslutningen angives det — efter en preesentation af den retlige og faktiske
sammenhzng af den seneste udvikling inden for mobilnet i Den Europziske Union,
karakteriseret ved fortlebende teknologiske led — at aftalen navnlig har til formal at
udvide den geografiske deekning samt den hurtigst mulige udbygning af 3G-net og
-tjenester, og at den foreskriver parternes samarbejde om deling af anleegspladser, af
radioadgangsnet (RAN) og indenlandsk roaming (betragtning 24). Det tilfgjes i
beslutningen, at det i aftalen preeciseres, at den geelder indtil den 31. december 2011
og principielt forleenges med en periode pa to ar (betragtning 43).

I beslutningen vises det, at delingen af 3G-nettet indeholder flere trin, dvs. — efter
stigende grad — deling af anleegspladser, af basisstationer (Node B’er) og antenner, af
radionet controllers (RNC), af basisnet og af frekvenser (betragtning 12 og 15).

Det preeciseres, at RAN omfatter mast- eller antenneanleeg, teknikhuse og
stromforsyning samt antenner, combiners og transmissionsforbindelser, Node B’er
og radionet controllers (betragtning 13).
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Det anfores i beslutningen, at indenlandsk roaming giver de berorte operatorer
mulighed for at anvende hinandens net til at udbyde tjenester til deres egne kunder
uden at dele nogen netelementer som sddan (betragtning 16).

Det preciseres, at den indenlandske roaming, der er fastsat i aftalen, bade omfatter
O2’s roaming pa T-Mobiles net inden for et omrade, der er underlagt et krav om
50% befolkningsdsekning, og gensidig roaming uden for dette omrade (afsnit 4.3.1 og
4.3.2).

For sa vidt angar markedet for de relevante produkter har Kommissionen fundet, at
de vaesentligste markeder for netadgang og -tjenester inden for sektoren for den
telekommunikation, som her omhandles, og som bereres af denne beslutning, er
markedet for anleegspladser og -infrastruktur til digitale mobilkommunikations-
tjenester og markedet for engrosadgang til indenlandsk roaming med henblik pa 3G-
kommunikationstjenester. Det tilfgjes, at yderligere to markeder berores indirekte,
nemlig markederne for engrosadgang til 3G-tjenester samt de afledte detailmarkeder
for 3G-tjenester (betragtning 46).

Kommissionen har fundet, at de geografiske markeder, der bereres, er nationale og
omfatter hele Tyskland (betragtning 60, 64 og 72).

For sa vidt angar opbygningen af det marked gennemgar Kommissionen navnlig
engrosadgang til indenlandsk roaming for 3G-kommunikationstjenester og 3G-
detailtjenester.
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Kommissionen har fundet, at T-Mobile har en andel pd 100% af markedet for
engrosadgang til indenlandsk roaming for anden generation af mobiltelekom-
munikation (herefter »2G«) i Tyskland, og at de vigtigste faktiske eller potentielle
konkurrenter for den indenlandske 3G-roaming pa markederne for engrosadgang og
-tjenester er de to gvrige licenshavere, som vil etablere 3G-net og -tjenester i
Tyskland, nemlig D2 Vodafone og E-Plus.

For sa vidt angar markederne for 3G-detailtjenester har Kommissionen — ved at
stotte sig pa de foreliggende oplysninger vedrgrende situationen for 2G-detailtjene-
ster, for hvilke de ansldede andele i 2002 blev vurderet til, at T-Mobile havde 41,7%,
O2 havde 7,8%, D2 Vodafone 38,3% og E-Plus 12,2% — fundet, at de sterste
konkurrenter er D2 Vodafone og E-Plus og potentielle tjenesteudbydere sdsom
Mobilcom og Debitel (betragtning 74-77).

Ifolge beslutningen er den anmeldte aftale en horisontal samarbejdsaftale mellem to
konkurrenter, som ogsd omfatter visse vertikale aspekter. Den har ikke til formal at
begreense konkurrencen, men kan i praksis fa en sddan virkning, for s vidt som
aftalens parter er konkurrenter pa de bergrte markeder (betragtning 92).

Kommissionen har fundet, at delingen af anlaegspladser og udvekslingen af
oplysninger, som denne giver anledning til, ikke medferer konkurrencebegraensning
(betragtning 95-103 og artikel 1). RAN-delingen, der ikke var fastsat ved
beslutningens vedtagelse, er ikke blevet gennemgaet (betragtning 104).

Kommissionen har derimod fundet, at indenlandsk roaming mellem netoperaterer,
som har licens til at etablere og drive deres egne konkurrerende digitale mobilnet,
pr. definition begraenser konkurrencen mellem disse operatorer hvad angar sine
veesentlige parametre (betragtning 107).
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Kommissionen har forst og fremmest fundet, at roamingen har virkninger pa
engrosmarkederne. Den har fremfort, at det begreenser konkurrencen bade for sa
vidt angar omfanget og tidsrummet for iveerkseettelsen af deekningen, eftersom en
operatgr, som benytter sig af roaming, ifalge Kommissionen ikke udvider sit eget net
tilstreekkeligt for s vidt angar nettenes kvalitet og transmissionshastighed, fordi en
operator, som benytter sig af roaming, er atheengig af fremmednetoperatorens
tekniske og kommercielle valg. Derudover bliver engrospriserne for tjenester hos
den operator, som benytter sig af roaming, afheengige af de engrostakster, operatoren
selv skal betale fremmednetoperateren. Virkningerne af sadanne begraensninger vil
blive storre i omrader, hvor der er gode gkonomiske muligheder for at udbygge
parallelle konkurrerende net, iseer i kerneomrader i byerne. Kommissionen har
vurderet, at den konkurrencebegraensende virkning er meerkbar, fordi det drejer sig
om markeder, der opstdr, hvor adgangshindringerne er veesentlige som folge af
licens- og investeringskravene (betragtning 107-110).

Endvidere har Kommissionen fundet, at roamingen har begreensende virkninger pé
detailmarkederne, fordi den pé dette niveau medforer mere ensartede leveringsvilkér
for de berorte tjenester. Derudover kan prisordningen, der er aftalt mellem parterne,
i sig selv medfere en risiko for samordning af detailpriserne (betragtning 111 og
112).

Kommissionen har ligeledes fundet, at betingelserne for videresalg af adgangs-
rettigheder til roaming til »MVNO’er« (Mobile Virtual Network Operators,
operatgrer af virtuelle mobilnet) begrenser produktionen og derfor udger en
konkurrencebegrensning — et videresalg, der forudseetter, at den anden part skal
give en forhandsgodkendelse med begreensninger i, hvilken type kunder kgberen mé
seelge kontrakttjenesterne til (betragtning 115 og 116).

Kommissionen har for sa vidt angéar yderligere bestemmelser i aftalen vedrerende
roaming derimod fundet, at O2’s forpligtelse til mindstekeb fra T-Mobile ikke udger
en yderligere begreensning af konkurrencen (betragtning 113 og 114), og at
begrensningen af videresalget af roamingrettigheder til andre licensindehavende
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netoperatorer samt udvekslingen af oplysninger forbundet med roaming ikke udger
konkurrencebegraensninger (betragtning 117, 118 og 119).

Kommissionen har endvidere fundet, at aftalen virker begreensende pa samhandelen
mellem E@S-landene (betragtning 120).

Kommissionen gennemgar herefter aftalen i forhold til de betingelser, der fremgéar af
artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 3, for tildelingen af en fritagelse.

For det forste har Kommissionen fundet, at aftalen bidrager til at forbedre
produktionen og fordelingen af de berorte tjenester samt til at fremme den tekniske
og ekonomiske udvikling.

For sa vidt angar roaming inden for deekningsomradet pa 50% af befolkningen
fremgar det af beslutningen, at O2 fra starten har mulighed for at tilbyde kunderne
bedre deekning, kvalitet og transmissionshastighed pd selskabets tjenester i
etableringsfasen i lebende konkurrence med de ovrige udbydere af 3G-engros- og
-detailtjenester, hvilket selskabet ikke ville have veeret i stand til pa egen hand
(betragtning 123 og 124).

For sd vidt angar roaming uden for daekningsomradet pa 50% af befolkningen
fremgar det af beslutningen, at O2 har mulighed for at konkurrere aktivt ved at
tilbyde landsdeekning pa 3G-detailmarkederne, eftersom selskabet uden aftalen
sandsynligvis ikke kunne have opfyldt licenskravene om deekning i det pageeldende
omrade (betragtning 126). Videresalg til MVNO’er af adgangsrettigheder til roaming
fremmer konkurrencen pa det indenlandske marked for 3G-roaming og pa engros-
netopkobling samt pa detailmarkederne (betragtning 127). Derudover gav aftalen

II - 1241



29

30

31

DOM AF 2.5.2006 — SAG T-328/03

parterne, navnlig T-Mobile, mulighed for at udnytte deres net mere intensivt og
dermed mere effektivt, seerligt i tyndtbefolkede egne (betragtning 128).

For det andet har Kommissionen fundet, at den indenlandske 3G-roamings positive
virkning pa O2’s konkurrencestilling styrker konkurrencen pa markederne for
digitale mobilkommunikationsnet og -tjenester, at konkurrenterne vil veere
tilskyndet til at lancere nye tjenester pa markedet, og at de i hojere grad vil veere
presset til at seenke priserne. Derudover har Kommissionen anfert, at omkostnings-
besparelser som felge af eget konkurrence pa detailniveau sandsynligvis videregives
til slutbrugerne (betragtning 129 og 130).

For det tredje har Kommissionen under hensyntagen til O2’s svage stilling pa
markedet fundet, at aftalens bestemmelser er uundveerlige og forholdsmeessige for at
sikre de fordele, der er blevet konstateret (betragtning 131-133). Begraensningen for
videresalg af adgangsrettigheder til roaming til MVNO’er, der tilbyder taletelefoni, er
bade nedvendig for, at aftalen kan medfere fordele, og star i rimeligt forhold til
malseetningen, fordi begreensningen er begreenset til taletelefoni (betragtning 134-
136).

For det fjerde har Kommissionen fundet, at aftalen foreger konkurrencen mellem de
fire licensindehavende operatorer af 3G-net og -tjenester, som har til hensigt at
etablere 3G-net i Tyskland, samt mellem tjenesteudbydere og MVNO’er (undtaget
taletelefoni). Den giver desuden mulighed for reel konkurrence mellem aftalens
parter, fordi hjemnetoperatoren har kontrol over sit eget basisnet og dermed
mulighed for at udbyde differentierede tjenester (betragtning 137 og 138).
Derudover fremgér det, at hjemnetoperatgren bevarer ansvaret for prissetning og
fakturering, og at parterne anvender forskellige faktureringsregler (betragtning 140).
Kommissionen har endelig fundet, at den hindring, parterne legger for
MVNCQ’erne, i stor udstreekning opvejes af aftalens generelle konkurrencefrem-
mende virkninger (betragtning 142).
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32 Kommissionen har efter at have anfert, at begreensningernes sandsynlige konse-
kvenser ikke kan vurderes for en periode pa over fem ér (betragtning 144), besluttet

— ikke at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 81, stk. 1, og E®DS-aftalens
artikel 53, stk. 1, for sd vidt angar bestemmelserne i aftalen om deling af
anleegspladser, for sa vidt angar de oplysninger, som skal udveksles for at give
mulighed for deling af anleegspladser, og for sa vidt angér aftalens begraensning
for videresalg af [adgangsrettigheder til] indenlandsk roaming til andre
licensindehavende netoperatorer (artikel 1), og

— 1ihenhold til EF-traktatens artikel 81, stk. 3, og EQS-aftalens artikel 53, stk. 3, at
tildele en fritagelse for T-Mobiles udbud af indenlandsk 3G-roaming til O2
inden for det omrade, som er underlagt lovkravet om deekning af 50% af
befolkningen inden den 31. december 2005, i folgende perioder:

— fra den 6. februar 2002 til den 31. december 2005 i de byer, der indgar i
storre bymeessige regioner (omride 1), med undtagelse af underjordiske
zoner

— fra den 6. februar 2002 til den 31. december 2007 i de regioner, der indgar i
mindre bymaessige regioner af sekundeer kommerciel betydning (omrade 2),
med undtagelse af underjordiske zoner, og

— fra den 6. februar 2002 til den 31. december 2008 i de regioner, der indgar i
mindre bymaessige regioner af mindre kommerciel betydning (omrade 3), og
i underjordiske zoner i de byer og regioner, der indgir i omrade 1, 2 og 3
(artikel 2).
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Kommissionen har ligeledes tildelt en fritagelse for perioden fra den 6. februar 2002
indtil den 31. december 2008 til udbud af indenlandsk 3G-roaming mellem T-
Mobile og O2 Germany uden for det omrdde, som er underlagt lovkravet om
deekning af 50% af befolkningen inden den 31. december 2005, som angivet i aftalen
[beslutningens artikel 3, litra a)], samt til begrensningen for videresalg af
adgangsrettigheder til indenlandsk 3G-roaming til MVNO’er i aftalen [artikel 3,
litra b)].

Retsforhandlinger for Retten og parternes pastande

O2 har ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 25. september 2003
anlagt denne sag.

P& baggrund af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling, idet der indledningsvis foretages en foranstaltning med
henblik pa sagens tilretteleeggelse.

Ved foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse, meddelt den 26. oktober
2005, anmodede Retten dels Kommissionen om at uddybe de grundlag, der var
stottet pa dokumenterne, retspraksis, den gkonomiske analyse og dens teori, for den
vurdering, der fremgar af betragtning 107 til beslutningen, hvoraf folger, at
»indenlandsk roaming [...] pr. definition begreenser konkurrencen«, dels O2 om at
uddybe konsekvenserne af den hurtigst mulig udbygning af dets net for kebsfor-
pligtelserne af adgangsrettigheder til roaming, der er bestemt ved aftalen, og om at
afgive mere praecise oplysninger om sit prissystems serlige kendetegn.

Sagsegeren og Kommissionen har besvaret disse anmodninger ved skrivelser indgaet
den 24. november 2005.
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Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede Rettens spergsmal under retsmedet
den 7. december 2005.

O2 har nedlagt felgende pastande:

— Artikel 2 og artikel 3, litra a), i Kommissionens beslutning 2004/207/EF af
16. juli 2003 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og EQS-
aftalens artikel 53 (sag COMP/38.369: T-Mobile Deutschland/O2 Germany:

Network Sharing Rahmenvertrag) annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzerkninger

Annullationspdstandenes antagelighed til realitetsbehandling og deres reekkevidde

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at der i beslutningen sondres mellem aftalens
horisontale og vertikale aspekter, men at sagsogeren ikke anerkender denne
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sondring samt foretager en ukorrekt fortolkning af retspraksis og sit kontraktforhold
til T-Mobile. Kommissionen saetter i den forbindelse spergsmalstegn ved O2’s retlige
interesse, eftersom sagsegeren pdstdr annullation af beslutningens artikel 2 og
artikel 3, litra a), vedrerende aftalens horisontale aspekter, men ikke annullation af
artikel 3, litra b), vedrerende de vertikale aspekter. Sagsegeren har ifglge
Kommissionen pd denne made erkendt, at denne del af aftalen er omfattet af
forbuddet i artikel 81, stk. 1, EF og skulle have en fritagelse.

Kommissionen har ved retsmodet endvidere udtrykt tvivl om sagsegerens retlige
interesse med henvisning til, at beslutningen, som tildeler O2 en fritagelse, der
geelder for de nationale myndigheder og retsinstanser, giver O2 en retssikkerhed,
som ville forsvinde ved annullation; grunden hertil er, at Kommissionen ikke ville
kunne treeffe en ny beslutning, da Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december
2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EFT
2003 L 1, s. 1) har opheevet ordningen med forudgédende anmeldelse af aftaler med
henblik pa fritagelse.

02 har gjort geeldende, at Kommissionen ikke fremlsegger en begrundet indsigelse,
seerligt vedrorende antagelsen af selskabets segsmal til realitetsbehandling, og at de
dele af beslutningen, der anfaegtes, fremkalder bindende retsvirkninger og derfor kan
gores til genstand for et annullationssggsmal.

Rettens bemaerkninger

Det folger af beslutningen, at O2 og T-Mobile den 6. februar 2002 anmeldte en aftale
med to hovedled — nemlig delingen af anleegspladser og indenlandsk roaming, der
skulle vare til indtil 2011 med automatisk forleengelse for en periode pa to ar — til
Kommissionen med henblik pd at opnd en negativattest eller, subsidicert, en
fritagelse, og at Kommissionen udstedte en negativattest for det forste led og for sa
vidt angar det andet led tildelte en fritagelse indtil 2008. Det fremgar endvidere af
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anmeldelsen, at aftalens parter var af den opfattelse, at aftalen hverken tilsigtede
eller medferte konkurrencebegraensning, og at parterne kun subsidizert anmodede
om en fritagelse. Derudover har O2 ved retsmadet gjort geldende, at de tidsmeessige
begrensninger, som selskabet selv og T-Mobile pd Kommissionens opfordring var
gdet med til at indarbejde i aftalen, og uden hvilke de ikke ville have opnéet
fritagelsen, gav dem praktiske problemer forbundet med overholdelsen af de herved
fastsatte frister.

Det skal fremhseves, dels at beslutningen, som O2 er adressat for, kun delvist
imgdekommer O2, nir man tager hensyn til anmeldelsens ordlyd, dels at sagsegeren
péstar delvis annullation heraf, for sd vidt som Kommissionen ikke har fundet, at
artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, var uanvendelige pa den
anmeldte aftale — idet aftalen ikke ville veere konkurrencebegreensende — og ikke
har udstedt den negativattest, der primeert var anmodet om. Det skal ligeledes
fremhaeves, at beslutningen, som fastseetter en bindende tidsplan vedrgrende den
tildelte fritagelse, kan pavirke sagsogerens interesser som folge af de retlige
forpligtelser, den medforer.

Som folge heraf kan den foreliggende sag, der reelt kun sigter til annullation af de
anfegtede bestemmelser, for sa vidt som disse medferer, at de bererte aftalebe-
stemmelser er omfattet af artikel 81, stk. 1, EF's og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1,
antages til realitetsbehandling (jf. i den retning Rettens dom af 18.9.2001, sag
T-112/99, M6 m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2459, preemis 36-40 og 44).

Denne konklusion svaekkes ikke af Kommissionens anbringende om, at Rettens
eventuelle annullation af de anfeegtede bestemmelser i beslutningen ville medfere en
usikker retsstilling for O2, for sa vidt som en ny beslutning vedrgrende anmeldelsen
ikke kunne treeffes, idet denne procedure, der var foreskrevet af Radets forordning
nr. 17 af 6. februar 1962: Forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i
traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962, s. 81), ikke leengere findes under
forordning nr. 1/2003, der nu er geeldende.
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Kommissionen skulle nemlig ved en sddan annullation traeffe en ny beslutning med
tilbagevirkende kraft ud fra de af den anmeldte aftales bestemmelser, der pavirkes af
denne annullation, og serligt tage stilling til spergsmalet om anmodningen om en
negativattest ved at stille sig pd anmeldelsestidspunktet og derfor gennemfore sin
underspgelse inden for rammerne af forordning nr. 17/62 (jf. i den retning
Domstolens dom af 12.11.1998, sag C-415/96, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 6993, premis 31). Det forhold, at forordning nr. 1/2003, som nu regulerer
gennemforelsen af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 EF og 82 EF, har
ophavet den anmeldelsesprocedure, der tidligere fandtes, er saledes uden betydning
for opfyldelsen af en dom, der matte tage sagsogerens annullationspastand til falge.

Derudover vil en eventuel delvis annullation af beslutningen, der — som sagsegeren
kreever — matte stottes pa konstateringen af, at Kommissionen har begaet en
ulovlighed pa tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen ved at afvise at udstede en
negativattest for samtlige de anmeldte bestemmelser, ikke kunne skade sagsogerens
retssikkerhed, men styrke denne, for sid vidt som det folger af en sidan
annullationsdoms konklusion, at de anfegtede bestemmelser i aftalen vedrgrende
indenlandsk roaming ikke falder ind under det forbud, der er fastsat af artikel 81,
stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1.

Realiteten

Indledende betragtninger

Sagsageren har i steevningen gjort geeldende, at Kommissionen har foretaget urigtig
retsanvendelse ved at fastsld, at aftalen begrenser konkurrencen, fordi der for det
forste ikke foreligger en konkurrencebegraensning, og den angivelige begraensning
for det andet ikke folger af en aftale. Sagsegeren har tilfgjet, at »Kommissionens
konklusion vedrerende disse punkter [...] ikke [er] tilstreekkeligt begrundet i
modstrid med kravet om begrundelse i artikel 253 EF«.
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Dette sidste klagepunkt skal pa trods af sin bogstavelige ordlyd forstas som en
anfegtelse af, at undersogelsen — hvorefter Kommissionen fandt, at aftalen
begreensede konkurrencen, men ikke desto mindre kunne ggres til genstand for en
fritagelse tilstreekkeligt — ikke var tilstreekkelig grundig. Dette spergsmal vedrgrer
beslutningens velbegrundethed og ikke sporgsmalet om den ydre lovlighed af den
anfegtede retsakts begrundelse. Savel den skriftlige som mundtlige forhandling har
nemlig udelukkende begraenset sig til de veesentlige spergsmal, som tvisten rejser, og
O2 har endvidere ikke praeciseret sin paberabelse af artikel 253 EF, som kunne give
mulighed for at udlede de dele af beslutningen, der skulle veere beheeftet med en
begrundelsesmangel.

Dette klagepunkt skal derfor fojes til O2’s to realitetsanbringender til stotte for
sogsmalet, udledt af den urigtige retsanvendelse, Kommissionen skulle have
foretaget for sa vidt angir den indenlandske roaming, som aftalen etablerer.
Sagsegeren har for det forste gjort geeldende, at Kommissionen med urette har
fastslaet, at aftalen medforer konkurrencebegraensninger i henhold til artikel 81,
stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1. Kommissionen, der havde anerkendt, at
aftalen ikke havde et konkurrencebegreensende formal, har foretaget en delvis
analyse af konkurrencesituationen, idet den ikke har vurderet denne, safremt aftalen
ikke fandtes, og siledes har tilsidesat fast retspraksis. For det andet ville den
angivelige begraensning ikke folge af aftalen, men i medfer af dennes bestemmelser
af sagsogerens ensidige handlinger.

Det farste anbringende om, at der ikke foreligger en konkurrencebegreensning, og at
analysen af den konkurrencemeessige situation er utilstreekkelig

Parternes argumenter

O2 har gjort geldende, at Kommissionen, nir det anerkendes, at aftalen ikke havde
konkurrencebegraensende formal, ikke har foretaget en analyse af aftalens reelle
virkninger pa konkurrencen — seerligt at den ikke har gennemgaet konkurrencebe-
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tingelserne, safremt aftalen ikke fandtes. En sadan helhedsundersogelse ville i
henhold til retspraksis vaere generelt gaeeldende for alle aftaler — horisontale som
vertikale — saledes som Kommissionen i gvrigt anferer i sine retningslinier for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 pa horisontale samarbejdsaftaler (EFT 2001
C 3, s. 2). Kommissionens konklusioner hviler heller ikke pa en analyse af de
relevante faktiske forhold pa det pageldende marked.

02 heevder, at Kommissionens rsesonnement tager udgangspunkt i en principielt
forkert holdning, hvorefter den indenlandske roaming i sig selv er konkurrencebe-
graensede, da aftalen giver O2 mulighed for at kebe engrostjenester fra T-Mobile
frem for selv at levere dem. Kommissionen ngjes med at bekrefte, at O2’s
afheengighed af T-mobiles net udger en konkurrencebegraensning uden at bevise det
eller foretage en gkonomisk analyse som foreskrevet af artikel 81, stk. 1, EF.

Kommissionen holder sig saledes til generelle betragtninger, der modsiges af selve
beslutningens resultat, hvorefter aftalen er til gavn for konkurrencen og langt fra
begraenser denne (betragtning 122-142 til beslutningen). Kommissionens slutninger
er endvidere i modstrid med retspraksis og administrativ praksis.

O2 har i den henseende gjort geeldende, at aftalen har positiv indvirkning pa
konkurrencen, hvilket anerkendes i beslutningen, og at det positive element vedrgrer
deekning af befolkningen, kvaliteten af de leverede tjenester, transmissionshastighed
og pris. Sagsegeren har understreget, at selskabets konkurrencestilling uden aftalen
ville veere svaekket, og at det formodentlig ikke inden for de fastsatte tidsfrister ville
kunne sikre deekningen af befolkningen, der kreeves for 3G-tjenester, hvilket
Kommissionen har fastsat i sin beslutning.
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Sagsegeren gor desuden geeldende, at aftalen er nedvendig og uundveerlig for at give
selskabet mulighed for i de to roamingomrader, der sondres mellem, at veere en
konkurrencedygtig operater, som er i stand til at tilbyde en kvalitetsdeekning og
-tjenester pd markedet for 3G-mobiltelekommunikation. Aftalen tilgodeser sel-
skabets opgaver med indtreengen pa markedet og dermed konkurrence ved at give
02 mulighed for at fuldsteendiggere sin deekningskapacitet af befolkningen.

O2 har ligeledes haevdet, at roamingen ikke har negativ virkning ud fra tjenesternes
produktion, fornyelse, udbud og kvalitet, hvilket Kommissionen ligeledes har
anerkendt.

Vedrorende virkningen pa priserne har sagsegeren henvist til, at det forhold, at
selskabets engrospriser i et vist omfang vil veere afhaengige af T-Mobiles pris, ikke
udger en konkurrencebegraensning, eftersom det er tilfeeldet for alle virksomheder
med adgang til visse af leverandgrernes varer og tjenester. Endvidere er risikoen for
samordning eller samarbejde om priser forudsat i beslutningen rent hypotetisk og
ikke baseret pa nogen form for bevis eller analyse.

Kommissionen har gjort geeldende, at sagsegerens argumenter om gennemgangen af
konkurrencesituationen, sifremt aftalen ikke fandtes, i modstrid med retspraksis
ville medfare anvendelsen af rule of reason péa bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF.
Kommissionen har fremfert, at man — for sa vidt angér en horisontal samarbejds-
aftale og i overensstemmelse med sine retningslinjer — forst har undersogt aftalens
betydning for konkurrencen i forhold til artikel 81, stk. 1, EF, idet man har sogt efter
reelle og potentielle konkurrencebegraensninger, der ville have veeret til stede uden
aftalen, og herefter med henblik pa vurderingen i henhold til artikel 81, stk. 1, EF har
foretaget en afvejning af aftalens konkurrencestyrkende og -begreensende virkninger.
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Kommissionen har desuden paberabt sig, at roamingen, som den er forudsat i
aftalen, pavirker konkurrencen mellem netoperatorerne, hvilket har en seerlig
indvirkning pa konkurrencen pd markederne for mobiltelefoni. Kommissionen har
fremfort, at aftalen i den foreliggende sag, der er indgdet mellem to konkurrenter,
kan have indflydelse pa deres adferd for sd vidt angdr de veesentligste
konkurrencemaessige parametre.

Kommissionen har gjort geeldende, at aftalen har til formal at give sagsegeren
mulighed for delvist at forsinke, endda begreense, udbygningen af sit net og saledes
begreense omkostningerne til sin infrastruktur, eftersom O2 og T-Mobile begge var
fuldt ud i stand til at oprette deres egne net og tilbyde 3G-tjenester. O2’s
afheengighed af T-Mobiles net, som folger af aftalen, begraenser nedvendigvis bade
konkurrencen inden for det omrade, hvor O2’s net er udbygget, og den fremtidige
planleegning af udbygningen af dette net. I den forbindelse undergraver roaming i
modsetning til andre former for samarbejde, sisom deling af anleegspladser og
radioadgangsnet, fuldstendigt konkurrencen p& de nationale markeder for
mobilkommunikation.

Roaming begreenser saledes konkurrencen ud fra et deekningsmaessigt synspunkt,
eftersom O2 er atheengig af T-Mobile savel i bymeessige omrader som i landomréder.
Sagsegeren vil ligeledes veere atheengig af T-Mobile med hensyn til kvaliteten og
hurtigheden af transmissionen af data, selv om aftalen ville opretholde et vist
spillerum for konkurrencen. Endelig vil O2’s faktureringspris afheenge af engros-
prisen, der betales til T-Mobile. I den forbindelse har Kommissionen gjort geeldende,
at sagsogeren — ved at vurdere, at denne pavirkning af sine priser kun ville have
indflydelse pa 10% af 3G-telekommunikationen — bagatelliserer betydningen af
tjenester med pakketransmitterede data, der er det storste kendetegn for 3G-
mobiltelekommunikationstjenester.

Kommissionen har gjort geldende at have stottet sin vurdering pa oplysningerne fra
sagens parter, navnlig for sa vidt angar fastsaettelsen af prisen for roaming, O2’s brug
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af T-Mobiles net og O2’s konkurrencedygtighed. Den gor geeldende, at beslutningen
er i overensstemmelse med bade Kommissionens generelle betragtning af
roamingen som konkurrencebegreensende — en betragtning, der deles af flere
regeludstedende nationale myndigheder — og dens stillingtagen i en tidligere
beslutning vedrgrende det britiske marked.

Rettens bemaerkninger

Tvisten rejser det principielle spergsmal, om Kommissionen i sin undersogelse af
den anmeldte aftale i forhold til bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF og EQS-
aftalens artikel 53, stk. 1, har givet en lovlig begrundelse for sin vurdering, hvorefter
aftalen begreenser konkurrencen, og om Kommissionen med henblik herpa har
foretaget den analyse, der kreeves i henhold til disse bestemmelser, som de er
fortolket i retspraksis. Kommissionen tog nemlig ifolge sagsogeren udgangspunkt i
et principielt standpunkt, hvorefter den indenlandske roaming i sig selv begraensede
konkurrencen, og har ikke gennemgaet situationen, safremt aftalen ikke fandtes,
hvorimod sagsegerens kritik ifslge Kommissionen ville medfere, at den i strid med
retspraksis skulle anvende rule of reason pa bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF.

For at vurdere en aftales forenelighed med feellesmarkedet i forhold til forbuddet,
der fremgar af artikel 81, stk. 1, EF, skal den gkonomiske og juridiske sammenhzng,
som aftalen befinder sig i, gennemgés (Domstolens dom af 25.11.1971, sag 22/71,
Béguelin Import, Sml. 1971, s. 257, org.ref.: Rec. s. 949, preemis 13), dens formaél,
dens virkninger samt aftalens pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne,
idet der seerligt tages hensyn til den gkonomiske sammenhzng, virksomhederne
opererer i, de varer og tjenesteydelser, som omhandles af denne aftale, samt til,
hvorledes det pageeldende marked er opbygget og reelt fungerer (Domstolens dom af
12.12.1995, sag C-399/93, Oude Littikhuis m.fl., Sml. I, s. 4515, preemis 10).
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Denne analysemetode finder generel anvendelse og er ikke forbeholdt én form for
aftaler (jf. vedrorende de forskellige former for aftaler Domstolens dom af 30.6.1966,
sag 56/65, Société miniére et technique, Sml. 1965-1968, s. 211, org.ref.: Rec. s. 337,
pé s. 359 og 360, og af 15.12.1994, sag C-250/92, DLG, Sml. 1, s. 5641, preemis 31,
samt Rettens dom af 27.10.1994, sag T-35/92, John Deere mod Kommissionen, Sml.
I, s. 957, preemis 51 og 52, og af 15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94,
T-384/94 og T-388/94, European Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3141, preemis 136 og 137).

Endvidere skal aftalens virkninger i en sag som den foreliggende, hvor det er
anerkendt, at aftalen ikke har et konkurrencebegreensende formal, undersages, og
for at aftalen skal kunne omfattes af forbuddet, ma der foreligge omstsendigheder,
der beviser, at konkurrencen faktisk er blevet enten hindret, indskreenket eller
maerkbart fordrejet. Den konkurrence, som det vedrarer, skal forstis inden for de
reelle rammer, hvor den ville udfolde sig, safremt den omstridte aftale ikke fandtes;
navnlig kan det forekomme tvivlsomt, om der foreligger en forstyrrelse af
konkurrencen, hvis aftalen netop viser sig at veere ngdvendig for, at en virksomhed
kan treenge ind pa et omrade, hvor den ikke hidtil har virket (Société miniére et
technique-dommen, dansk udgave, s. 216).

En siddan analysemetode, der seerligt drejer sig om at tage hensyn til den
konkurrencesituation, der ville foreligge uden aftalen, forer ikke til, at der foretages
en afvejning af aftalens konkurrencestyrkende og -begreensende virkninger, eller pé
den made, at der anvendes en rule of reason, som Fellesskabets retsinstanser ikke
har ladet veere en del af rammerne for artikel 81, stk. 1, EF (Domstolens dom af
8.7.1999, sag C-235/92 P, Montecatini mod Kommissionen, Sml. I, s. 4539, preemis
133, samt Rettens dom i sagen M6 m.fl. mod Kommissionen, preemis 72-77, og af
23.10.2002, sag T-65/98, Van den Bergh Foods mod Kommissionen, Sml. II, s. 4653,
preemis 106 og 107).

I den forbindelse medferer et anbringende i lighed med det, sagsogeren har gjort
geldende, om, at Kommissionen har udfert en delvis analyse, idet den ikke har
undersagt konkurrencesituationen, séfremt aftalen ikke fandtes, ikke, at der i medfer
af artikel 81, stk. 1, EF skal foretages en afvejning af aftalens positive og negative
virkninger pa konkurrencen. I modsetning til Kommissionens fortolkning af
sagsegerens anbringender paberaber sagsogeren sig blot den analysemetode, der
kreeves af fast retspraksis.
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Den undersogelse, der er pakraevet i forhold til artikel 81, stk. 1, EF, bestar nemlig
hovedsageligt i at overveje aftalens virkning pa den aktuelle og potentielle
konkurrence (jf. i den retning Domstolens dom af 28.2.1991, sag C-234/98,
Delimitis, Sml. I, s. 935, preemis 21) og konkurrencesituationen, sifremt aftalen ikke
fandtes (dommen i sagen Société miniére et technique, dansk udgave, s. 216), idet de
to aspekter er veesentligt forbundet.

Undersogelsen af konkurrencen, safremt aftalen ikke fandtes, fremstar som seerlig
nedvendig for sa vidt angir de markeder, som er ved at blive liberaliseret, eller de
markeder, der opstir — som det her omhandlede marked for 3G-mobiltelekom-
munikation, hvor konkurrencens effektive virkning kan veere besverliggjort, f.eks.
som folge af tilstedeveerelsen af en dominerende operater, af markedsstrukturens
intensivitet eller af tilstedeveerelsen af betydelige adgangshindringer. Disse
omsteendigheder er i den foreliggende sag neevnt i beslutningen.

For at tage hensyn til de to led, som dette anbringende reelt medferer, skal det
sdledes for det faorste underseges, om Kommissionen rent faktisk har foretaget
undersogelsen af konkurrencen, sifremt aftalen ikke fandtes, og for det andet om de
slutninger, som den har draget af sin undersogelse af aftalens indflydelse pa
konkurrencen, er tilstraekkeligt understottede.

Undersagelsen af konkurrencen, safremt aftalen ikke fandtes

Beslutningen kan ikke kritiseres for, at der med henblik pa analysen af aftalens
virkninger ikke er foretaget nogen sammenligning mellem den konkurrencemaessige
struktur, som aftalen medferer, og den, der ville veere geeldende uden aftalen. For sa
vidt angér den udferte sammenlignings affattelse skal det derimod fremhaeves, at
hele undersogelsen af aftalens virkning stettes pa, at de to operatorer, O2 og T-
Mobile, nanset aftalen ville have veeret til stede og i konkurrence pa det pagaeldende
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marked. Den antagelse, hvorefter O2 i tilfeelde af, at aftalen ikke forela, fuldsteendigt
eller delvist ikke ville have veeret til stede pa markedet for 3G-mobiltelefoni i
Tyskland, er pa intet tidspunkt blevet forudset.

Det folger nemlig stiltiende, men ngdvendigvis af beslutningen, at Kommissionen
dels har fundet, at O2 i hvert fald ville veere til stede pa markedet. Dette folger f.eks.
af betragtning 97 til beslutningen og fremstillingen vedrerende markedet for
infrastruktur for 3G-anleegspladser ud fra oplysninger om infrastrukturen for 2G-
anlaegspladser. Dels har Kommissionen fundet, at der ikke vil veere en begreensning
af konkurrencen, idet netop den anfaegtede beslutning som folge af den
indenlandske roaming, som den foreskriver, vil medfere en siddan begreensning.
Det fremgér seerligt af betragtning 107 til beslutningen.

Kommissionen har ved retsmadet bekreeftet, at den benyttede sig af denne
fremgangsmade i den foreliggende sag. Kommissionen har i den henseende gjort
geeldende, at der intet foreld i parternes oplysninger, der for Kommissionen lod
formode, at indgaelsen af aftalen var en uundveerlig betingelse for O2’s indtreengen
pa 3G-markedet, eftersom O2 allerede var til stede pa 2G-markedet, at O2 over for
Kommissionen havde tilkendegivet sin hensigt til at ga ind p& 3G-markedet, og at
Kommissionen i gvrigt havde fastsldet, at de licenshavere, der var til stede pa 2G-
markedet, blev pd markedet.

Pa baggrund af den pastand, at O2 var til stede pa markedet for mobiltelekom-
munikation, har Kommissionen derfor ikke fundet at skulle uddybe, om O2 ville
have veeret til stede pa 3G-markedet, hvis aftalen ikke fandtes. Det ma derfor fastslas,
at denne antagelse i beslutningen hverken er undergivet nogen analyse eller egen
begrundelse, der kan bevise dens rigtighed, hvilket da betyder, at Kommissionen kun
har kunnet bekrefte den ved retsmgdet. Uden en sddan objektiv analyse af
konkurrencesituationen, safremt aftalen ikke fandtes, har Kommissionen ikke
gyldigt kunnet vurdere, i hvilket omfang aftalen var nedvendig for O2 for at fa
adgang til markedet for 3G-mobiltelekommunikation. Institutionen har derfor ikke
opfyldt sin forpligtelse til at foretage en objektiv analyse af aftalens indflydelse pa
konkurrencesituationen.
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Det kan ikke antages, at denne mangel har veeret uden konsekvenser. Det folger
nemlig af de overvejelser, der er fremsat i beslutningen i forbindelse med analysen af
aftalen i forhold til betingelserne efter artikel 81, stk. 1, EF, vedrerende muligheden
for at tildele en fritagelse, at det ifolge Kommissionen selv ville have veeret mindre
sandsynligt, at O2 uden aftalen pa egen hand havde veeret i stand til fra starten at
tilbyde bedre deekning, kvalitet og transmissionshastighed pa 3G-tjenesterne, at
etablere et net og udbyde 3G-tjenester hurtigt, at fa adgang til de péageeldende
engros- og detailmarkeder samt siledes at vaere en effektiv konkurrent (betragtning
122-124, 126 og 135). Ud fra disse betragtninger har Kommissionen fundet, at man
kunne tildele aftalen en fritagelse.

Det fremgéir heraf, at der foreligger usikkerhed om konkurrencesituationen og
seerligt O2’s stilling, hvis aftalen ikke fandtes. Det viser, at O2’s tilstedeveerelse pa
markedet for 3G-telekommunikation ikke kunne anses for opnaet, som Kommis-
sionen har heevdet, og at en gennemgang i den forbindelse — ikke kun med hensyn
til tildelingen af en fritagelse, men forud herfor med hensyn til en gkonomisk analyse
af aftalens virkninger pa konkurrencesituation — havde veeret nedvendig for at
bestemme, om artikel 81, stk. 1, EF fandt anvendelse.

Aftalens indflydelse pa konkurrencen

Sagsageren har over for Kommissionen patalt, at denne holdt sig til et standpunkt
bestdende i, at man anséa roamingen for i sig selv at veere konkurrencebegraensende,
og at den ved generelle, ikke beviste udtalelser fastslog, at aftalen ikke var forenelig
med feellesmarkedet i henhold til artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53,
stk. 1.
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Det fremgar af beslutningen, at Kommissionen for sa vidt angar den indenlandske
roamings virkninger pa konkurrence pa engrosmarkederne udtaler, at »indenlandsk
roaming mellem netoperatorer [...] pr. definition begrenser konkurrencen mellem
disse operatgrer inden for alle beslegtede netmarkeder, hvad angir veesentlige
parametre sasom deaekning, kvalitet og (debit) transmissionshastighed« (betragtning
107).

Endvidere forklarer Kommissionen, at den indenlandske roaming »begrenser
konkurrencen pa deekningsgraden, fordi en operator, som benytter sig af roaming,
ikke etablerer sit eget net for at deekke sa stort et befolkningsudsnit og geografisk
omrade som muligt, men i stedet forlader sig pa den deekning, han opnar via
fremmednettet«. Den tilfgjer, at »[ilndenlandsk roaming [ogsa] begrenser [...]
konkurrencen hvad angar nettets kvalitet og transmissionshastigheden, eftersom det
atheenger af fremmednettets kvalitet og hastigheder, som fastleegges af en anden
operator ud fra dennes tekniske og kommercielle valgs, og at »selskabet [O2] ved
faktureringen af sine engrosnet- og -adgangstjenester [ma] tage hensyn til de
engrostakster, det selv skal betale til T-Mobile« (betragtning 107).

Kommissionen preeciserer, at »[e]ftersom O2 [...] og T-Mobile saledes kun i
begrenset omfang kan konkurrere pa deekning, kvalitet, transmissionshastigheder
og engrostakster, pavirker O2 [...] og T-Mobiles indenlandske roaming pa hinandens
3G-net konkurrencen pa alle markeder for 3G-net i Tyskland« (betragtning 109), og
at »[ijndenlandsk roaming pa engrosniveau medferer mere ensartede vilkar pa
detailniveau, eftersom nettet sandsynligvis har en tilsvarende dakning, kvalitet og
transmissionshastighed« (betragtning 111).

Kommissionen finder ligeledes, at det, at »den anden part skal forhdndsgodkende
[...] salg af roamingkapacitet til MVNQO’er, som ensker at udbyde taletelefonitjene-
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ster til slutbrugere«, begreenser kundetyperne, og at det »begraenser produktionen
og derfor udger en konkurrencebegrensning« (betragtning 115 og 116).

Det ses af disse overvejelser, at en roamingaftale i sig selv — som den af parterne
indgdede — medforer en begrensning af konkurrencen, idet den indenlandske
roaming gor operateren, som benytter sig heraf, atheengig af fremmednetoperatoren.
Begreensningen viser sig i tre henseender. For det forste viser den sig med hensyn til
nettets deekningsomrade, fordi roamingen bremser udbygningen af den operators
net, som benytter sin medkontrahents net. For det andet viser den sig for sa vidt
angér nettets kvalitet og transmissionshastigheden, fordi operateren, der benytter sig
af roaming, er afheengig af fremmednettets kvalitet og hastigheder, som fastleegges af
en anden operater ud fra dennes tekniske og kommercielle valg. For det tredje viser
den sig for s& vidt angér engrostaksterne hos den operater, som benytter sig af
roaming, hvilke er afheengige af de engrostakster, der betales til fremmed-
netoperatoren, som det ville veere tilfeeldet i den foreliggende sag.

Ingen af disse generelle overvejelser, der kan fremfores for enhver aftale om
indenlandsk roaming, er stgttet pa preecise forhold, som beviser deres rigtighed i
sagen vedrgrende aftalen mellem O2 og T-Mobile.

Beslutningen indeholder ganske vist i visse betragtninger forskellige forhold, hvor
aftalens sammenheeng beskrives. Den gkonomiske, juridiske og tekniske sammen-
heeng, som aftalen er en del af (betragtning 6-22), beskrives, og aftalens
sammenheeng i de forskellige kontraktmeessige bestemmelser vises i forhold til
udvidet deling af anleegspladser, RAN-deling og indenlandsk roaming (betragtning
23-43). I beslutningen gennemgés ligeledes de pageldende markeder, dvs. engros-
og detailmarkederne samt markederne for varer og tjenester, ligesom de geografiske
markeder (betragtning 44-72), og der gives oplysninger om markedernes opbygning
ved seerlig overvejelse af, hvilke konkurrenter der var faktiske eller potentielle pa de
forskellige markeder (betragtning 73-77 og 96-99).
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Disse forhold, der er fremlagt som praesentation af den sektor, hvor de pagaldende
virksomheder opererer, afklarer imidlertid ikke vurderingen af aftalens virkning.

Pa baggrund af en foresporgsel fremsat ved retsmedet om, hvilke konkrete og
specifikke forhold der — ud over den generelle vurdering af den indenlandske
roamings konkurrencebegreensende karakter — her i sagen ligger til grund for denne
vurdering samt er kendetegnende for aftalen og fremgar af beslutningen, har
Kommissionen, efter at have fremhzvet det pigeldende markeds intensivitet, med
fire operatgrer fremlagt to aspekter, der ikke kan genfindes i alle aftaler om roaming.
For det forste udger roamingen en veesentlig del af aftalen. Den skaber en situation,
hvor O2 ikke er forpligtet til at udbygge et net generelt i Tyskland og har en seerlig
negativ indvirkning i kerneomrader i byerne, hvor den gkonomiske holdbarhed er
leengere. For det andet betyder fremgangsmaden til fastseettelse af engrospriserne,
der indeholder en fiksdel, at O2’s takster atheenger af det, som betales til T-Mobile.
Denne fremgangsmade begreenser konkurrencen, idet den indskreenker O2’s
handlefrihed for at tilpasse priserne pd markedet. Kommissionen har derudover
gjort geldende, at vurderingen, der fremgar af betragtning 107 til beslutningen, er
klargjort i denne som helhed.

Med hensyn til de af Kommissionen to naevnte forhold skal det séledes underseges,
om den anfegtede beslutning skaber de konkurrencebegraensninger, der kritiseres i
beslutningen.

For det forste fremgar det af beslutningen, iseer betragtning 107 og 108, for sa vidt
angar roamingens betydning i aftalen og dens anferte begreensende virkning i
kerneomréderne i byerne, at Kommissionen for at fastsld den indenlandske
roamings og, i den foreliggende sag, aftalens pr. definition konkurrencebegraensende
karakter har fundet, at dens indvirkning var mere negativ i de omrader, hvor
konkurrencen kunne udeves under ekonomisk holdbare betingelser, navnlig i
kerneomrader i byerne; ifolge Kommissionen var den indenlandske roaming i disse
omrader ikke berettiget.
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Det fremgar af sagens akter, at parterne med henblik pd at afpasse de
kontraktmaessige rammer efter markedsudviklingen, seerligt for s& vidt angar
indenlandsk roaming, ved tre tilfeelde — den 20. september 2002 samt den 22. januar
og 21. maj 2003 — eendrede den oprindelige aftale af 20. september 2001, der blev
anmeldt den 6. februar 2002. Den eendrede aftale udpeger siledes ngjagtigt tre
omrader, nemlig byomrader, regioner af sekundser kommerciel betydning og
regioner af mindre kommerciel betydning, og foreskriver for forstneevnte omrader,
at roamingen her udeves i lobet af en korterevarende periode. Det fremgar nemlig af
aftalens opbygning som fremstillet i beslutningen, at adgangsrettighederne til
roaming atheenger af deekningsomraderne af befolkningen, og at en tidsplan for
opheevelsen af disse rettigheder er fastsat.

Beslutningen indeholder dog ikke, skent den er vedtaget i forhold til den eendrede
aftale, ved gennemgangen af aftalen i forhold til bestemmelserne i artikel 81, stk. 1,
EF og EQS-aftalens artikel 53, stk. 1, som her er omhandlet, en konkret vurdering af
de naevnte forhold pa konkurrencen, eftersom disse netop ikke passer i tid og sted til
den indenlandske roaming, der forudses af aftalen. Det ses seerligt, at den
overordnede vurdering af roamingens begraensende karakter ikke stottes i forhold
til det grundleeggende parameter, aftalens varighed, dvs. med hensyn til den tidsplan,
der er fastsat for hvert omrade for ophaevelsen af roamingen.

Ved analysen af aftalens forenelighed med feellesmarkedet pahvilede det dog klart
institutionen at overveje disse nye forhold, der fulgte af de aftalesendringer, som var
foretaget under den administrative procedure, og som serligt vedrerte roaming i
byomrader, og i givet fald at genoverveje visse vurderinger.

En virksom hensyntagen til sendringerne i aftalen vedrerende roamingen i
byomrader ved undersegelsen af, om aftalen var forenelig med feellesmarkedet,
kunne nemlig fore Kommissionen til andre konklusioner end dem, den néaede frem
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til i beslutningen, seerligt for sa vidt angar behovet for disse nye forhold, for at O2
kunne fa adgang til 3G-markedet i byomrader.

En sidan hensyntagen til de konkrete sndringer, hvorefter den indenlandske
roaming er affattet i den sendrede aftale, forefindes i den anfeegtede beslutning kun
inden for rammerne af undersogelsen af, om der kan tildeles en fritagelse i medfor af
bestemmelserne i artikel 81, stk. 3, EF og EQS-aftalens artikel 53, stk. 3, hvilket ikke
kan afhjelpe de ovenfor konstaterede mangler. Analysen af aftalens forenelighed
med fellesmarkedet og — for det tilfeelde, at aftalen skulle blive underkendt —
analysen af muligheden for at tildele aftalen en fritagelse folger nemlig forskellige
fremgangsmader, idet sidstneevnte seerligt kraever, at beviset for aftalens uforene-
lighed er blevet behgorigt fort inden for rammerne af forstnaevnte.

Kommissionens forklaringer ved retsmeadet bekreefter, at der ved analysen af aftalen
pé grundlag af bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53,
stk. 1, ikke er taget hensyn til de pageeldende eendringer. Kommissionen har nemlig
udtalt, at institutionen ikke kan kritiseres for ikke at have undersegt, om
indenlandsk roaming i byomrader var ngdvendig for at O2 kunne fi adgang til
markedet, fordi den oprindeligt anmeldte aftale ikke foreskrev roaming i byomrader.

For sa vidt angar dette forste punkt skal det derfor fastslas, at Kommissionen, ved
ikke at have afpasset sin analyse efter de nye oplysninger i sagsakterne vedrgrende
roamingen i byomrader ligeledes har afstedkommet, at der ved dens vurdering
heefter en analysemangel af de omstendigheder, den var forelagt af ophavsmeendene
til anmeldelsen.

For det andet er den angivelige begraensende virkning for sa vidt angar det andet
konkurrencebegraensende forhold, der ifelge Kommissionen er karakteristisk for
aftalen, dvs. fremgangsmaden for fastseettelse af priser, som er nevnt i preemis 89
ovenfor, ikke blevet bevist.
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Hvad nu dels angar indvirkningen af de engrospriser, der betales til T-Mobile, pa
O2’s engros- og detailpriser, er sagsogeren ud fra denne betragtning i en situation
svarende til den, der geelder for enhver virksomhed i forhold til dens leverandgrer.
02, og i ovrigt ogsd T-Mobile, er afheengige af de takster, deres leverandgrer
fakturerer dem for varer og tjenester, som de har adgang til, og som kan medfare, at
deres ombkostninger overveltes pa deres kunder. Endvidere er den pastaede
takstafthaengighed ikke bevist. Den modsiges endda af udtalelsen i beslutningen om,
at aftalens parter har forskellige principper for fakturering (betragtning 140).
Derudover har sagsogeren som svar pa de spergsmal, der er forelagt Retten som
naevnt i preemis 36 ovenfor om opbygningen af O2’s priser, fremlagt oplysninger,
hvoraf fremgar, at selskabet bestreber sig pa at adskille sig fra T-Mobile ved at yde
varer og tjenester under andre navne, andre abonnementsordninger og fakture-
ringsmetoder, der anvender andre nzevnere.

Hvad dels angér spergsmalet, om der foreligger en fast afgift, som O2 betaler til T-
Mobile, skal det fastslas, at beslutningen ikke indeholder en analyse af denne
forpligtelse til en fast betaling. Kommissionen har ved retsmodet endvidere ogsa
indremmet, at denne del ikke var blevet diskuteret ved den administrative
procedure.

Det folger af ovenstdende, at den generelle vurdering i betragtning 107 til
beslutningen — indenlandsk roaming begreenser konkurrencen, fordi den giver
operatoren, der benytter sig af roaming, mulighed for at forsinke udbygningen af sit
eget net, og fordi den stiller denne operator i et teknisk og ekonomisk
afheengighedsforhold til fremmednetoperateren — ikke stottes pa konkrete forhold,
som er karakteristiske for aftalen, og som fremgar af beslutningen. Beslutningen
afslorer desuden, at de @endringer, der er foretaget til aftalen vedrerende roaming i
byomréader, ikke er vurderet.

Denne generelle vurdering forekommer i ovrigt heller ikke at folge af bestem-
melserne i feellesskabsretten, der regulerer sektoren for telekommunikation. Som det
fremgar af de svar, Kommissionen har afgivet pa Rettens spergsmal, og som er
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neevnt i preemis 36 ovenfor, behandles aftaler om indenlandsk roaming og deres
forenelighed med Fellesskabets retsregler om konkurrence ikke i nogen af de
direktiver, der vedrgrer sektoren for telekommunikation, selv om saddanne aftaler
serligt i medfer af bestemmelserne i artikel 81, stk. 1, EF skal underlegges
konkurrenceretten.

Derudover er den generelle vurdering af den indenlandske roaming foretaget af
Kommissionen, som sagsegeren har gjort geeldende, ikke bevist i forhold til de
relevante omstendigheder vedrerende markedet, som de er beskrevet i selve
beslutningen.

Det fremgir nemlig af beslutningen, som foretager en generalisering af de
oplysninger, der pa daveerende tidspunkt var tilgeengelige vedrerende situationen
pa markedet for 2G-mobiltelekommunikation, at T-Mobile — som oprindeligt var
forbundet med den tidligere operator Deutsche Telekom — sandsynligvis har en
andel pa 100% af det her omhandlede engrosmarked for indenlandsk 3G-roaming.
Det preeciseres endvidere i beslutningen, at mulighederne for at treenge ind pa
markedet som netoperator er begreensede som folge af det begrensede antal
licenser, deres omkostninger og de nedvendige veesentlige investeringer med henblik
pa 3G-nettets infrastruktur (betragtning 74 og 75).

For sa vidt angar detailmarkedet for 3G-tjenester udtaler beslutningen, at seks
operatorer har faet licens. Ud over T-Mobile og O2 er der tale om D2 Vodafone, E-
Plus, Mobilcom og Group 3G, hvoriblandt O2 er den sidst ankomne pa markedet, og
de veesentligste konkurrenter pa detailmarkederne udgeres af de fire. Det preeciseres
i beslutningen, at deres respektive markedsandele for 2G-kommunikation, der pé
tidspunktet for beslutningens vedtagelse var de eneste tilgeengelige oplysninger,
udgjorde 41,7% for T-Mobiles vedkommende, D2 Vodafone havde 38,3%, E-Plus
12,2%, og O2 havde 7,8% (betragtning 76 og 77).
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Det ses af denne fremstilling, at T-Mobile er en central operator pa det tyske marked
for mobiltelekommunikation, at det drejer sig om engros- eller detailmarkeder, og at
O2 som den sidst ankomne operater pa det tyske marked fremstir i den mest
udsatte konkurrencestilling. Selv om O2, som det fremgéir af beslutningen
(betragtning 97), ikke stir helt uden netinfrastruktur, stiller selskabets mindre
markedsandele og dets situation som den sidst ankomne det objektivt set i en
mindre fordelagtig stilling.

O2’s afheengighed, der kritiseres af Kommissionen, skyldes saledes en faktisk
ulighed, som aftalen netop sgger at rette op pé ved at stille O2 i en mere fordelagtig
konkurrenceposition, idet selskabets reelle situation forekommer at veere den
mindst konkurrencedygtige i forhold til de andre operatorer, der udpeges i
beslutningen og er faktiske eller potentielle konkurrenter. O2’s athaengighed af T-
mobiles net forstds derudover som midlertidig, da den har til formal at falde
igennem hele perioden i takt med tidsplanen for opheevelsen af adgangsrettig-
hederne til roaming, som den er foreskrevet i de eendrede bestemmelser i den
anmeldte aftale, der er blevet forelagt Kommissionen til undersegelse inden for
rammerne af den administrative procedure. Det bevises vedrgrende dette ikke i
beslutningen, der — som det tidligere er blevet fremhaevet — ikke fremlaegger noget
konkret, at aftalen om udbygning af O2’s net har konkurrencebegraensende virkning.
Sa meget desto mere har Kommissionen ikke bevist, hvilket den heevder i sine
skriftlige indleeg, at aftalen tjener til at forsinke, endda begrzense, udbygningen af
O2’s net. De skrivelser, som Kommissionen har fremlagt i sagen, navnlig skrivelsen
af 4. marts og af 9. april 2003, viser tveertimod, at aftalen har til formal at give O2
mulighed for en rentabel udbygning af sit 3G-net i overensstemmelse med de krav,
der er palagt ved selskabets licens om tidsplan og dsekning.

I den foreliggende sag kan det saledes ikke udelukkes, at en roamingaftale som den,
der er indgiet mellem T-Mobile og O2, i stedet for at begrense konkurrencen
mellem netoperatgrerne under visse betingelser tveertimod kan give mulighed for, at
den mindste operatgr kan konkurrere med de centrale aktorer, konkret T-Mobile,
men ligeledes D2-Vodafone pé detailmarkedet, endda dominerende, som T-Mobile
er det pa engrosmarkedet.
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Denne seerlige sammenhaeng, der folger af det pageeldende opstaede markeds seerlige
karakter, er der ikke blevet taget hensyn til ved vurderingen af aftalens forenelighed
med fellesmarkedet inden for rammerne af artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens
artikel 53, stk. 1.

Nar Kommissionen efter bestemmelserne i artikel 81, stk. 3, EF og E@S-aftalens
artikel 53, stk. 3, har besluttet at tildele en fritagelse, idet den har anset aftalen for
ngdvendig, og at O2 uden denne ikke effektivt ville veere i stand til at treenge ind pa
markedet, har den derimod taget denne szrlige sammenhgeng i betragtning.

Det fremhzeves saledes i beslutningen, at O2 takket veere aftalen vil befinde sig i en
bedre konkurrencestilling inden for det omrade, som er underlagt kravet om
deekning af 50% af befolkningen inden den 31. december 2005 (betragtning 123), og
at det er usandsynligt, at det uden for dette omrade ville kunne opfylde
licenskravene (betragtning 126). Det siges ligeledes, at O2 »[s]Jom den mindste
[...] operator pa det tyske mobilmarked med en lille andel af 2G-markedet (ca. 8%)
[...] imidlertid naeppe [vil] veere i stand til hurtigt at opbygge et kvalitetsnet, der
deekker et tilstreekkeligt stort omrade til, at selskabet fra starten kan konkurrere
effektivt med andre etablerede licenshavende operatorer af 3G-net og -tjenester i
Tyskland« (betragtning 124).

Som led i en mere generel og konkluderende vurdering tilfgjes det i beslutningen, at
»O2[’s] roaming pa T-Mobiles net selv i de storste byomrader i et begreenset tidsrum
[betragtes] som forholdsmeessig og uundveerlig, hvilket ikke nedvendigyvis ville veere
tilfeeldet for operatorer med mere etablerede markedspositioner« (betragtning 133).
Endelig fremgar det, at »[h]vis O2 [...] ikke har mulighed for indenlandsk roaming
for 3G-tjenester pa T-Mobiles net, bliver selskabet en mindre effektiv konkurrent i
etableringsfasen, som naeppe ville komme ind pa 3G-engros- og -detailmarkedet
som konkurrent pa landsplan (eller i hvert fald ikke som konkurrent, der tilbyder
den bredeste geografiske deekning, som kan forventes pa dette tidspunkt)«
(betragtning 135).
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Det fremgar saledes af den gennemgang, der er foretaget inden for rammerne af
artikel 81, stk. 3, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 3, at O2’s konkurrencesituation
pé 3G-markedet under hensyntagen til det pageldende opstiede markeds seerlige
karakter sandsynligvis ikke ville have veret sikret uden aftalen og endda ville have
veeret skadet. Disse vurderinger bekreefter, at Kommissionens forudseetninger i den
undersogelse, den har udfert inden for rammerne af artikel 81, stk. 1, EF og EQS-
aftalens artikel 53, stk. 1, ikke er bevist.

Kommissionens anbringende ved retsmadet om, at der vil veere stor forskel mellem
ikke at kunne treenge ind pd markedet og treenge ind pa markedet med
vanskeligheder, kan i hvert fald ikke sveekke betragtningerne ovenfor, eftersom
netop Kommission i beslutningen pa grundlag af artikel 81, stk. 1, EF og E@S-
aftalens artikel 53, stk. 1, ikke har foretaget en objektiv analyse af konkurrence-
situationen, safremt aftalen ikke fandtes.

Det folger af ovenstaende, at beslutningen, for s& vidt som den angar anvendelsen af
artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, er behzftet med en
analysemangel, bade for sa vidt som den ikke indeholder en objektiv droftelse af
konkurrencesituationen, safremt aftalen ikke fandtes, hvilket fordrejer bedemmelsen
af aftalens faktiske og potentielle virkning pa konkurrencen, og for sa vidt som den
konkret ikke, i sammenheng med det pageldende opstiede marked, beviser, at
aftalens bestemmelser vedrorende roamingen har konkurrencebegrensende virk-
ninger, men i den henseende indskreenker sig til en cirkelslutning og generelle
pastande.

Herefter skal pastandene om delvis annullation af artikel 2 og artikel 3, litra a), i
Kommissionens beslutning 2004/207/EF af 16. juli 2003 tages til folge, uden at det er
nedvendigt at tage stilling til spgsmalets anden pastand.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har tabt sagen, bar det paleegges den at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Artikel 2 og artikel 3, litra a), i Kommissionens beslutning 2004/207/EF af
16. juli 2003 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og
EQS-aftalens artikel 53 (sag COMP/38.369: T-Mobile Deutschland/O2
Germany: Network Sharing Rahmenvertrag) annulleres, for sa vidt som de
medforer, at aftalebestemmelserne, der er foreskrevet af disse artikler,
omfattes af anvendelsesomradet for artikel 81 EF og EOS-aftalens
artikel 53.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Legal Mengozzi Wiszniewska-Bialecka

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. maj 2006.

E. Coulon H. Legal

Justitssekreteer Afdelingsformand
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