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RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
10. maj 2006"

I sag T-395/04,

Air One SpA, Chieti (Italien), ved advokaterne G. Belotti og M. Padellaro,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europ=iske Feallesskaber ved V. Di Bucci og E. Righini,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,

angidende en pastand i henhold til artikel 232 EF om, at det fastslas, at
Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser, idet den ikke har truffet afgorelse
vedrgrende den klage, som sagsggeren indgav den 22. december 2003 over den
stotte, Den Italienske Republik ulovligt har ydet luftfartsselskabet Ryanair,

* Processprog: italiensk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Legal, og dommerne P. Lindh og V.
Vadapalas,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzalez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 11. januar 2006,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren fremsendte ved skrivelse af 22. december 2003 en klage til Kommis-
sionen, hvorved selskabet anfagtede den ulovlige stotte, som de italienske
myndigheder ulovligt havde ydet luftfartsselskabet Ryanair i form af nedsaettelse af
priserne for lufthavnstjenesteydelser og groundhandlingydelser. Sagsegeren opfor-
drede Kommissionen til at paleegge Den Italienske Republik at udseette betalingen af
denne stotte.

Da klagen forblev ubesvaret, anmodede sagsegeren ved skrivelse af 26. januar 2004
Kommissionen om at anerkende modtagelsen heraf.
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Ved skrivelse af 17. februar 2004 bekraeftede Kommissionen modtagelsen af klagen,
der blev registreret den 29. december 2003. Kommissionen anmodede sagsegeren
om at métte oplyse sagsogerens navn til de italienske myndigheder, eller i modsat
fald at tilsende den en ikke-fortrolig udgave af klagen.

Ved skrivelse af 23. februar 2004 opfordrede sagsogeren — som stadig afventede en
besvarelse — Kommissionen til at undersege den anfaegtede stotte.

Ved telefax af 1. marts 2004 tilsendte sagsogeren Kommissionen en ikke-fortrolig
udgave af klagen.

Den 11. juni 2004 opfordrede sagsogeren — som stadig afventede en besvarelse —
udtrykkeligt Kommissionen til at tage stilling til klagen i henhold til artikel 232 EF.

Ved skrivelse af 9. juli 2004 fremsendte Kommissionen sagsegerens klage til de
italienske myndigheder og opfordrede disse til at bekreefte rigtigheden af dens
indhold samt at afgive svar inden tre uger. Efter anmodning fra de italienske
myndigheder blev fristen forleenget til den 30. september 2004.

Ved telefax af 13. september 2004 meddelte Kommissionen sagsegeren, at den ikke-
fortrolige udgave af sagsogerens klage var blevet tilsendt de italienske myndigheder
den 9. juli 2004, og at disse var blevet indrommet en svarfrist, der udleb den
30. september 2004.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. oktober 2004 har sagsegeren
anlagt denne sag.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten i retsmodet
den 11. januar 2006.

Sagsageren har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser efter EF-traktaten
ved ikke at have taget stilling — selv om den udtrykkeligt var blevet opfordret

hertil — til sagsogerens klage indgivet den 22. december 2003 over den
statsstotte, som de italienske myndigheder ulovligt har ydet luftfartsselskabet
Ryanair.

— Kommissionen tilpligtes ufortgvet at tage stilling til klagen og de begeerede
retssikrende foranstaltninger.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens ombkostninger, selv om det er
ufornedent at treeffe afgorelse i sagen pa grund af Kommissionens vedtagelse
af en retsakt under sagens behandling.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises, eller subsidieert frifindes Kommissionen.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at sagen skal afvises, da sagsggeren ikke har
bevist, at selskabet er umiddelbart og individuelt berert af den afgerelse, som
Kommissionen ikke har vedtaget. Da sagsageren ikke i tilstreekkelig grad har bevist,
at de anfegtede foranstaltninger har pévirket selskabets interesser, har sagsggeren
ikke segsmalsinteresse.

Kommissionen har anfort, at det pahviler sagsegeren at godtgere omfanget af
risikoen for dens stilling pa markedet (jf. kendelse af 27.5.2004, sag T-358/02,
Deutsche Post og DHL mod Kommissionen, Sml. I, s. 1565, preemis 37), uanset den
fase af proceduren, efter hvis afslutning Kommissionen har truffet den afgorelse, der
er genstand for annullationssegsmalet. Kommissionen beklager imidlertid, at
Rettens praksis har udviklet sig hen imod mere tolerance. Hvis man ansa enhver
virksomhed, der paberaber sig sin egenskab af konkurrent — selv som en uvzesentlig
konkurrent — som en interesseret part efter artikel 88, stk. 2, EF, og dermed som
segsmalsberettiget, ville denne retspraksis indebeere, at den i artikel 230 EF og
artikel 232 EF fastsatte betingelse — hvorefter en fysisk person skal vaere
umiddelbart og individuelt berert af beslutning for at kunne anlegge sag med
pastand om annullation heraf eller gore opmarksom péa udstederens passivitet —
ville miste sit indhold. Kommissionen har tilfgjet, at den deler den tvivl, der blev
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fremsat af generaladvokat Jacobs i forslaget til afgorelse af 24. februar 2005 i sagen
Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum (sag C-78/03 P, Sml.
I, s. 10737). Kommissionen opfordrer Retten til at anleegge en strengere fortolkning
af betingelserne for at antage en sag til realitetsbehandling, i overensstemmelse med
den af Domstolen valgte fremgangsmade i dom af 25. juli 2002, Unién de Pequeiios
Agricultores mod Radet (sag C-50/00 P, Sml. I, s. 6677), og af 1. april 2004,
Kommissionen mod Jégo-Quéré (sag C-263/02 P, Sml. I, s. 3425).

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ikke har bevist, at selskabet i veesentligt
omfang er pavirket af de statslige foranstaltninger, som det har anfaegtet, seerligt for
sa vidt angar disses pavirkning af dets konkurrencemaessige stilling. Det forhold, at
man er en potentiel konkurrent til modtageren af de statslige foranstaltninger, er
ikke tilstreekkelig til at anse sagsegeren for at veere »umiddelbart og individuelt
berert«.

Uden at ga sa vidt som til at kreeve et fuldsteendigt sammenfald mellem de flyruter,
der betjenes af sagsogeren og Ryanair, vurderer Kommissionen, at det pahviler
sagsegeren at bevise vekselvirkningen mellem selskabets ruter og Ryanairs ruter. I
det foreliggende tilfeelde er konkurrenceforholdet mellem Ryanair og sagsegeren
ubetydeligt. Det er saledes kun ruten mellem Rom og Frankfurt, der betjenes af de to
selskaber. Sagsegeren betjener ikke desto mindre denne rute i samarbejde med
Lufthansa, i form af en aftale om flyvninger med feelles kode. Det kan derfor ikke
leegges til grund, at flyvningerne pa denne rute kan anses for at veere forbeholdt
sagsogeren.

Sagsageren har gjort geeldende, at sagen kan antages til realitetsbehandling.

For det forste svarer den overdrevne restriktive fortolkning af betingelserne for at
antage en sag til realitetsbehandling ikke til geeldende praksis ved Retten (jf. dom af
1.12.2004, sag T-27/02, Kronofrance mod Kommissionen, Sml. II, s. 4177 preemis 34
og den deri neevnte retspraksis).
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For det andet er det abenlyst, at sagsogeren — en potentiel konkurrent for Ryanair
— er en interesseret part i artikel 88, stk. 2, EF’s forstand. Sagsegerens veekst ville
blive bremset af den statte, der ydes konkurrenten Ryanair, iseer pd ruterne med
afgang fra de italienske [ufthavne i Rom (Ciampino), Milano (Bergamo, Orio al
Serio), Pescara, Alghero og Venedig (Treviso).

Sagsegeren har for det tredje anfort, at hvis selskabet ikke var umiddelbart og
individuelt berort af den stotte, der blev ydet selskabets konkurrent, Ryanair, ville det
ikke have anvendt ressourcer pa at anfegte denne stotte og anlegge sag.

For det fierde er Kommissionens argumenter til stotte for afvisningspéstanden i strid
med traktatens formal pd omradet for overvigning af statsstotte. Klager fra
udenforstéende virksomheder bidrager saledes til effektiviteten af Kommissionens
udevelse af dens eksklusive kompetencer pa omradet.

Hvad angar for det femte de konkurrenceregler, der gaelder for virksomheder,
fremgar det ifolge sagsogeren af retspraksis, at sager med henblik pa at efterprove
Kommissionens beslutninger eller retsstridige passivitet kan antages til realitets-
behandling, nar Kommissionen foreleegges en klage om, at der foreligger en
overtredelse (Domstolens dom af 25.10.1977, sag 26/76, Metro mod Kommissionen,
Sml. s. 1875, preemis 13). Disse principper mé ligeledes finde anvendelse pa
statsstotteomradet. Sagsogeren har seerligt anfort, at Retten allerede har bekreeftet, at
et sogsmal anlagt af en potentiel konkurrent til provelse af en beslutning pa omradet
for fusionskontrol kan antages til pakendelse (Rettens dom af 3.4.2003, sag
T-114/02, BaByliss mod Kommissionen, Sml. I, s. 1279).

Endelig har sagsegeren anfart, at Kommissionen ikke kan stgtte ret pa kendelsen i
sagen Deutsche Post og DHL mod Kommissionen og bestride den veesentlige
pavirkning af sagsegerens interesser. Kendelsen vedrerer et annullationssegsmal til
provelse af en beslutning truffet i medfor af artikel 88, stk. 2, EF, efter afslutningen af
en formel undersogelsesprocedure af stotten, hvorunder udenforstiende beherigt
var blevet opfordret til at fremseette deres bemeerkninger.
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Rettens bemcerkninger

Det bemeerkes forst, at sagsogerens pastand om, at Retten ufortgvet péleegger
Kommissionen at tage stilling til klagen og sagsegerens begeering om retssikrende
foranstaltninger, skal afvises. Feellesskabets retsinstanser har ikke kompetence til at
give fellesskabsinstitutionerne pabud i forbindelse med et annullationssegsmal
anlagt i henhold til artikel 232 EF. Retten har kun mulighed for at fastsld, at der
foreligger en retsstridig passivitet. Herefter pahviler det i henhold til artikel 233 EF
den pageldende institution at gennemfore de foranstaltninger, der er ngdvendige til
at opfylde Rettens dom (jf. Rettens dom af 24.1.1995, sag T-74/92, Ladbroke mod
Kommissionen, Sml. I, s. 115, preemis 75, og af 9.9.1999, sag T-127/98, UPS Europe
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2633, preemis 50).

For sa vidt angér formaliteten med hensyn til pastanden om, at det fastslas, at
Kommissionen har udvist passivitet, bemaerkes, at artikel 230 EF og 232 EF blot er
udtryk for et og samme retsmiddel. Det folger heraf, at ligesom artikel 230, stk. 4, EF
giver borgerne mulighed for at anleegge annullationssegsmal til provelse af en
retsakt udstedt af en institution, som ikke er rettet til dem, nir denne retsakt bergrer
dem umiddelbart og individuelt, skal artikel 232, stk. 3, EF fortolkes saledes, at den
ogsé giver dem mulighed for at anleegge passivitetssggsmal mod en institution, som
har undladt at udstede en retsakt, der ville have bergrt dem pa samme made (jf.
Domstolens dom af 26.11.1996, sag C-68/95, T. Port, Sml. I, s. 6065, preemis 59).

Det ma derfor underseges, om sagsogeren ville veere berettiget til at anleegge sag
med péastand om annullation af mindst en af de retsakter, som Kommissionen kunne
vedtage efter den indledende undersegelsesprocedure i artikel 88, stk. 3, EF, og
hvorved Kommissionen havde kunnet fastsla, at de anfegtede foranstaltninger ikke
udgjorde stotte, eller udgjorde stotte, men var forenelige med feellesmarkedet, eller
at foranstaltningerne gjorde det nodvendigt at indlede proceduren efter artikel 88,
stk. 2, EF.
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Det er allerede anerkendt i retspraksis, at et sogsmal anlagt af en konkurrent til
modtageren af en stotte med pastand om, at det fastslas, at Kommissionen har
undladt at vedtage en retsakt i medfer af den i artikel 88, stk. 3, EF fastsatte
indledende undersogelsesfase, kan antages til realitetsbehandling (jf. Rettens dom af
15.9.1998, sag T-95/96, Gestevisién Telecinco mod Kommissionen, Sml. II, s. 3407,
preemis 57-70, og af 3.6.1999, sag T-17/96, TF1 mod Kommissionen, Sml. II, s. 1757,
preemis 26-36).

Kommissionen har bestridt, at denne lgsning kan anvendes i det foreliggende
tilfeelde. Dens kritik vedrorer i det veesentlige tre punkter.

For det forste har Kommissionen anfert, at status som interesseret part efter
artikel 88, stk. 2, EF ikke er tilstreekkelig til at fastsla, at en konkurrent kan anlegge
sag. Det ma kreeves, at konkurrenten beviser, at der foreligger en vaesentlig
pévirkning af dens interesser, i overensstemmelse med kravene i henhold til
retspraksis vedrerende sager om annullation af beslutninger truffet efter den
formelle undersogelse af statten i henhold til artikel 88, stk. 2, EF.

Hertil bemerkes, at nidr Kommissionen — uden at indlede den formelle
undersogelsesprocedure i henhold til artikel 88, stk. 2, EF — i medfor af artikel 88
stk. 3, EF fastslar, at en stotte er forenelig med feellesmarkedet, kan de berorte parter,
der er indrommet de i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte processuelle garantier, kun opna,
at disse respekteres, hvis de har adgang til at indbringe Kommissionens beslutning
for Fellesskabets retsinstanser (jf. Domstolens dom af 19.5.1993, sag C-198/91,
Cook mod Kommissionen, Sml. I, s. 2487, preemis 23, af 15.6.1993, sag C-225/91,
Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, preemis 17, og af 2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis
40).

Feellesskabets retsinstanser skal derfor realitetsbehandle et annullationssegsmal
vedrerende en sadan beslutning, som er anlagt af en interesseret part i den forstand,
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hvori dette udtryk anvendes i artikel 88, stk. 2, EF, nar denne med sggsmalet ensker
at beskytte de processuelle rettigheder, der tilkommer ham ifslge denne bestem-
melse (jf. dommen i sagen Cook mod Kommissionen, premis 23-26, og i sagen
Matra mod Kommissionen, preemis 17-20).

Hvis sagsegeren derimod anfaegter berettigelsen af beslutningen om vurderingen af
stotten som sadan, eller en beslutning truffet efter afslutningen af den formelle
undersagelsesprocedure, er det forhold alene, at sagsageren kan anses for at veere en
interesseret part i artikel 88, stk. 2, EFs forstand, ikke tilstreekkeligt til at
realitetsbehandle sagen. Det ma i s& fald godtgeres, at sagsogeren har en seerlig
stilling som omhandlet i Domstolens dom af 15. juli 1963, Plaumann mod
Kommissionen (sag 25/62, Sml. 1954-1964, s. 411, org.ref.: Rec. s. 197). Dette vil bl.a.
veere tilfeeldet, nar sagsegerens stilling pa markedet i veesentligt omfang pavirkes af
den stotteforanstaltning, som den pageeldende beslutning vedrerer (jf. i denne
retning Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, COFAZ m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. s. 391, preemis 22-25, og Domstolens kendelse af 18.12.1997, sag
C-409/96 P, Sveriges Betodlares og Henrikson mod Kommissionen, Sml. I, s. 7531,
preemis 45).

Denne retspraksis, som for nylig blev bekreeftet ved dommen i sagen Kommissionen
mod Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, fremheever siledes den betydning,
der skal tilleegges de forskellige faser af undersogelsen af stotteforanstaltningerne,
hvilket Kommissionen erkendte i retsmodet. Kommissionen kan derfor ikke med
foje henvise til kendelsen i sagen Deutsche Post og DHL mod Kommissionen og
pasta, at sagen skal afvises under henvisning til, at sagsegerens stilling pa det
pageldende marked ikke ville blive veesentligt pavirket ved de anfegtede
foranstaltninger. Den ovenfor naevnte kendelse, hvorved Retten afviste sagen pa
grund af manglende veesentlig pavirkning af de to sagsegende virksomheders
konkurrencemaessige stilling, blev afsagt i en sag, som var blevet anlagt til anfaegtelse
af en beslutning vedtaget af Kommissionen efter afslutningen af den i artikel 88,
stk. 2, EF fastsatte procedure, i forbindelse med hvilken de interesserede parter
beherigt var blevet opfordret til at fremsaette deres bemaerkninger.

Kommissionens péastand — hvorefter de betingelser for antagelse til realitets-
behandling, der finder anvendelse pa sager anlagt til provelse af beslutninger truffet
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efter afslutningen af den i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte formelle undersogelses-
procedure af stotte eller pa sager i henhold til artikel 88, stk. 3, EF, som ikke tilsigter
sikringen af de bersrte parters processuelle garantier, men en anfaegtelse af
beslutningernes lovlighed, ma udvides til at omfatte alle sager, der anlaegges til
provelse af beslutninger vedregrende statsstotte — kan derfor ikke tages til folge.

Kommissionen har for det andet bestridt, at sagssgeren kan sidestilles med en
interesseret part, som har sogsmalsret, da selskabet ikke har bevist, at det i
veesentligt omfang er pavirket af den anfaegtede stotte.

Denne indvending kan heller ikke tages til folge. De retssubjekter, der ifolge fast
retspraksis har status som interesserede parter som forudsat i traktatens artikel 88,
stk. 2, EF, er personer, virksomheder eller sammenslutninger, hvis interesser matte
vere bergrt af den tildelte stotte, dvs. navnlig konkurrerende virksomheder og
erhvervsorganisationer (jf. Domstolens dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills
mod Kommissionen, Sml. s. 3809, preemis 16, dommen i sagen Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, preemis 41, og dommen i sagen Kommissionen mod
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, preemis 36). Den praksis, der hviler pé
dommen i sagen Intermills mod Kommissionen, blev stadfzestet i artikel 1, litra h), i
Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, s. 1), der angiver, at ved begrebet
interesserede parter forstds »alle medlemsstater og personer, virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder, hvis interesser matte veere berort af den tildelte
stotte, herunder navnlig stottemodtageren, konkurrerende virksomheder og
erhvervsorganisationer«. Status som interesseret part er derfor ikke forbeholdt
virksomheder, der i veesentligt omfang er pavirket af tildelingen af stotte.

Kommissionen har for det tredje anfort, at en potentiel konkurrent ikke kan anses
for at veere en interesseret part med spgsmalsinteresse.
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I det foreliggende tilfzelde kan sagsegerens status som interesseret part ikke afvises
alene med henvisning til, at de ruter, som sagsegeren driver direkte, ikke er
fuldsteendig sammenfaldende med de ruter, som modtageren af den pageldende
stotte driver. Det skal med henblik pa gennemgangen af formaliteten alene
bemeerkes, at sagsegeren er en konkurrent til modtageren af den anfeegtede stotte, i
det omfang disse to virksomheder direkte eller indirekte driver regelmeessig
passagerflyvning fra eller til italienske lufthavne, bl.a. regionale lufthavne.

Vedreorende de internationale ruter tilbyder sagsegeren iseer sadanne ruter mellem
Rom og Frankfurt, hvilke to ruter Ryanair ogsa driver. Sagsegeren driver ganske vist
ikke denne rute med sine egne maskiner, men har indgaet en aftale om flyvninger
med felles kode med Lufthansa. Denne omstendighed gor det imidlertid ikke
muligt at skjule det forhold, at sagsegeren har kunnet tilbyde offentligheden
transportydelser mellem disse to byer. Sagsegeren er i gvrigt — da selskabet allerede
rader over en flade — i stand til at udvikle sin virksomhed mod andre mal, der ogsa
betjenes af Ryanair. Med hensyn til de indenlandske ruter bemeerkes, at selv om
Ryanair pa tidspunktet for sagens omstendigheder ikke drev ruter, der forbandt
italienske byer, kan det ikke udelukkes, at selskabet efterfolgende kan gore dette i
direkte konkurrence med sagsegeren.

Disse omstendigheder gor det muligt at pavise, at der — ved undersogelsen af
formaliteten — foreligger et tilstreekkeligt konkurrenceforhold mellem sagsogeren
og modtageren af de anfeegtede foranstaltninger.

Sagsegeren er derfor en interesseret part i artikel 88, stk. 2, EF’s forstand. Sagsegeren
er folgelig berettiget til at anleegge sag til provelse af en kommissionsbeslutning, der
er truffet i medfor af artikel 88, stk. 3, EF, med henblik pa at beskytte de processuelle
rettigheder, der tilkommer selskabet som en interesseret part. Sagsogeren kan derfor
anlegge sag med pastand om, at Retten fastslir Kommissionens eventuelle
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passivitet, da det ikke kan udelukkes, at Kommissionen tager stilling til klagen uden
at indlede den formelle undersegelsesprocedure.

Sagen kan folgelig antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen var forpligtet til at treeffe afgorelse
angaende sagsogerens klage inden for en rimelig frist efter, at klagen var forelagt den.
Denne frist er sd meget desto mere kort, idet den klage, der blev tilsendt
Kommissionen, er praecis. Kommissionen kan ikke lade den indledende under-
sogelse af statslige foranstaltninger, som er genstand for en klage i henhold til
artikel 88 EF, fortseette i det uendelige, nar den som i det foreliggende tilfeelde har
accepteret at indlede en sidan undersggelse (jf dommen i sagen Gestevisién
Telecinco mod Kommissionen, praemis 72-74). En eventuel kommissionsbeslutning
om ikke at foretage en undersogelse i realiteten og ikke at efterkomme en klage, eller
om at afvise begeeringen om retssikrende foranstaltninger, burde — sa meget desto
mere — treeffes inden for en meget kortere frist.

Kommissionen har ikke i det foreliggende tilfeelde overholdt denne forpligtelse, da
den har forholdt sig passivt i ni maneder. Sagsogeren fremheever den urimelige
karakter af Kommissionens holdning, der i de 11 maneder, der forlgb fra klagens
indgivelse, blot fremsendte klagen til de italienske myndigheder. Kommissionen har
ikke i denne sag fremfort andre forhold, der gor det muligt at godtgere, at der
foreligger andre forberedende retsakter i lgbet af denne periode. Dens rolle, der
udelukkende har vaeret passiv, er uforenelig med princippet om god forvaltningsskik.
Der foreligger derfor en undladelse, som er retsstridig passivitet som omhandlet i
artikel 232 EF.
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Sagsegeren har anfert, at denne retsstridige passivitet er s& meget desto mere grov,
idet den pageeldende stotte vedrorer selskabet Ryanair, hvis finansiering allerede er
blevet undersggt af Kommissionens tjenestegren i Generaldirektoratet »Energi og
Transport«, som er specialiseret i anvendelse af statsstatte i luftfartssektoren, og
hvortil klagen blev sendt (Kommissionens beslutning 2004/393/EF af 12.2.2004 om
de fordele, som regionen Vallonien og Brussels South Charleroi Airport har
indremmet luftfartsselskabet Ryanair ved selskabets etablering i Charleroi, EUT
L 137, s. 1). Vedrerende spergsmaélet, om der er tale om statsmidler, har sagsegeren
ligeledes anfort, at offentlige virksomheder besidder aktiemajoriteten i alle
lufthavnsforvaltningsselskaber nsevnt i sagsegerens klage — med undtagelse af
lufthavnen i Rom Ciampino.

Kommissionen burde i det mindste inden for en rimelig frist have truffet afgorelse
om begaeringen om retssikrende foranstaltninger angivet i klagen, i overens-
stemmelse med artikel 11 i forordning nr. 659/1999.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Kommissionen har for det forste anfort, at klagere ikke er adressater for beslutninger
om statsstotte, herunder beslutninger om ikke at indlede den formelle undersegel-
sesprocedure i henhold til artikel 88, stk. 2, EF (jf. dommen i sagen Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, preemis 45). Disse beslutninger er kun rettet til
medlemsstater. Kommissionen er folgelig kun forpligtet til over for de bererte
medlemsstater at handle med hensyn til de pageeldende statslige foranstaltninger.

Kommissionen har for det andet anfort, at dens forste forpligtelse, nar den har
modtaget en klage vedrorende statsstotte, bestar i at undersoge klagen og i givet fald
hore den pagaldende medlemsstat med henblik pé at beslutte, om der skal indledes
en procedure. Kommissionen har herved anfert, at forordning nr. 659/1999
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(artikel 10, artikel 11, stk. 1 og 2, og artikel 20, stk. 2) péleegger Kommissionen at
undersoge de modtagne oplysninger omgaende og anmode den pageldende
medlemsstat om preeciseringer. Efter den indledende undersogelsesfase er Kom-
missionen forpligtet til at tage stilling til klagen og fremsende den til klageren eller
meddele, at der ikke er tilstreekkeligt grundlag til at udtale sig.

Kommissionen har péstiet, at den har opfyldt disse forpligtelser. Den heevder for det
forste, at den ved skrivelse af 17. februar 2004 meddelte sagsogeren, at
repreesentanter for Kommissionens kompetente tjenestegrene ville undersgge de
meddelte oplysninger og vurdere, om der kunne anlegges sag mod de italienske
myndigheder. Kommissionen understreger, at den ved denne lejlighed forhorte sig
hos sagsegeren om den eventuelle fortrolighed af oplysningerne i klagen. Denne
skrivelse beviser derfor, at klagen allerede var under behandling i lgbet af februar
maned.

Kommissionen forherte sig derefter ved skrivelse af 9. juli 2004 hos de italienske
myndigheder om de af klagen omfattede foranstaltninger for at opna oplysninger og
supplerende preeciseringer i forhold til de i klagen angivne informationer.
Kommissionen oplyste sagsogeren herom den 13. september 2004. Kommissionen
har heraf udledt, at sagsageren pa dette tidspunkt ikke kunne veere uvidende om, at
selskabets klage var genstand for en undersogelse, hvilket udelukker enhver
retsstridig passivitet.

For det tredje har Kommissionen anfort, at de handlinger, den har kunnet foretage
hidtil, indgar i den indledende undersogelse, som gor det muligt for Kommissionen
at udstede en af de retsakter, der er neevnt i artikel 4, stk. 2, 3 og 4, i forordning
nr. 659/1999, dvs. treffe en beslutning, hvori den fastslar, at de pageldende
foranstaltninger ikke udger stotte eller er forenelige med fellesmarkedet, eller at
indlede en formel procedure efter artikel 88, stk. 2. Sagsegeren har efter afslutningen
af denne procedure mulighed for at indbringe den udstedte retsakt til Rettens
efterprovelse.
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Kommissionen har for det fjerde anfert, at den ikke er undergivet frister for at
undersoge ikke-anmeldt stotte. Den i Domstolens dom af 11. december 1973,
Lorenz (sag 120/73, Sml. s. 1471), fastsatte frist, finder ikke anvendelse pa ikke-
anmeldt statte (dommen i sagen Gestevision Telecinco mod Kommissionen, preemis
78). For denne stotte er det i artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 659/1999 fastsat, at
Kommissionen kan eller skal anmode medlemsstaten om oplysninger, inden den
indleder den formelle procedure.

Det er korrekt, at forordning nr. 659/1999 palegger Kommissionen ufortevet at
undersage de modtagne oplysninger, idet rimeligheden af en sddan undersogelse
skal vurderes ud fra omstendighederne og sammenheengen i hver sag (dommen i
sagen Gestevisién Telecinco mod Kommissionen, preemis 75). Kommissionen er
dog ikke forpligtet til at give klagerne detaljerede oplysninger om de verserende
undersogelser.

I det foreliggende tilfeelde varede den administrative procedure ca. elleve méneder
fra modtagelsen af den fortrolige udgave af klagen og ni maneder fra modtagelsen af
den ikke-fortrolige udgave heraf. Henset til omstseendighederne og sammenhzeengen i
sagen kan disse tidsrum ikke anses for urimelige. Kommissionen har fremhzevet fire
seerlige vanskeligheder ved behandlingen af klagen:

— Den péstaede stotte blev ydet i en kompleks sektor (lufttransport af passagerer
og lufthavnstjenesteydelser).

— Yderne af den pastaede stotte var selskaber, hvori offentlige myndigheder havde
diverse kapitalanparter, hvilket for medlemsstaten og Kommissionen besvzerlig-
gjorde indsamlingen af oplysninger om aftaler indgaet mellem disse ydere og
Ryanair.
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— Det var vanskeligt at fastsla, om den anfegtede stotte var baseret pa statsmidler
eller matte tilregnes staten.

— Kommissionen blev i sagsegerens klage opfordret til at udvide undersegelsen til
at omfatte tre forvaltningsorganer for lufthavnsinfrastruktur, som kun var
identificeret gennem navnet pa den lufthavn, som de drev, hvilket indebar en
veesentlig supplerende arbejdsbyrde for Kommissionen.

56 Kommissionen har anfert, at den handlede beherigt, efter at sagsogeren havde
tilsendt den en udtrykkelig opfordring til at handle.

57 Kommissionen udleder af procedurens forlgb, at sagsegeren pa tidspunktet for
sagens anleg (den 5.10.2004) ikke kunne veere uvidende om det fremskredne
stadium i undersogelsen. I betragtning af den svarfrist, som de italienske
myndigheder var palagt, kunne sagsogeren ikke med rimelighed forvente, at
Kommissionen ville tage stilling inden den 5. oktober 2004. Kommissionen modtog
de af de italienske myndigheder afgivne oplysninger den 7. oktober 2004, suppleret
med yderligere oplysninger den 9. november 2004.

ss  For sa vidt angér den pastaede tilsidesaettelse af princippet om god forvaltningsskik
har Kommissionen endelig anfert, at anbringendet, som ferst blev fremfort i
replikken, er nyt og derfor ma afvises.

Rettens bemcerkninger

5o Indledningsvis bemeerkes, at argumentationen vedrerende en tilsidesaettelse af
princippet om god forvaltningsskik ikke udtrykkeligt blev fremfort i steevningen.
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Denne argumentation er imidlertid neert forbundet med argumentationen om
overskridelsen af en rimelig frist ved undersogelsen af klagen, som udger det eneste
anbringende i denne sag. Argumentationen kan derfor ikke anses for at veere et nyt
anbringende som omhandlet i artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement, og kan
derfor realitetsbehandles.

Det skal vurderes, om der for Kommissionen — da den modtog den udtrykkelige
opfordring til at handle som omhandlet i artikel 232 EF — forela en forpligtelse til at
handle.

Da Kommissionen er enekompetent til at vurdere en statsstottes forenelighed med
feellesmarkedet, er den ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med
traktatens grundleggende regler om statsstotte forpligtet til at gennemfore en
pépasselig og upartisk undersagelse af en klage, der anfegter en stotte, som er
uforenelig med fellesmarkedet. Det folger heraf, at Kommissionen ikke kan lade den
indledende undersogelse af statslige foranstaltninger, som er genstand for en klage,
fortseette i det uendelige, nir den — som i det foreliggende tilfeelde — har accepteret
at indlede en sadan undersogelse ved at anmode den pageldende medlemsstat om
oplysninger. Det ma vurderes ud fra hver enkelt sag, om varigheden af
undersogelsen af en sadan klage kan anses for rimelig, herunder navnlig den
sammenhzeeng, hvori sagen indgar, de forskellige led i den administrative procedure
og sagens kompleksitet (jf. dommen i sagen Gestevisién Telecinco mod Kommis-
sionen, preemis 72-75, og i sagen TF1 mod Kommissionen, preemis 73-75).

I det foreliggende tilfeelde modtog Kommissionen sagsegerens klage den
29. december 2003. Da Kommissionen modtog opfordringen til at handle i henhold
til artikel 232 EF, dvs. den 11. juni 2004, havde klagen allerede veeret under
behandling i mindst seks maneder.

Sagen er utvivlsomt kompliceret og relativ ny trods vedtagelsen af beslutning
2004/393 tre maneder efter sagsegerens indgivelse af klagen.
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Blandt de vanskeligheder, som opstod ved undersogelsen af klagen, bemaerkes, at
klagen omfattede adskillige italienske lufthavne, og at alle yderne af den anfaegtede
stotte ikke udtrykkeligt var angivet heri. Skeont klagen udtrykkeligt omfattede
selskaberne so.ge.a.al, Saga og Aeroporti di Roma og forvaltningsselskaberne af
lufthavnene i henholdsvis Alghero, Pescara og Rom, opfordrede sagsegeren ogsi
Kommissionen til at udvide undersogelsen til de af Ryanair indgaede aftaler med
andre italienske lufthavne, seerligt i Treviso, Pisa og Bergamo (Orio al Serio). For
endelig at undersege, hvorvidt der foreld offentlige midler, matte de italienske
myndigheder anmode om en yderligere frist pd to maneder for at identificere de
pageldende lufthavnsforvaltningsselskaber.

I ovrigt forholdt Kommissionen sig ikke passiv efter modtagelsen af sagsegerens
klage. Kommissionen havde saledes rettet henvendelse til de italienske myndigheder
den 9. juli 2004 efter at have modtaget en ikke-fortrolig udgave af klagen fra
sagsogeren. Myndighedernes svar fremkom til Kommissionen den 7. oktober 2004,
dvs. neesten samtidigt med udlgbet af sagsmalsfristen.

Det er korrekt, at Retten ikke har faet en forklaring pa, hvorfor Kommissionen
ventede mere end fire méaneder, inden den fremsendte en ikke-fortrolig udgave af
klagen til de italienske myndigheder og en anmodning om oplysninger. Uanset
denne forsinkelse forholder det sig sdledes, at den samlede varighed af
undersagelsen er kortere end for sager af en tilsvarende kompleksitet, med hensyn
til hvilke Retten har fastslaet, at der foreligger en retsstridig passivitet. Det bemzerkes
herved, at varigheden af behandlingen af klagerne i de sager, der gav anledning til
dommene i sagerne Gestevision Telecinco mod Kommissionen og TF1 mod
Kommissionen, i den forstnaevnte sag var pd 47 maneder for den forste klage, 26
méneder for den anden klage og pa 31 méneder i den anden sag.

Disse forhold tilsammen gor det ikke muligt at antage, at varigheden af
undersogelsen af klagen pa tidspunktet for den udtrykkelige opfordring overskred
grenserne for en rimelig frist.
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Kommissionen ma derfor frifindes.

Sagens omkostninger

Ifplge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og ber derfor demmes til at betale
sagens omkostninger i overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Legal Lindh Vadapalas

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 10. maj 2006.

E. Coulon H. Legal

Justitssekreteer Afdelingsformand
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