AIR ONE PRZECITWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]JI (czwarta izba)
z dnia 10 maja 2006 r.”

W sprawie T-395/04

Air One SpA, z siedziba w Chieti (Wlochy), reprezentowana przez adwokatéw
G. Belottiego i M. Padellara,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspodlnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Di Bucciego
i E. Righini, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge wniesiona na podstawie art. 232 WE w celu
stwierdzenia, ze Komisja uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza, nie wydajac
decyzji w sprawie skargi zlozonej do niej przez skarzaca w dniu 22 grudnia 2003 r.,
dotyczacej pomocy, jaka Republika Wloska bezprawnie przyznala przewoznikowi
lotniczemu Ryanair,

* Jezyk postepowania: wloski.
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~ SAD PIERWSZE] INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPEJSKICH {czwarta izba),

w skiadzie: H. Legal, prezes, P. Lindh i V. Vadapalas, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 stycznia
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Pismem z dnia 22 grudnia 2003 r. skarzaca zlozyla do Komisji skarge donoszaca
o pomocy w postaci obnizenia ceny ustug portéw lotniczych i obstugi naziemnej,
jaka wladze wloskie bezprawnie przyznaly przewoznikowi lotniczemu Ryanair.
Skarzaca wezwala Komisje, by nakazala Republice Wloskiej wstrzymanie wyplaty tej
pomocy.

Z uwagi na fakt, ze skarga ta pozostawala bez odpowiedzi, pismem z dnia 26 stycznia
2004 r. skarzaca zwrdcila sie do Komisji o dokonanie potwierdzenia odbioru.
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Pismem z dnia 17 lutego 2004 r. Komisja potwierdzila fakt wplyniecia skargi,
odnotowanej w aktach pod data 29 grudnia 2003 r., oraz zwroécila sie do skarzacej
o zgode na ujawnienie wladzom wloskim jej firmy lub w razie odpowiedzi odmownej
przekazanie jej skargi w wersji bez klauzuli poufnosci.

Pismem z dnia 23 lutego 2004 r., oczekujac na odpowiedz Komisji, skarzaca wezwala
ja do wszczecia postepowania wyjasniajacego w przedmiocie pomocy, o ktérej
doniesiono.

Faksem z dnia 1 marca 2004 r. skarzaca doreczyla Komisji skarge w wersji bez
klauzuli poufnosci.

W dniu 11 czerwca 2004 r., nadal oczekujac na odpowiedZ, skarzaca formalnie
wezwala Komisje do zajecia stanowiska w przedmiocie skargi na postawie
art. 232 WE.

Pismem z dnia 9 lipca 2004 r. Komisja przekazala skarge wladzom wloskim,
wzywajac je do zbadania prawdziwosci jej tresci i udzielenia odpowiedzi w terminie
trzech tygodni. Na wniosek wladz wloskich termin ten zostal przedluzony do dnia
30 wrze$nia 2004 r.

Faksem z dnia 13 wrzesnia 2004 r. Komisja poinformowata skarzaca, ze jej skarga
w wersji bez klauzuli poufnoéci zostata przekazana wladzom wloskim w dniu 9 lipca
2004 r. oraz ze zostal im wyznaczony, uptywajacy w dniu 30 wrze$nia 2004 r., termin
na udzielenie odpowiedzi.
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Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 5 pazdziernika 2004 r. skarzaca
wniosla niniejsza skarge.

Strony przedstawily swoje stanowiska i udzielily odpowiedzi na pytania postawione
przez Sad w trakcie rozprawy w dniu 11 stycznia 2006 r.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie, ze Komisja uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy
traktatu WE, zaniechawszy zajecia stanowiska w sprawie skargi zlozonej do niej
w dniu 22 grudnia 2003 r. dotyczacej pomocy panstwa przyznanej bezprawnie
przez wladze wloskie przewoznikowi lotniczemu Ryanair, mimo iz zostala do
tego formalnie wezwana,

— nakazanie Komisji zajecia niezwlocznie stanowiska w przedmiocie tej skargi
i wnioskowanych $rodkéw zabezpieczajacych,

— obciazenie Komisji kosztami postepowania, nawet w przypadku umorzenia
postepowania, z uwagi na wydanie przez Komisje aktu w toku postepowania
sadowego.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— uznanie skargi za niedopuszczalng lub ewentualnie za bezzasadna;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

Argumenty stron

Komisja utrzymuje, iz skarga jest niedopuszczalna, poniewaz skarzaca nie wykazala,
iz decyzja, ktérej wydania Komisja zaniechala, dotyczy jej bezposrednio
i indywidualnie. Z uwagi na fakt, iz skarzaca nie udowodnila wystarczajaco, iz
wspomniane powyzej dzialania wladz wloskich naruszyly jej interesy, nie przysluguje
jej legitymacja czynna.

Komisja jest zdania, iz na skarzacej spoczywa obowiazek wykazania istotnego
stopnia pogorszenia jej pozycji na rynku (postanowienie Sadu z dnia 27 maja 2004 r.
w sprawie T-358/02 Deutsche Post i DHL przeciwko Komisji, Rec. str. II-1565,
pkt 37), niezaleznie od tego, na jakim etapie znajduje sie postepowanie, w wyniku
ktérego Komisja wydala decyzje bedaca przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci. Wyraza ona tym samym ubolewanie, iz orzecznictwo Sadu ewoluuje
w kierunku wiekszej tolerancji w tym zakresie. Skarzaca argumentuje dalej, iz
przyznajac kazdemu przedsiebiorstwu powolujacemu sie na fakt, iz pozostaje —
choc¢by w nieistotnym — stosunku konkurencji, charakter zainteresowanej strony
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, a w konsekwencji legitymacje czynna, przywolane
orzecznictwo prowadzi do pozbawienia sensu przestanki przewidzianej
w art. 230 WE i art. 232 WE, wedlug ktérej decyzja musi dotyczy¢ jednostki
bezposrednio i indywidualnie, aby mogla ona zada¢ stwierdzenia jej niewaznosci lub
zawiadomi¢ o bezczynnodci instytucji. Komisja dodaje, iz watpliwosci te pokrywaja
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si¢ z obiekcjami wyrazonymi przez rzecznika generalnego F.G. Jacobsa w opinii
z dnia 24 lutego 2005 r. do wyroku Trybunalu z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
C-78/03 P Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Zb.Orz.
str. [-10737. Komisja zwraca sie do Sadu o przyjecie bardziej restrykcyjnego
stanowiska w przedmiocie kryteriéw dopuszczalnosci, zgodnie z podejsciem
obranym przez Trybunal w wyrokach z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P
Unién de Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, Rec. str. 1-6677 i z dnia
1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré, Rec.
str. [-3425.

W opinii Komisji skarzaca nie wykazala, by pomoc paristwa, o ktérej donosi, miala
na nig istotny wplyw, w szczegélnosci godzac w jej pozycje konkurencyjna. Sam fakt
bycia potencjalnym konkurentem beneficjenta pomocy panstwa, o ktérej donosi
skarzaca, nie wystarcza, by uznaé, ze pomoc ta dotyczy skarzacej ,bezposrednio
i indywidualnie”.

Komisja, nie posuwa sie do wymagania, by trasy lotnicze obstugiwane przez skarzaca
i Ryanair catkowicie si¢ pokrywaly, ale jej zdaniem to na skarzacej spoczywa
obowiazek wykazania, Ze na trasach obslugiwanych przez nia i Ryanair moga si¢ one
wzajemnie zastepowal. W niniejszym przypadku stosunek konkurencji pomiedzy
Ryanair a skarzaca jest znikomy. W rzeczywistoéci jedynie polaczenie pomiedzy
Rzymem a Frankfurtem jest obslugiwane przez obu przewoinikéw. Niemniej
skarzaca obsluguje to polaczenie we wspélpracy z Lufthansa, na podstawie
porozumienia o podziale kodéw lotéw. Stad tez nie sposéb uznad, ze loty na tej
trasie moga by¢ uwazane za zarezerwowane dla skarzacej.

Skarzaca utrzymuje, ze skarga jest dopuszczalna.

Po pierwsze, przesadnie rygorystyczna wykladnia przestanek dopuszczalnosci skargi
zaproponowana przez Komisje pozostaje bez zwiazku z aktualnym stanem
orzecznictwa Sadu (zob. wyrok Sadu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie T-27/02
Kronofrance przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. II-4177, pkt 34 i przywolane tam
orzecznictwo).

II - 1352



19

20

21

22

23

AIR ONE PRZECITWKO KOMISJI

Po drugie, oczywiste jest, iz skarzaca — potencjalny konkurent Ryanair — jest
zainteresowana strona w rozumieniu art. 88 ust. 2 traktatu WE. Jej rozwdj moze
zosta¢ zahamowany wskutek pomocy przyznanej Ryanair, w szczegdélnosci
w odniesieniu do polaczen startujacych z wloskich portéw lotniczych — Rzymu
(Ciampino), Mediolanu (Bergamo, Orio al Serio), Pescary, Alghero i Wenecji
(Treviso).

Po trzecie, skarzaca podkresla, ze gdyby pomoc przyznana jej konkurentowi Ryanair
nie dotyczyla jej bezposrednio i indywidualnie, nie poswiecitaby swych $rodkéw na
doniesienie o tej pomocy i wniesienie skargi.

Po czwarte, teza o niedopuszczalno$ci skargi podniesiona przez Komisje pozostaje
w sprzecznoéci z celami traktatu w zakresie kontroli pomocy. W istocie skargi
przedsigbiorstw trzecich przyczyniaja sie do skuteczno$ci wykonywania przez
Komisje wylacznych uprawnien w tej dziedzinie.

Po piate, odnoszac si¢ do regul konkurencji znajdujacych zastosowanie do
przedsigbiorstw, orzecznictwo uznalo juz dopuszczalnoé¢ skarg zmierzajacych do
kontroli decyzji lub bezczynnosci Komisji, w przypadku gdy zlozono do niej skarge
donoszaca o istnieniu naruszenia (wyrok Trybunalu z dnia 25 pazdziernika 1977 r.
w sprawie 26/76 Metro przeciwko Komisji, Rec. str. 1875, pkt 13). Zasady te winny
réwniez znajdowac¢ zastosowanie w dziedzinie pomocy panstwa. Skarzaca podnosi
w szczegdlnosci, ze Sad uznal uprzednio dopuszczalno$é skargi wniesionej przez
potencjalnego konkurenta na decyzje w zakresie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw (wyrok Sadu z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie T-114/02 BaByliss
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1279).

Po szoste, skarzaca utrzymuje, ze Komisja nie moze powolywal sie na wyzej
wymienione postanowienie w sprawie Deutsche Post i DHL przeciwko Komisji
w celu zakwestionowania istotnego naruszenia jej intereséw. Przywolane postano-
wienie dotyczyto bowiem skargi o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej na decyzje
wydana na podstawie art. 88 ust. 2 WE w wyniku formalnego postepowania
wyjasniajacego w sprawie pomocy, w trakcie ktérej osoby trzecie zostaly nalezycie
wezwane do przedstawienia swoich uwag,

II - 1353



24

25

26

WYROK Z DNIA 10.5.2006 r. — SPRAWA T-395/04

Ocena Sqgdu

Na wstepie nalezy stwierdzi¢ niedopuszczalno$é¢ zadan skarzacej zmierzajacych do
tego, by Sad nakazal Komisji zaja¢ niezwlocznie stanowisko w przedmiocie skargi
zlozonej do niej przez skarzaca oraz w przedmiocie zadania skarzacej o zastosowanie
$rodkéw zabezpieczajacych. Sad wspdlnotowy nie ma kompetencji do wydawania
nakazéw wzgledem instytucji w postepowaniu w sprawie skargi wniesionej na
podstawie art. 232 WE. Sad ten ma jedynie mozliwo$¢ stwierdzenia bezczynnosci
instytucji. Nastepnie, na podstawie art. 233 WE, na danej instytucji spoczywa
obowiazek podjecia krokéw w celu wykonania wyroku Sadu (wyroki Sadu z dnia
24 stycznia 1995 r. w sprawie T-74/92 Ladbroke przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-115,
pkt 75 oraz z dnia 9 wrzeénia 1999 r. w sprawie T-127/98 UPS Europe przeciwko
Komisji, Rec. str. 1I-2633, pkt 50).

Odnoszac si¢ do dopuszczalnosci zadan zmierzajacych do stwierdzenia bezczyn-
nosci Komisji, nalezy podkresli¢, iz art. 230 WE i art. 232 WE przewiduja taka sama
droge prawna. Wynika stad, ze w ten sam sposdb, w jaki art. 230 akapit czwarty WE
zezwala jednostkom na wniesienie skargi o stwierdzenie niewaznosci aktu instytucji,
ktérego nie sa adresatami, jezeli akt ten dotyczy ich bezposrednio i indywidualnie,
art. 232 akapit trzeci WE winien by¢ interpretowany jako otwierajacy mozliwo$¢
wniesienia skargi na bezczynno$¢ przeciw instytucji, ktéra zaniechala przyjecia aktu,
ktéry dotyczylby ich w ten sam sposéb (wyrok Trybunalu z dnia 26 listopada 1996 r.
w sprawie C-68/95 T. Port, Rec. str. 1-6065, pkt 59).

Nalezy zatem zbada¢, czy dopuszczalne byloby wniesienie przez skarzaca skargi
o stwierdzenie niewaznosci co najmniej jednego z aktéw, ktére Komisja mogla
wyda¢ w wyniku wstepnej fazy postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy
przewidzianej w art. 88 ust. 3 WE, a ktéry stwierdzalby, iz dziatania, o ktérych
doniesiono, nie stanowia pomocy panstwa badZ tez ze stanowia pomoc, ktéra
okazala sie zgodna ze wspdlnym rynkiem, badz tez ze dzialania te wymagaja
wszczecia procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 WE.
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W orzecznictwie uznano juz dopuszczalno$c¢ skargi wniesionej przez konkurenta
beneficjenta pomocy o stwierdzenie zaniechania przez Komisje wydania decyzji
w ramach wstepnej fazy postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy
przewidzianej w art. 88 ust. 3 WE (wyroki Sadu z dnia 15 wrze$nia 1998 r.
w sprawie T-95/96 Gestevisién Telecinco przeciwko Komisji, Rec. str. II-3407,
pkt 57-701 z dnia 3 czerwca 1999 r. w sprawie T-17/96 TF1 przeciwko Komisji, Rec.
str. II-1757, pkt 26-36).

Komisja sprzeciwia si¢ zastosowaniu tego rodzaju rozwiazania w niniejszej sprawie.
Jej krytyka, co do zasady, wyraza sie w trzech punktach.

Po pierwsze, podnosi ona, ze charakter zainteresowanej strony w rozumieniu art. 88
ust. 2 WE nie wystarcza, by uznac legitymacje czynna konkurenta. Konieczne jest, by
strona wykazala, ze jej interesy zostaly istotnie naruszone, zgodnie z wymogami
orzecznictwa w zakresie dopuszczalnoséci skarg na decyzje wydane w nastepstwie
formalnego postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze w sytuacji gdy bez wszczynania formalnego
postepowania wyja$niajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE Komisja stwierdzi
w drodze decyzji wydanej na podstawie ust. 3 tego samego artykutu, ze pomoc jest
zgodna ze wspélnym rynkiem, podmioty gwarancji proceduralnych wyrazonych
w art. 88 ust. 2 WE moga wyegzekwowa¢ ich poszanowanie jedynie wéwczas, gdy
maja mozliwo$é zakwestionowania tej decyzji przed sadem wspélnotowym (wyroki
Trybunalu z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-198/91 Cook przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-2487, pkt 23, z dnia 15 czerwca 1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-3203, pkt 17 i z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. str. I-1719, pkt 40).

Z tych powodéw sad wspélnotowy uznaje za dopuszczalna skarge wniesiona przez
zainteresowang strone w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE o stwierdzenie niewazno$ci
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tego rodzaju decyzji, w sytuacji gdy skarzacy przez jej wniesienie dazy do ochrony
swych praw procesowych, ktére wywodzi z tego postanowienia (ww. wyroki
w sprawach Cook przeciwko Komisji, pkt 23-26 i Matra przeciwko Komisji,
pkt 17-20).

Natomiast jezeli skarzacy kwestionuje zasadno$¢ samej decyzji w sprawie oceny
pomocy lub decyzji wydanej w wyniku formalnego postepowania wyjasniajacego,
sam fakt, ze skarzacy moze by¢ traktowany jako zainteresowana strona
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, nie moze wystarcza¢ do przyjecia dopuszczalnosci
skargi. Skarzacy musi zatem wykazaé, ze ma szczegdlny status w rozumieniu wyroku
Trybunatu z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji,
Rec. str. 197. Dzieje si¢ tak w szczegd6lnosci, jesli pomoc bedaca przedmiotem danej
decyzji narusza w istotny sposéb pozycje skarzacego na rynku (zob. podobnie wyrok
Trybunalu z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 169/84 Cofaz i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 391, pkt 22—25 oraz postanowienie Trybunalu z dnia 18 grudnia
1997 r. w sprawie C-409/96 P Sveriges Betodlares i Henrikson przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-7531, pkt 45).

Orzecznictwo to, niedawno potwierdzone w wyzej wymienionym wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pokazuje znaczenie,
jakie nalezy przywiazywaé¢ do réznych faz procedury kontroli pomocy, z czym
Komisja zgodzila si¢ w trakcie rozprawy. Tym samym zadajac niedopuszczalno$ci
skargi, Komisja nie moze skutecznie si¢ powolywaé na przywolane uprzednio
postanowienie w sprawie Deutsche Post i DHL przeciwko Komisji ze wzgledu na
fakt, ze przyznanie pomocy, o ktérej doniesiono, nie narusza w istotny sposéb
pozycji skarzacej na danym rynku. W istocie przywolane wyzej postanowienie
w przedmiocie niedopuszczalnosci skargi, zasadzajace sie na braku istotnego
naruszenia pozycji konkurencyjnej dwoéch skarzacych przedsigbiorstw, zostalo
wydane w sprawie, w ktérej skarga zostala wniesiona na decyzje Komisji wydana
w nastepstwie procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 WE, w ramach ktérej
zainteresowane strony zostaly wezwane do przedstawienia uwag.

Nalezy zatem odrzuci¢ teze Komisji, zgodnie z ktéra przestanki dopuszczalnosci
znajdujace zastosowanie do skarg skierowanych przeciwko decyzjom wydanym
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w nastepstwie przeprowadzenia formalnego postepowania wyjasniajacego przewi-
dzianego w art. 88 ust. 2 WE lub do skarg skierowanych przeciwko decyzjom
wydanym na podstawie art. 88 ust. 3 WE, ktére nie maja na celu ochrony gwarancji
proceduralnych zainteresowanych stron, ale podwazenie zasadnosci tych decyzji,
nalezy stosowa¢ do wszystkich skarg na decyzje w zakresie pomocy panistwa.

Po drugie, Komisja podnosi, ze skarzaca nie moze by¢ traktowana na réwni
z zainteresowana strona majaca legitymacje czynna ze wzgledu na fakt, Ze nie
wykazala, iz pomoc, o ktérej donosi, narusza w istotny sposéb jej interesy.

Zarzut ten nalezy réwniez odrzuci¢. W istocie zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
zainteresowanymi stronami w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE sa osoby, przedsiebior-
stwa oraz stowarzyszenia, ktérych interesy moga zosta¢ ewentualnie naruszone na
skutek przyznania pomocy, czyli w szczegdlnoséci przedsiebiorstwa konkurujace
z beneficjentami tej pomocy oraz organizacje zawodowe (wyrok Trybunalu z dnia
14 listopada 1984 r. w sprawie 323/82 Intermills przeciwko Komisji, Rec. str. 3809,
pkt 16, ww. wyroki w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 41
oraz w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
pkt 36). Orzecznictwo, ktéremu poczatek dal wyzej przywolany wyrok w sprawie
Intermills przeciwko Komisji, znalazto wyraz w art. 1 lit. h) rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1), kt6ry stanowi, ze zainteresowana
strona oznacza ,ktérekolwiek panstwo czlonkowskie oraz jakiekolwiek osoby,
przedsigbiorstwa lub zwiazki przedsiebiorstw, na ktérych interesy moze mie¢ wplyw
przyznanie pomocy, w szczegblnosci beneficjentéw pomocy, konkurujace ze soba
przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia handlowe”. Status zainteresowanej strony nie
jest zatem zastrzezony dla przedsigbiorstw, na ktérych interesy przyznana pomoc
ma istotny wplyw.

Po trzecie, Komisja nie zgadza si¢ by potencjalny konkurent nie mégt by¢ uwazany
za zainteresowana stron¢ majaca legitymacje czynna.
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W niniejszej sprawie skarzacej, ktéra dziata juz na wloskim rynku statych uslug
w zakresie przewozu lotniczego os6b, nie mozna odméwic¢ statusu zainteresowanej
strony z tego tylko powodu, Ze polaczenia, ktére ona bezposrednio obsluguje, nie
pokrywaja sie calkowicie z polaczeniami obslugiwanymi przez beneficjenta
omawianej pomocy. Dla celéw zbadania dopuszczalnosci skargi wystarczy
stwierdzi¢, ze skarzaca jest konkurentem beneficjenta pomocy panstwa, o ktérej
donosi, poniewaz oba przedsiebiorstwa $wiadcza bezposérednio lub posrednio stale
ustugi w zakresie przewozu lotniczego o0séb, z lub do wloskich portéw lotniczych,
w szczegblnosci portéw regionalnych.

W zakresie potaczern miedzynarodowych skarzaca oferuje w szczegélnosci tego
rodzaju uslugi pomiedzy Rzymem a Frankfurtem, miastami, ktére sa réwniez
obslugiwane przez Ryanair. Co prawda skarzaca nie obstuguje tych tras
bezposrednio samolotami nalezacymi do jej wlasnej floty, ale zawarlta porozumienie
o podziale kod6éw lotéw z Lufthansa. Okolicznoé¢ ta nie powinna jednak przyslaniaé
faktu, ze skarzaca mogta oferowa¢ konsumentom ustugi przewozowe pomiedzy tymi
miastami. Ponadto skarzaca, dysponujac flota samolotéw, jest w stanie rozszerzy<¢
swa dzialalno$¢ na inne trasy, obslugiwane réwniez przez Ryanair. Jeéli chodzi
o polaczenia krajowe, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ w chwili zajécia okolicznosci
lezacych u podstaw sporu Ryanair nie obslugiwal polaczenn pomiedzy miastami
wloskimi, nie sposéb wykluczyé, ze bedzie to oferowal w przyszloéci w bezposredniej
konkurencji ze skarzaca.

Okolicznosci te pozwalaja na wykazanie istnienia stosunku konkurencji pomiedzy
skarzaca a beneficientem spornej pomocy wystarczajacego dla celéw zbadania
dopuszczalnosci skargi.

W konsekwencji skarzaca jest zainteresowana strona w rozumieniu art. 88
ust. 2 WE. Dlatego tez ma ona legitymacje do kwestionowania decyzji Komisji
wydanej na podstawie art. 88 ust. 3 WE w celu wyegzekwowania poszanowania jej
praw procesowych jako zainteresowanej strony. W tych okolicznosciach jest ona
uprawniona do domagania si¢ przed Sadem stwierdzenia ewentualnej bezczynno$ci
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Komisji, biorac pod uwage fakt, iz nie mozna wykluczy¢, ze Komisja powzieta
stanowisko w przedmiocie zlozonej do niej skargi bez wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego.

Skarga jest zatem dopuszczalna.

Co do istoty sprawy

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze Komisja byla zobowiazana wyda¢ decyzje w przedmiocie
zlozonej do niej skargi w rozsadnym terminie od jej wplyniecia. Termin ten winien
by¢é tym bardziej krétki, ze skarga skierowana do Komisji byla precyzyjnie
sformulowana. Komisja nie moze bezterminowo przedluzaé wstepnego badania
pomocy panstwa bedacej przedmiotem skargi na podstawie art. 88 WE, skoro — jak
w niniejszej sprawie — zdecydowala si¢ na wszczecie takiego badania (ww. wyrok
w sprawie Gestevisiébn Telecinco przeciwko Komisji, pkt 72-74). Ewentualna
decyzja Komisji o niewszczynaniu badania sprawy co do jej istoty i o odmowie
nadania biegu skardze lub o odrzuceniu wniosku o zastosowanie $rodkéw
zabezpieczajacych winna by¢ tym bardziej wydana w znacznie krétszym terminie.

W niniejszej sprawie Komisja nie dochowala rzeczonego obowiazku, poniewaz
pozostawala bezczynna przez dziewie¢ miesiecy. Skarzaca podkresla nierozsadna
postawe Komisji, ktéra w trakcie jedenastu miesiecy nastepujacych po zlozeniu do
niej skargi ograniczyla si¢ do jej przekazania wladzom wloskim. Komisja nie
przedstawila w trakcie niniejszego postepowania zadnego dowodu pozwalajacego na
potwierdzenie podjecia w tym okresie jakiejkolwiek czynno$ci w ramach postepo-
wania wyja$niajacego. Jej wylacznie bierna postawa jest niezgodna z zasada dobrej
administracji. Mialo zatem miejsce zaniechanie noszace znamiona bezczynnosci
w rozumieniu art. 232 WE.
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Skarzaca zauwaza, ze ta bezczynno$¢ jest tym bardziej zastanawiajaca, ze omawiana
pomoc dotyczy przedsigbiorstwa Ryanair, ktérego finansowanie bylo juz przed-
miotem postepowania wyjasniajacego ze strony Komisji, przeprowadzonego przez
Dyrekcje Generalna ds. Energii i Transportu specjalizujaca si¢ w stosowaniu pomocy
panstwa w sektorze lotniczym, do ktérej zostala skierowana skarga (decyzja Komisji
2004/393/WE z dnia 12 lutego 2004 r. dotyczaca korzysci przyznanych przez region
walonski i Brussels South Charleroi Airport liniom lotniczym Ryanair w zwigzku
z rozpoczeciem dzialalno$ci w Charleroi, Dz.U. L 137, str. 1). W odniesieniu do
istnienia zasobéw panstwowych skarzaca podnosi réwniez, ze z wyjatkiem portu
lotniczego Rzym Ciampino wszystkie spétki zarzadzajace portami lotniczymi
wymienione w jej skardze do Komisji naleza w wigkszo$ci do podmiotéw
publicznych.

Komisja w rozsadnym terminie powinna co najmniej wyda¢ decyzje w przedmiocie
sformutowanego w zlozonej do niej skardze wniosku o zastosowanie $rodkéw
zabezpieczajacych, zgodnie z art. 11 rozporzadzenia nr 659/1999.

Komisja kwestionuje zasadno$¢ tych twierdzen.

Po pierwsze, przypomina ona, ze skladajacy skarge do Komisji nie sa adresatami
decyzji w sprawie pomocy panstwa, w tym réwniez decyzji o niewszczynaniu
formalnego postepowania wyjasniajacego w sprawie pomocy przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, pkt 45). Adresatami tych decyzji sa bowiem jedynie panistwa czlonkowskie.
W konsekwencji w zakresie omawianej pomocy panstwa Komisja jest zobowiazana
do dzialania wylacznie wobec panistw czlonkowskich.

Po drugie, Komisja twierdzi, iz pierwszym obowiazkiem, ktéry na niej cigzy
w momencie wplyniecia skargi dotyczacej pomocy panistwa, jest zbadanie tej skargi
i stosownie do okolicznosci konkretnego przypadku wystuchanie zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wszczecia
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procedury. Przypomina ona, iz rozporzadzenie nr 659/1999 (art. 10, art. 11 ust. 1i 2
oraz art. 20 ust. 2) naklada na nig obowigzek zbadania uzyskanych informacji bez
zwloki i domagania sie od zainteresowanego panstwa czlonkowskiego dodatkowych
informacji. Po zamknieciu tej fazy wstepnego postepowania wyjaéniajacego Komisja
ma zatem obowiazek zajecia stanowiska i przekazania go do wiadomosci
skladajacego skarge lub poinformowania go, ze brak wystarczajacych przestanek
do wyrazenia opinii.

Komisja podnosi, iz wywiazala sie z tych obowiazkéw. Na wstepie podnosi ona, iz
poinformowala skarzaca w pi$mie z dnia 17 lutego 2004 r., iz wlasciwe stuzby mialy
dokona¢ analizy dostarczonych informacji i zbadaé, czy istnialy przestanki do
wniesienia skargi przeciwko wltadzom wloskim. Komisja przypomina, iz w zwiazku
z powyzszym zapytywala skarzaca o ewentualna poufno$é informacji zawartych
w zlozonej do niej skardze. Pismo to $wiadczy zatem o tym, ze skarga do Komisja
byla juz badana w lutym.

Nastepnie pismem z dnia 9 lipca 2004 r. Komisja zwrécita sie do wladz wloskich
w celu uzyskania dodatkowych, w stosunku do przekazanych w skardze, informacji
dotyczacych pomocy, o ktérej mowa w skardze. O piSmie tym skarzaca zostala
poinformowana w dniu 13 wrzeénia 2004 r. Komisja wywodzi stad, iz w tym
momencie skarzacej bylo wiadomo, iz jej skarga jest przedmiotem badania, co
wyklucza wszelkie hipotezy o bezczynnoéci.

Po trzecie, Komisja podkresla, iz czynnosci, ktére podjeta dotychczas, stanowia czesc
wstepnej fazy procedury, ktéra powinna byla pozwoli¢ na wydanie jednego z aktéw
przewidzianych w art. 4 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia nr 659/1999, mianowicie decyzji
stwierdzajacej, ze dane $rodki nie stanowia pomocy panstwa lub ze pomoc ta jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem albo ze nalezy wszcza¢ formalne postepowanie
wyjasniajace na podstawie art. 88 ust. 2 WE. Po zakoniczeniu tego postepowania
skarzaca mialaby mozliwo$¢ przediozenia do kontroli Sadu przyjetego w ten sposéb
aktu.
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Po czwarte, Komisja wskazuje, ze nie jest ograniczona zadnym terminem w zakresie
badania pomocy niebedacej przedmiotem zgloszenia. W istocie termin okreslony
w wyroku Trybunalu z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73 Lorenz, Rec.
str. 1471 nie ma zastosowania do pomocy niebedacej przedmiotem zgloszenia (ww.
wyrok w sprawie Gestevisién Telecinco przeciwko Komisji, pkt 78). W stosunku do
tego rodzaju pomocy art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 przewiduje, ze
Komisja moze lub musi wystagpi¢ do panstwa cztonkowskiego o dostarczenie
informacji przed wszczeciem formalnej procedury.

Wprawdzie rozporzadzenie nr 659/1999 naklada na Komisje obowiazek niezwlocz-
nego zbadania faktéw, o ktérych zostaje poinformowana, niemniej rozsadny
charakter takiego badania musi by¢ oceniany w $wietle okolicznosci i kontekstu
konkretnej sprawy (ww. wyrok w sprawie Gestevisién Telecinco przeciwko Komisji,
pkt 75). Nie jest ona jednak zobowigzana do udzielania skladajacym skarge
szczegblowych wyjasnierh co do toczacych sie postepowan wyjasniajacych.

W niniejszej sprawie czas trwania postepowania administracyjnego wynosil okoto
jedenastu miesiecy, liczac od momentu wplyniecia poufnej wersji skargi, oraz
dziewie¢ miesiecy od chwili wplyniecia wersji bez klauzuli poufno$ci. Termin ten nie
jest nierozsadny, biorac pod uwage okolicznosci i kontekst sprawy. Komisja zwraca
uwage na cztery rodzaje trudnosci, na ktére napotkala w trakcie rozpatrywania
skargi:

— W niniejszej sprawie domniemana pomoc zostala przyznana w zlozonym
sektorze (przewéz lotniczy oséb i ustugi portéw lotniczych);

— domniemana pomoc zostala wyplacona przez spélki, ktérych udzialowcami sa
wladze publiczne posiadajace udzialy réznej wielkosci, co skomplikowato
panistwu cztonkowskiemu i Komisji uzyskanie informacji odnoszacych sie do
porozumien pomiedzy tymi spétkami i Ryanair;
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— ustalenie, czy pomoc, o ktdrej doniesiono, pochodzila z zasobéw panstwowych,
czy tez mozna ja bylo przypisa¢ panstwu, nastreczato trudnosci;

— skarga zlozona przez skarzaca do Komisji wymagala objecia postepowaniem
wyjasniajacym trzech spélek zarzadzajacych infrastruktura portéw lotniczych,
ktére byly oznaczone jedynie nazwa portu lotniczego, w ktérym prowadzily
dzialalno$¢, co wiazalo sie ze znaczna dodatkowa praca ze strony Komisji.

Komisja ocenia, ze na wezwanie skarzacej do usuniecia uchybien zareagowala
w sposéb sumienny.

Komisja wywodzi z przebiegu postepowania, iz w dniu wniesienia niniejszej skargi
(w dniu 5 pazdziernika 2004 r.) stan zaawansowania postepowania wyjasniajacego
musial by¢ znany skarzacej. Majac na wzgledzie termin wyznaczony wladzom
wloskim na udzielenie odpowiedzi, skarzaca nie mogla w rozsadny sposéb
spodziewad si¢ zajecia stanowiska przez Komisje przed dniem 5 pazdziernika
2004 r. Informacje udzielone przez wladze wloskie wplynely do Komisji w dniu
7 pazdziernika 2004 r., za$ dalsze informacje uzupelniajace — w dniu 9 listopada
2004 r.

Wreszcie odnoszac si¢ do domniemanego naruszenia zasady dobrej administracji,
Komisja uwaza, iz zarzut ten — podniesiony po raz pierwszy w replice — jest nowym
zarzutem i w zwigzku z tym jest niedopuszczalny.

Ocena Sqgdu

Nalezy na wstepie stwierdzi¢, iz argumentacja odnoszaca si¢ do naruszenia zasady
dobrej administracji nie zostata wprost przedstawiona w skardze. Niemniej jednak
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argumenty te sa $cisle zwigzane z zarzutem przekroczenia rozsadnego terminu na
zbadanie skargi do Komisji, ktéry stanowi jedyny zarzut, na ktérym opiera si¢ skarga.
Stad tez przywolana argumentacja nie moze by¢ traktowana jako nowy zarzut
w rozumieniu art. 48 § 2 regulaminu Sadu, a zatem jest dopuszczalna.

Nalezy zbadaé, czy w momencie wezwania Komisji do usunigcia uchybien
w rozumieniu art. 232 WE spoczywal na niej obowiazek dziatania.

Poniewaz ocena zgodnosci pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem nalezy do
wylacznych kompetencji Komisji, jest ona zobowigzana — w interesie prawidlowego
stosowania postanowien traktatu o podstawowym znaczeniu, odnoszacych sie do
pomocy panstwa — do przystapienia do sumiennego i bezstronnego badania skargi
donoszacej o istnieniu pomocy niezgodnej ze wspolnym rynkiem. Wynika stad, ze
Komisja nie moze bezterminowo przedluzaé¢ wstepnego badania pomocy parnstwa
bedacej przedmiotem zlozonej do niej skargi, skoro — jak w niniejszej sprawie —
zdecydowala si¢ ona na wszczecie takiego badania, wystepujac o udzielenie
informacji do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. Ocena, czy czas trwania
badania skargi do Komisji ma rozsadny charakter, powinna by¢ dokonywana
w oparciu o konkretne okolicznosci danej sprawy, a zwlaszcza z uwzglednieniem
kontekstu sprawy, réznych etapéw postepowania, ktére Komisja powinna prze-
prowadzi¢, oraz stopnia zlozonosci sprawy (ww. wyroki w sprawach Gestevisién
Telecinco przeciwko Komisji pkt 72—-75 i TF1 przeciwko Komisji, pkt 73-75).

W niniejszej sprawie skarga wplynela do Komisji w dniu 29 grudnia 2003 r.
W momencie wezwania Komisji do usuniecia uchybienn zgodnie z art. 232 WE, tj.
w dniu 11 czerwca 2004 r., badanie skargi trwalo zatem mniej niz sze$¢ miesiecy.

Sprawa jest niezaprzeczalnie zlozona i mimo wydania decyzji 2004/393 okolo trzech
miesiecy po zlozeniu przez skarzaca skargi do Komisji — w pewnym stopniu nowa.
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Wsréd trudnosci napotkanych w trakcie badania skargi do Komisji nalezy podkresli¢
fakt, iz skarga ta dotyczyla wielu wloskich portéw lotniczych, przy czym nie okreslata
ona szczegélowo wszystkich podmiotéw, ktére udzielily kwestionowanej pomocy.
Mimo faktu, iz skarga do Komisji dotyczyla wymienionych z nazwy spélek so.ge.a.al,
Saga i Aeroporti di Roma, zarzadcéw portéw lotniczych w Alghero, Pescarze
i Rzymie, skarzaca wezwala jednoczesnie Komisje do rozszerzenia postepowania
wyjasniajacego na porozumienia zawarte przez Ryanair z innymi wloskimi portami
lotniczymi, zwlaszcza w Treviso, Pizie i Bergamo (Orio al Serio). Miedzy innymi
w celu sprawdzenia, czy zaangazowane byly $rodki pochodzenia publicznego, wladze
wloskie wniosly o przedluzenie terminu o dwa miesiace, aby méc zidentyfikowad
zarzadcéw spornych portéw lotniczych.

Poza tym po zlozeniu skargi Komisja nie pozostata bierna. W istocie po otrzymaniu
od skarzacej skargi w wersji bez klauzuli poufnosci domagata sie ona w dniu 9 lipca
2004 r. od wloskich wladz przedstawienia informacji. Odpowiedz wloskich wladz
wplynela do Komisji w dniu 7 pazdziernika 2004 r., zbiegajac sie z uplywem terminu
whiesienia skargi.

Co prawda nie zostalo przedstawione Sadowi zadne wytlumaczenie pozwalajace
zrozumie¢, dlaczego Komisja czekala ponad cztery miesiace na przekazanie
wladzom wloskim skargi w wersji bez klauzuli poufnos$ci i domaganie si¢ udzielenia
informacji. Mimo tego opdznienia okazuje sie, ze calkowity czas trwania
postepowania wyjasniajacego byl krétszy od postepowania wyjasniajacego przepro-
wadzonego w sprawach o podobnej zlozonosci, w ktérych Sad orzekl o zajsciu
niezgodnej z prawem bezczynnodci instytucji. Nalezy przypomnieé w tym miejscu,
ze okres rozpatrywania skarg do Komisji w sprawach zakonczonych wydaniem ww.
wyrokéw w sprawach Gestevision Telecinco przeciwko Komisji oraz TF1 przeciwko
Komisji wynosil w przypadku pierwszej z tych spraw 47 miesiecy w przypadku
pierwszej skargi do Komisji i 26 miesiecy w przypadku drugiej skargi do Komisji, za$
w drugiej sprawie — 31 miesiecy.

Okolicznosci te, wziete lacznie pod rozwage, nie pozwalaja na uznanie, ze
w momencie wezwania do usuniecia uchybien czas badania skargi przekraczal
granice rozsadnego terminu.
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Skarge nalezy zatem oddali¢.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na Zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe,
zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Skarzaca zostaje obciazona kosztami postepowania.

Legal Lindh Vadapalas

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 10 maja 2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon H. Legal
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