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1. Oikeudenkdyntimenettely — Viliintulo — Viliintulokirjelmd, jolla ei tueta yhden
asianosaisen vaatimuksia

(Yhteisojen tuomioistuimen perussddnnin 40 artiklan neljis kohta; ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 113 artikla ja 116 artiklan 3 kohta)
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2. Kumoamiskanne — Kanne toimesta, jolla vahvistetaan aikaisempi toimi, josta ei ole
nostetty kannetta mddrdajassa

(EY 230 artikla)

3. Kumoamiskanne — Yhteisojen tuomioistuinten toimivalta
(EY 5 artiklan toinen kohta, EY 60, EY 230, EY 301 ja EY 308 artikia)

4. Kansainvilinen oikeus — Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja — Turvallisuusneuvoston
pddtokset

5. Euroopan yhteisot — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta
(Neuvoston asetus N:o 881/2002)

6. Euroopan yhteisot — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta

(Neuvoston asetuksen N:o 881/2002, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 561/2003, 2 a artikia)

7. Euroopan yhteisit — Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta
(Neuvoston asetus N:o 881/2002)

8. Kumoamiskanne — Yhteison toimi, jolla pannaan tdytintoon Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston pddtoslauselmat — Asetus N:o 881/2002

(EY 230 artikla; neuvoston asetus N:o 881/2002)

9. Euroopan yhteisét — Toimi, jolla pannaan tdytintéon Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston pddtoslauselmat — Asetus N:o 881/2002

(EU 6 artikla; neuvoston asetus N:o 881/2002)

10. Toimielinten sdddikset, pddtokset ja muut toimet — Perustelut — Perusteluvelvollisuuden
laajuus

(EY 253 artikla; neuvoston asetus N:o 881/2002)

1. Yhteisdjen tuomioistuimen perussiin-

n6én 40 artiklan neljinnen kohdan
mukaan viliintulokirjelméssd saadaan
esittdd vain jonkin asianosaisen vaati-
muksia tukevia vaatimuksia. Lisdksi
ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistui-
men tydjirjestyksen 116 artiklan 3 koh-
dan mukaan viliintulijan on hyvaksyt-
tivd asia sellaisena kuin se on viliintu-
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lohetkelld. Viliintulijalla ei siis ole
oikeutta esittdd oikeudenkayntiviitettd,
jota asianosainen, jota hin tukee, ei ole
esittdnyt. Ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuin voi kuitenkin tyéjarjestyk-
sensd 113 artiklan nojalla milloin
tahansa omasta aloitteestaan tutkia,
onko asia jétettdvd tutkimatta ehdotto-
man prosessinedellytyksen puuttumisen
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vuoksi, myds silloin, kun véliintulija on
esittinyt titd koskevan viitteen. Proses-
sinedellytys, joka koskee kanteen tutkit-
tavaksi ottamista, on tillainen ehdoton
prosessinedellytys.

(ks. 64, 67 ja 68 kohta)

Kumoamiskanne péitoksestd, jolla ai-
noastaan vahvistetaan aiemmin tehty
paitos, josta el ole nostettu kannetta
midrdajassa, on jatettdvd tutkimatta.
Padtokselld ainoastaan vahvistetaan
alempi pédtos, jos se ei sisdlld aiempaan
padtokseen verrattuna mitddn uutta ja
jos sen, jolle aiempi padtds on osoitettu,
tilannetta ei ole tutkittu uudelleen ennen
myShemman piaatdksen tekoa.

(ks. 70 kohta)

Yhteisdjen tuomioistuimet valvovat
yhteisén toimien laillisuutta EY 5 artiklan
toisessa kohdassa ilmaistuun toissijai-
suusperiaatteeseen nihden. Kyseiseen
yleiseen periaatteeseen ei kuitenkaan
voida vedota EY 60 ja EY 301 artiklan
soveltamisalalla, vaildka oletettaisiinkin,
ettei se kuulu yhteisén yksinomaiseen
toimivaltaan. Siltd osin kuin on kyse
taloudellisten suhteiden keskeyttimi-
sestd kolmannen maan kanssa tai niiden

vihentdmisestd, on ndet todettava, etté
kyseisissd madrdyksissi itsessddn madra-
tadn yhteisén puuttumisesta asiaan sil-
loin kun yhteisén toimia “pidetddn
tarpeellisina” Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa (YUTP) koskevien mai-
rdysten nojalla hyviksytyssd yhteisessi
kannassa tai yhteisessid toiminnassa.
EY:n perustamissopimuksessa mydnne-
tddn siten unionille EY 60 ja EY
301 artiklan soveltamisalalla oikeus maé-
rittdd, ettd yhteisén toimet ovat tarpeel-
lisia. Tallainen madrittiminen kuuluu
unionin harkintavallan piiriin. Magrityk-
selld suljetaan pois yksityishenkil6iden
oikeus riitauttaa EY 5 artiklan toisessa
kohdassa vahvistetun toissijaisuusperi-
aatteen nojalla sellaisten toimien lailli-
suus, joihin yhteis6 on myShemmin
ryhtynyt unionin YU'TP:n nojalla hyvik-
symén vhteisen kannan tai yhteisen
toiminnan mukaisesti. Lisdksi koska EY
60 ja EY 301 artiklan soveltamisalaa
voidaan laajentaa kiyttimalla EY
308 artiklaa tdydentdvénd oikeusperus-
tana sellaisten taloudellisten ja rahoituk-
sellisten pakotteiden toteuttamiseksi,
jotka koskevat yksityishenkil6itd, taistel-
taessa kansainvilistd terrorismia vastaan
ilman, ettd yhteyttd kolmansiin maihin
on vahvistettu, tistd seuraa valttimatts,
ettd yksityishenkil6t eivit mydskidn voi
riitauttaa toissijaisuusperiaatteen nojalla
tissd yhteydessd unionin YUTP:n nojalla
hyviksymén yhteisen kannan tai
yhteisen toiminnan mukaisesti toteutet-
tujen yhteisén toimenpiteiden lailli-
suutta.

Joka tapauksessa, vaikka oletettaisiin,
etti toissijaisuusperiaatetta on sovellet-
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tava EY 60 ja EY 301 artiklan sovelta-
misalalla, se, ettd turvallisuusneuvoston
paatoslauselmat, jotka sitovat erotuk-
setta kaikkia Yhdistyneiden Kansakun-
tien jésenid, pannaan jasenvaltioissa tiy-
tintéon yhdenmukaisesti, voidaan
toteuttaa paremmin yhteisén tasolla
kuin kansallisella tasolla.

(ks. 107-112 kohta)

Kansainvélisen oikeuden nékékulmasta
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jassa Yhdistyneiden Kansakuntien
jasenvaltioille asetetuilla velvoitteilla on
kiistaton etusija muihin kansallisessa
oikeudessa tai yleissopimuksiin perus-
tuvassa kansainvilisessd oikeudessa ase-
tettuihin velvoitteisiin nahden, Euroopan
neuvoston jisenind olevien Yhdistynei-
den Kansakuntien jésenvaltioiden osalta
my6s niille Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa asetettuihin velvoitteisiin nah-
den ja yhteisén jésenind olevien YKin
jasenvaltioiden osalta myos niille EY:n
perustamissopimuksessa asetettuihin
velvoitteisiin ndhden. Tama etusija ulot-
tuu turvallisuusneuvoston paitoslausel-
maan siséltyviin paatoksiin Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan 25 artiklan
mukaisesti.

Vaikka yhteisé ei ole Yhdistyneiden
Kansakuntien jisen, Yhdistyneiden Kan-
sakuntien peruskirjasta johtuvien vel-
voitteiden on katsottava sitovan yhteis6a
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samalla tavoin, kuin ne sitovat sen
jasenvaltioita, yhteisén perustamissopi-
muksen nojalla. Ensinnikin, yhteisé ei
vol laiminly6déd jésenvaltioilleen kysei-
sessi peruskirjassa asetettuja velvoitteita
eikd estdd niiden tdyttdmistd. Toiseksi,
yhteis6 on perustamissopimuksensa
nojalla velvollinen antamaan toimival-
taansa kayttden kaikki tarpeelliset séin-
nékset, jotta sen jésenvaltiot voivat
noudattaa niitd velvoitteitaan.

(ks. 116 kohta)

Kun otetaan huomioon periaate, jonka
mukaan Yhdistyneiden Kansakuntien
oikeus on etusijalla yhteisén oikeuteen
nihden, ensimmaisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen toimivaltaa valvoa oikeu-
denkidyntimenettelyyn liittyvdnd seik-
kana turvallisuusneuvoston tai pakote-
komitean péitdsten laillisuutta yhteisén
oikeusjirjestyksessd vahvistettujen
perusoikeuksien suojan tason valossa ei
voida niin ollen perustella kansainvili-
sen oikeuden eikd yhteisén oikeuden
perusteella.

Niin ollen turvallisuusneuvoston Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan VII
luvun perusteella hyviksymit pastsslau-
selmat eivit lahtékohtaisesti kuulu
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ensimmadisen oikeusasteen tuomioistui-
men valvonnan piiriin eikd tilld tuo-
mioistuimella ole toimivaltaa kyseen-
alaistaa, edes oikeudenkiyntimenette-
lyyn liittyvind seikkana, niiden lailli-
suutta yhteisén oikeuden valossa.
Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistui-
men on péainvastoin mahdollisuuksiensa
mukaan tulkittava ja sovellettava
yhteisén oikeutta siten, ettd se olisi
sopusoinnussa jisenvaltioille Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjassa asetet-
tujen velvoitteiden kanssa.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistui-
mella on kuitenkin toimivalta valvoa
oikeudenkidyntimenettelyyn liittyvini
seikkana tillaisten paitdslauselmien lail-
lisuutta jus cogensin valossa, jolla tar-
koitetaan kansainvilisen oikeusjarjestyk-
sen perusteisiin (ordre public) kuuluvia
sdantojd, jotka velvoittavat kaikkia kan-
sainvilisen oikeuden oikeussubjekteja,
mukaan lukien YKin elimet, ja joista ei
ole mahdollista poiketa.

(ks. 116 kohta)

Tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-
verkostoa ja Talebania lihelld oleviin
henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdistuvista
erityisistd rajoittavista toimenpiteistd
annetussa asetuksessa N:o 881/2002, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuk-
sella N:o 561/2003, maidritylld varojen
jaddyttamiselld ei loukata asianomaisten
henkiléiden perusoikeutta hallita omai-
suuttaan eikd yleistd suhteellisuusperiaa-
tetta jus cogensiin kuuluvan ihmisyksi-
16n perusoikeuksien yleisen suojaamisen
standardin valossa.

Lisdksi asetus N:o 881/2002 ja ne
turvallisuusneuvoston péaitoslauselmat,
jotka kyseiselld asetuksella pannaan tiy-
tintoon, eivit estd asianomaisia henki-
16itd elamistd tyydyttividd omaa elamas,
perhe-eldmia ja yhteiskunnallista elamad
kun otetaan huomioon se, etti jaddytet-
tyjen taloudellisten varojen kayttiminen
yksinomaan henkilékohtaisiin tarkoituk-
siin ei ole sindnsd kiellettyd nédiden
toimien perusteella. Samoin mainitut
toimet eivdt sindnsid estd asianomaisia
henkil6itd harjoittamasta ammatillista
toimintaa palkattuna tydntekijini tai
itsendisend ammatinharjoittajana, vaan
niilldi on ldhinnd vaikutusta téllaiseen
toimintaan perustuvien tulojen saami-
seen. Erityisesti asianomaisen asetuksen
2 a artiklan perusteella mainitun asetuk-
sen 2 artiklaa voidaan olla soveltamatta
kyseisessd sdadnnoksessd maidritetyin
ehdoin kaiken tyyppisiin varoihin tai
taloudellisiin resursseihin mukaan
lukien siis taloudelliset resurssit, jotka
ovat tarpeen ammatillisen toiminnan
harjoittamiseksi palkattuna tyéntekijina
tai itsendisend ammatinharjoittajana ja
tillaisen toiminnan yhteydessé saadut tai
saatavat varat. Vaikka 2 a artiklan
sadnnos on poikkeus 2 artiklan sddannék-
seen, sitd ei ndet voida tulkita tiukasti,
kun otetaan huomioon se humanitaari-
nen tavoite, johon silld pyritdén. Juuri
kansallisten toimivaltaisten viranomais-
ten, jotka voivat parhaiten ottaa huo-
mioon kutakin erikoistapausta koskevat
erityiset olosuhteet, on ensi sijassa
todettava, etti tillainen poikkeus voi-
daan myontid, ja timén jilkeen huoleh-
dittava sen valvonnasta ja sen tiytin-
téonpanosta ottamalla huomicon se
seikka, ettd asianomaisen henkilén varat
on jaddytetty.

(ks. 116, 126, 127, 130 ja 132 kohta)

1I- 2143



TIIVISTELMA — ASIA T-253/02

Niiden, joita asia koskee, oikeutta tulla
kuulluksi ei ole loukattu, koska turvalli-
suusneuvoston pédtdslauselmissa, joilla
otetaan kayttéén pakotteita Osama bin
Ladenia, al-Qaida-verkostoa sekd Tale-
bania ja muita niitd lihelld olevia henki-
16itd, ryhmid, yrityksid ja yhteis6ja vas-
taan, el midritd, ettd pakotekomitean
olisi tilla tavalla kuultava asianomaisia
henkiliti ennen heidédn merkitsemis-
tddn niiden henkiléiden luetteloon, joi-
den varat on jaddytettdvd, ja koska
missddn kansainvilisen oikeusjirjestyk-
sen perusteisiin kuuluvassa pakottavassa
normissa ei niytetd edellytettivin tal-
laista ennalta kuulemista. Erityisesti
tilanteessa, jossa on kyse asianomaisten
henkiléiden omaisuuden kéyttod rajoit-
tavasta turvaamistoimesta, kyseisten
henkiléiden perusoikeuksien kunnioitta-
minen ei edellytd sitd, ettd heille ilmoi-
tetaan heitd vastaan esitetyisti tosisei-
koista ja todisteista, kun turvallisuus-
neuvosto tai sen pakotekomitea katsoo,
ettd tima olisi kansainvilisen yhteisén
turvallisuutta koskevien syiden vastaista.

Yhteisén toimielinten ei mydskéddn tar-
vinnut kuulla asianomaisia henkil6ita
ennen tiettyihin Osama bin Ladenia, al-
Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld
oleviin henkil6ihin ja yhteis6ihin koh-
distuvista erityisisti rajoittavista toimen-
piteistd annetun asetuksen N:o 881/2002
antamista tai sen antamisen ja tdytin-
téonpanon vhteydessi.

(ks. 116 kohta)
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8.

Tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-
verkostoa ja Talebania ldhelld oleviin
henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdistuvista
erityisistd rajoittavista toimenpiteisti
annetun asetuksen N:o 881/2002
kumoamista koskevan kanteen yhtey-
desséi ensimmadisen oikeusasteen tuo-
mioistuin tutkii kyseisen asetuksen lail-
lisuuden taysimidriisesti siltd osin,
ovatko yhteison toimielimet noudatta-
neet toimivaltaa seké ulkoista laillisuutta
koskevia médréyksia ja niiden toimintaa
koskevia olennaisia menettelymaarayk-
sid. Ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuin tutkii tidmén saman asetuksen
laillisuuden myds niiden turvallisuus-
neuvoston piitdslauselmien suhteen,
jotka tdlld asetuksella on tarkoitus panna
taytdntoon, erityisesti muodollisen ja
aineellisen asianmukaisuuden, sisdisen
johdonmukaisuuden ja sen kannalta,
onko asetus oikeasuhteinen péitoslau-
selmiin néhden. Ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuin tutkii lisiksi kysei-
sen asetuksen laillisuuden ja vilillisesti
kyseessd olevien turvallisuusneuvoston
padtoslauselmien laillisuuden jus cogen-
siin kuuluvien kansainvilisen oikeuden
ylemmaéntasoisten normien, erityisesti
ihmisyksilon oikeuksien yleismaailmal-
lista suojelua koskevien pakottavien
normien valossa.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
men asiana ei sen sijaan ole valvoa
vilillisesti sitd, ovatko itse kyseessd
olevat turvallisuusneuvoston péitoslau-
selmat perusoikeuksien mukaisia, sellai-
sina kuin n#itd suojataan yhteison
oikeusjirjestyksessd. Ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen asiana ei
myoskiddn ole tarkastaa, ettei turvalli-
suusneuvoston toteuttamiensa toimen-
piteiden perusteluina kéyttdmii tosiseik-



AYADI v. NEUVOSTO

koja ja todisteita ole arvioitu virheelli-
sesti, eikd valvoa vilillisesti, ellei ole kyse
jus cogensin suhteen suoritetusta val-
vonnasta rajoitetuissa puitteissa, niiden
toimenpiteiden tarkoituksenmukai-
suutta ja suhteellisuutta. Asianomaisilla
henkilsilld ei ole tiltd osin mitdén
mahdollisuutta saattaa asiaa tuomiois-
tuimen Kkisiteltiviksi, koska turvalli-
suusneuvosto ei ole pitinyt tarkoituk-
senmukaisena luoda sellaista itsendistd
kansainvilistd tuomioistuinta, jonka teh-
téavind olisi lausua oikeuskysymysten ja
tosiseikkojen osalta kanteista, jotka on
nostettu pakotekomitean tekemistd
yksittéisistd paatoksista.

Kyseinen aukko kantajien oikeusturvassa
ei kuitenkaan sellaisenaan ole jus cogen-
sin vastainen. Oikeus saattaa asia tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi ei ndet ole
absoluuttinen. Rajoitusta, joka koskee
asianomaisten henkildiden oikeutta saat-
taa asia tuomioistuimen kisiteltdviksi ja
joka johtuu siitd, ettei jisenvaltioiden
sisdisen oikeusjirjestyksen mukaan
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
VII luvun nojalla hyviksyttyja turvalli-
suusneuvoston paitoslauselmia voida
lahtékohtaisesti saattaa tuomioistuimen
kasiteltdviksi, on pidettivid olennaisena
osana tité oikeutta, Téllaisen rajoituksen
perusteluina ovat lisiksi sekd niiden
pédtosten luonne, joita turvallisuusneu-
vosto joutuu tekemidn kyseisen VII
luvun nojalla, ettd niiden laillinen
tavoite. Lopuksi sellaisen kansainvilisen
tuomioistuimen puuttuessa, jolla olisi
toimivalta valvoa turvallisuusneuvoston
toimien laillisuutta, pakotekomitean kal-
taisen elimen perustaminen ja teksteissi
annettu mahdollisuus kidntya pakoteko-
mitean puoleen milloin tahansa yksit-
tiistapauksen tarkastamiseksi sellaisen
muodollisen menettelyn mukaisesti,

johon asianomaiset hallitukset osallistu-
vat, on toinen kohtuullinen tapa turvata
asianmukaisesti jus cogensissa tunnuste-
tut asianomaisten henkiléiden perusoi-
keudet.

(ks. 116 kohta)

Asianomaisille henkildille my6nnettya
oikeutta esittidd tapauksensa uudelleen-
tarkastelua koskeva pyynté sen valtion
hallitukselle, jossa he asuvat tai jonka
kansalaisia he ovat, heidédn poistami-
sekseen niiden henkiléiden ja yhteis6jen
luettelosta, joiden varat on jaddytettivi,
on pidettiva turvallisuusneuvoston pai-
toslauselmissa, sellaisena kuin pakoteko-
mitea on niitd tulkinnut, ja timén lisdksi
myds yhteisén oikeusjirjestyksessé taat-
tuna oikeutena.

Téstd seuraa, ettd sekd tdllaista uudel-
leentarkastelua koskevaa pyyntda tutkit-
taessa ettd sen johdosta mahdollisesti
seuraavien valtioiden vilisten kuulemis-
ten ja toimenpiteiden yhteydessd
jasenvaltioiden on EU 6 artiklan mukai-
sesti noudatettava yhteisén oikeuden
yleisind periaatteina asianomaisten hen-
kiléiden perusoikeuksia, sellaisina kuin
ne taataan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevit
jasenvaltioiden vhteisessd valtiosddnto-
perinteessd, silloin kun kyseisten perus-
oikeuksien noudattaminen ei néyti voi-
van estad jasenvaltioiden Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjassa asetettujen
velvoitteiden asianmukaista tiytint6on-
panoa. Jisenvaltioiden on siten valvot-
tava mahdollisuuksiensa mukaan sit,
etti asianomaiset henkil6t voivat esittad
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hyodyllisesti heiddn nakemyksensa toi-
mivaltaisille kansallisille viranomaisille
heidén tapauksensa uudelleen tarkaste-
lua koskevan pyynnén yhteydessa.
Lisiksi sitd harkintavaltaa, jota kyseisilld
viranomaisilla on téssd yhteydessd kat-
sottava olevan, on kiytettiva siten, ettd
otetaan asianmukaisesti huomioon ne
vaikeudet, joita asianomaisilla henkiloilla
voi olla jarjestdd oikeuksiensa tehokas
suojaaminen heitd koskevien toimenpi-
teiden asiayhteyteen ja erityisluontee-
seen niahden. Jasenvaltioilla ei siten ole
perusteita kieltdytyd aloittamasta mia-
rdysten mukaista uudelleentarkastelu-
menettelyd pelkistidn silla perusteella,
ettd asianomaiset henkilot eivit voi
toimittaa tarkkoja ja merkityksellisid
tietoja hakemuksensa tueksi sen vuoksi,
ettd he eiviit ole voineet saada tietoonsa
niiden luottamuksellisuuden johdosta
niitd nimenomaisia perusteluja, joiden
nojalla ne on lisitty riidanalaiseen luet-
teloon tai niitd todisteita, joihin kysei-
sissé perusteluissa nojaudutaan. Samoin
kun otetaan huomioon se seikka, jonka
mukaan yksityishenkil6illda ei ole
oikeutta siihen, etti pakotekomitea kuu-
lisi heitd henkilékohtaisesti, joten he
ovat olennaisilta osin riippuvaisia val-
tioiden kansalaisilleen myéntimasti dip-
lomaattisesta suojasta, jasenvaltioiden
on toimittava nopeasti, jotta asianomais-
ten henkil6iden tapaus saatetaan viivy-
tyksettd sekd lojaalisesti ja puolueetto-
masti mainitun komitean kasiteltdviksi
sen uudelleentarkastelua varten, jos
timd on objektiivisesti perusteltua toi-
mitettuihin merkityksellisiin tietoihin
néihden.

Lisdksi asianomaisilla henkiloilli on
mahdollisuus nostaa tuomioistuimessa
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10.

sen hallituksen, jolle heiddn listalta
poistamista koskeva pyynténsa on osoit-
ettu, valtion kansalliseen oikeuteen tai
jopa suoraan tiettyihin Osama bin Lade-
nia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania
lahelld oleviin henkil6ihin ja yhteis6ihin
kohdistuvista erityisistd rajoittavista toi-
menpiteisti annettuun asetukseen
N:o 881/2002 ja niihin turvallisuusneu-
voston merkityksellisiin péaatdslausel-
miin, jotka silli pannaan téytint6on,
perustuva kanne siitd, ettd kansallinen
toimivaltainen viranomainen loukkaa
asianomaisten henkildiden oikeutta pyy-
tdd heiddn tapauksensa uudelleen tar-
kastelua, jotta heiddn nimensd poistet-
taisiin niiden henkiléiden luettelosta,
joita pakotteet koskevat. Téllaisen kan-
teen yhteydessid kansallisten tuomiois-
tuinten on lahtokohtaisesti sovellettava
kansallista lainsddddntodédn ja samalla
varmistettava yhteisén oikeuden tehokas
vaikutus, mikd voi johtaa siihen, ettd
tarvittaessa syrjaytetddn sen vastainen
kansallinen sadnto, kuten sianté, jonka
mukaan tuomioistuinvalvonnan koh-
teeksi ei voida saattaa kansallisten viran-
omaisten kieltdytymistd ryhtyd toimen-
piteisiin kansalaistensa diplomaattisen
suojan varmistamiseksi.

(ks. 145-150 ja 152 kohta)

EY 253 artiklassa edellytetyisti perus-
teluista on selkedsti ja vksiselitteisesti
ilmettivd neuvoston péittely siten, ettd
niille, joita toimenpiteet koskee, selvidvit
niiden syyt ja etti yhteiséjen tuomiois-
tuin voi tutkia toimenpiteiden laillisuu-
den. Perusteluvelvollisuuden noudatta-
mista arvioitaessa on otettava huomioon
paitoksen sanamuodon lisiksi myo6s
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asiayhteys ja kaikki kyseisti asiaa koske-
vat oikeussddnnot. Kun kyseessd on
yleisesti sovellettavaksi tarkoitettu toimi,
riittdd, kun perusteluissa osoitetaan yh-
taalta kokonaistilanne, joka johti toimen
antamiseen, ja toisaalta ne yleiset tavoit-
teet, joihin toimella pyritdin.

Taltd osin tiettyihin Osama bin Ladenia,
al-Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld

oleviin henkil6ihin ja yhteis6ihin koh-
distuvista erityisistd rajoittavista toimen-
piteistd annetun asetuksen N:o 881/2002
viittauskappaleet ja erityisesti sen ensim-
miisestd seitsemidnteen perustelukap-
pale téayttavit tdysin ndmi vaatimukset.
Titd toteamusta ei voida kyseenalaistaa
silld, ettd viite kilpailun vddristymisen
vaarasta, joka kyseiselld asetuksella pyrit-
tiin sen johdanto-osan mukaan esti-
médn, ei ole uskottava. Muotovirhe,
jonka asetuksen osalta muodostaa se,
ettd yhdessi sen perustelukappaleessa on
virheellinen tosiseikkaa koskeva mai-
ninta, ei néet voi johtaa kyseisen ase-
tuksen kumoamiseen, mikili asetuksen
muut perustelukappaleet sisdltavit
sindnsé riittdvit perustelut.

(ks. 164—167 kohta)
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