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Sprendimo santrauka

1. Procesas — [stojimas | bylg — Prasymas, nepalaikant né vienos is Saliy reikalavimy

(Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio ketvirtoji pastraipa; Pirmosios instancijos teismo
procediros reglamento 113 straipsnis ir 116 straipsnio 3 dalis)

I1-2139



SANTRAUKA — BYLA T-253/02

. leskinys dél panaikinimo — leskinys dél ankstesnj aktg, kuris nebuvo gincytas per

nustatytg terming, patvirtinancio akto
(EB 230 straipsnis)

. leskinys dél panaikinimo — Bendrijos teismo kompetencija

(EB 5 straipsnio antroji pastraipa, 60, 230, 301 ir 308 straipsniai)

Viedoji tarptautiné teisé — Jungtiniy Tauty Chartija — Saugumo Tarybos sprendimas

. Europos Bendrijos — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé

(Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

. Europos Bendrijos — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé
(Tarybos reglamentas Nr. 881/2002, i$ dalies pakeistas Reglamento Nr. 561/2003

2a straipsniu)

Europos Bendrijos — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé

(Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

. leskinys dél panaikinimo — Bendrijos aktas, igyvendinantis Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijas — Reglamentas Nr. 881/2002

(EB 230 straipsnis; Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

. Euyropos Bendrijos — Aktas, jgyvendinantis Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos

rezoliucijas — Reglamentas Nr. 881/2002

(ES 6 straipsnis; Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

10. Institucijy aktai — Motyvavimas — Pareiga — Apimtis

(EB 253 straipsnis; Tarybos reglamentas Nr. 881/2002)

Pagal Teisingumo Teismo statuto
40 straipsnio ketvirtgja pastraipa prasy-
me jstoti | byla nurodomi paaiskinimai
gali bati pateikiami tik vienos i§ $aliy
reikalavimams paremti. Be to, pagal
Pirmosios instancijos teismo procedaros
reglamento 116 straipsnio 3 dalj jstojusi j
byla Salis turi priimti byla tokia, kokia ji
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yra jos jstojimo metu. Todél | byla
istojusioji $alis negali prieStarauti dél
priimtinumo, jei dél to neprieStaravo
jos palaikoma $alis. Taciau vadovaujantis
Pirmosios instancijos teismo procediros
reglamento 113 straipsniu, $is teismas
savo iniciatyva bet kuriuo metu gali
apsvarstyti, ar vieSosios tvarkos pozitriu
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néra draudimo testi bylos nagrinéjimo,
jskaitant ir nurodytojo jstojusiy i byla
galiy. Draudimas testi bylos nagrinéjima
yra susijes su vie$osios tvarkos klausimu
dél ieskinio priimtinumo.

(zr. 64, 67, 68 punktus)

leskinys, pareik$tas dél ankstesnj akt,
kuris nebuvo gin¢ytas per nustatyta
terming, tik patvirtinandio akto panaiki-
nimo, yra nepriimtinas. Aktas tik patvir-
tina ankstesnj aktg, jeigu jame, palyginti
su ankstesniu, néra naujy elementy ir jei
asmens, kuriam S$is ankstesnis aktas
skirtas, padétis nebuvo nagrinéta is
naujo

(zr. 70 punkta)

Bendrijos teismas tikrina Bendrijos akty
teisétuma, atsizvelgdamas i
EB 5 straipsnio antrojoje pastraipoje
numatyta subsidiarumo principa. Vis
délto siuo bendruoju principu negalima
remtis EB 60 ir 301 straipsniy taikymo
srityje, net ir darant prielaidg, kad jis
nepatenka | iSimtine Bendrijos kompe-
tencija. I8 tikryjy, kalbant apie ekonomi-
niy santykiy su treciosiomis S$alimis
visi$ka nutraukima arba dalinj apribo-
jima, pacios $ios nuostatos numato

Bendrijos jsiki$ima, jei pagal bendraja
pozicija arba bendruosius veiksmus, pri-
imtus pagal Europos Sajungos sutarties
nuostatas, susijusias su bendra uzsienio
ir saugumo politika (BUSP), ,,manoma,
kad Bendrijai reikia® imtis veiksmy.
EB 60 ir 301 straipsniy taikymo srityje
EB sutartis suteikia Sgjungai jgaliojimus
nustatyti, ar reikalingas tam tikras Bend-
rijos veiksmas. Toks nustatymas patenka
i Sajungos diskrecijos sritj. Jis nenumato
privatiems asmenims teisés, remiantis
EB 5 straipsnio antrojoje pastraipoje
jtvirtintu subsidiarumo principu, ginéyti
Bendrijos veiksmy, kuriy ji émési pagal
Sajungos BUSP bendraja pozicija ar
bendrajj veiksma, teisétumo. Be to,
kadangi EB 60 ir 301 straipsniy taikymo
sritis, ~ pasinaudojant  papildomu
EB 308 straipsnio teisiniu pagrindu, gali
bati i$plésta ekonominéms ir finansi-
néms sankcijoms prie§ privacius asmenis
kovoje su tarptautiniu terorizmu priimti,
net kai nenustatyta jokio rysio su trecigja
valstybe, neabejotina, kad pagal Siuos
straipsnius, vadovaujantis Sajungos
BUSP bendrgja pozicija arba bendruoju
veiksmu, priimty Bendrijos priemoniy
teisétumo privatiis asmenys taip pat
negali gin¢yti, remdamiesi subsidiarumo
principu.

Bet kuriuo atveju, net darant prielaidg,
kad subsidiarumo principas yra taikomas
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EB 60 ir 301 straipsniy taikymo srityje,
akivaizdu, kad taip pat visas JTO nares
jpareigojancias Saugumo Tarybos rezo-
liucijas vienodai jgyvendinti visose vals-
tybése narése geriausia Bendrijos, o ne
nacionaliniu lygiu.

(Zr. 107-112 punktus)

4. Tarptautinés teisés pozitriu Jungtiniy

Tauty Organizacijos valstybiy nariy si-
pareigojimai pagal Jungtiniy Tauty Char-
tija yra negincijamai svarbesni nei bet
kurie kiti vidaus ar tarptautinés sutarc¢iy
teisés jsipareigojimai, jskaitant Europos
Tarybos nariy jsipareigojimus pagal Eu-
ropos zmogaus teisiy konvencija ir ty
nariy, kurios taip pat yra Bendrijos
narés, jsipareigojimus pagal EB sutart].
Sivirsenybé taikoma Saugumo Tarybosre-
zoliucijose esantiems nutarimams pagal
Jungtiniy Tauty Chartijos 25 straipsnj.

Nors Bendrija néra Jungtiniy Tauty naré,
jai turéty buti privalomi Jungtiniy Tauty
Chartijos jpareigojimai taip pat, kaip ir
jos valstybéms naréms, pagal jos Steigi-
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5.

mo sutartj. Pirma, Bendrija negali pa-
Zeisti savo valstybiy nariy jsipareigojimy
pagal Jungtiniy Tauty Chartija arba
trukdyti juos jgyvendinti. Antra, remian-
tis Sutartimi, kuria ji buvo jsteigta,
Bendrija, vykdydama savo kompetencija,
turi priimti visas reikalingas nuostatas,
kad jos valstybés narés galéty vykdyti

$iuos jsipareigojimus.

(Zr. 116 punkta)

Atsizvelgiant | JTO teisés vir§enybe
Bendrijos teisés atzvilgiu, tvirtinimas,
kad Pirmosios instancijos teismas turi
kompetencija netiesiogiai kontroliuoti
Saugumo Tarybos arba Sankcijy komi-
teto sprendimy teisétumg, taikydamas
Bendrijos teisinéje sistemoje pripazinty
pagrindiniy teisiy apsaugos standartus,
néra pagristas nei pagal tarptautine, nei
pagal Bendrijos teise.

Todél Saugumo Tarybos rezoliucijos,
priimtos pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
VII skyriy, i§ principo nepatenka i
Pirmosios instancijos teismo teismine
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kontrole ir jam neleidZiama, net ir
netiesiogiai, nagrinéti jy teisétumo
Bendrijos teisés atzvilgiu. Atvirksciai,
Pirmosios instancijos teismas privalo
kiek jmanoma aigkinti ir taikyti $ig teise
taip, kad ji atitikty valstybiy nariy
isipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty
Chartija.

Vis délto Pirmosios instancijos teismas
turi teise netiesiogiai kontroliuoti 3iy
rezoliucijy teisétuma jus cogens normy,
suprantamy kaip virSesniy vieSosios
tarptautinés teisés normy sistema, kuri
privaloma visiems tarptautinés teisés
subjektams, jskaitant JTO jstaigas, ir
nuo kurios nejmanoma nukrypti, at-
zvilgiu.

(Zr. 116 punkta)

Lédy jSaldymas, numatytas Reglamente
Nr. 881/2002, nustatanciame tam tikras
specialias ribojancias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin Lade-
nu, Al-Qaida tinklu ir Talibanu, i§ dalies
kei¢ian¢iame Reglamenta Nr. 561/2003,
nepazeidzia nei suinteresuotyjy asmeny
pagrindinés teisés naudotis savo turtu,
nei bendrojo proporcingumo principo,
atsizvelgiant j visuotinés pagrindiniy
zmogaus teisiy apsaugos standartus,
kurie yra jus cogens normos.

Be to, Reglamentas Nr. 881/2002 ir
Saugumo Tarybos rezoliucijos, kurias
§is reglamentas jgyvendina, netrukdo
suinteresuotiesiems asmenims gyventi
patenkinamg asmeninj, $eimyninj ir so-
cialinj gyvenimg, atsizvelgiant | tai, kad
$iais aktais savaime nedraudziama jsal-
dyty ekonominiy iStekliy naudoti griez-
tai asmeniniais tikslais. Taip pat minéti
aktai savaime netrukdo suinteresuotie-
siems asmenims vykdyti profesinés veik-
los pagal darbo sutartj ar savarankiskai,
o tik i§ esmés paveikia pajamy i§ tokios
veiklos gavima. Susijusio reglamento
2a straipsnis leidzia Siame straipsnyje
nustatytomis salygomis netaikyti Sio
reglamento 2 straipsnio bet kokio pobu-
dzio léSoms ar ekonominiams i$tekliams,
iskaitant ir ekonominius i$teklius, reika-
lingus profesinei veiklai vykdyti pagal
darbo sutartj ar savarankiskai bei i$
tokios veiklos gautas ar gautinas lésas.
I§ tiesy, nors 2a straipsnis yra nukryps-
tanti nuo 2 straipsnio nuostata, jo
nereikéty aiskinti grieZtai atsiZvelgiant j
aigkiai juo siekiamg humanitarinj tiksla.
Kompetentingos nacionalinés instituci-
jos, geriausiai galincios atsizvelgti |
ypatingas kiekvieno atvejo aplinkybes,
privalo nustatyti, ar galima suteikti tokj
leidima nukrypti, o véliau uztikrinti jo
kontrole ir jgyvendinima jSaldyty suinte-
resuotojo asmens lésy atzvilgiu.

(Zr. 116, 126, 127, 130, 132 punktus)
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Suinteresuotyjy asmeny teisé buti is-
klausytiems nebuvo pazeista, nes Saugu-
mo Tarybos rezoliucijos, numatancios
sankcijas Osamai bin Ladenui, Al-Qaida
tinklui ir Talibanui bei su jais susijusiems
asmenims ir organizacijoms, nenumato
tokios suinteresuotyjy asmeny teisés
bati isklausytiems Sankcijy komiteto iki
jy jtraukimo | asmeny, kuriy lé3os turi
bati jSaldytos, sgrasa ir kadangi jokia
imperatyvi tarptautinés vieSosios teisés
norma nereikalauja tokio i$ankstinio
suinteresuotyjy asmeny i$klausymo.
Konkreciau kalbant, kai nagrinéjama
suinteresuotyjy asmeny disponavima
savo turtu ribojanti apsaugos priemonsé,
pagarba pagrindinéms jy teiséms nejpa-
reigoja informuoti apie pries juos pateik-
tus faktus bei jrodymus, jei Saugumo
Taryba ar jos Sankcijy komitetas mano,
kad tai prieStarauty tarptautinés bendri-
jos saugumo interesams.

Bendrijos institucijos taip pat neturéjo
iSklausyti suinteresuotyjy asmeny iki
priimant Reglamenta Nr. 881/2002, nu-
statantj tam tikras specialias ribojancias
priemones, taikomas tam tikriems asme-
nims ir organizacijoms, susijusiems su
Osama bin Ladenu, Al-Qaida tinklu ir
Talibanu, arba ji priimant ir jgyven-
dinant.

(Zr. 116 punkta)
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8.

Nagrinédamas ieSkinj dél Reglamento
Nr. 881/2002, nustatanc¢io tam tikras
specialias ribojancias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin Lade-
nu, Al-Qaida tinklu ir Talibanu, panai-
kinimo, Pirmosios instancijos teismas
atlieka visapusigka $io reglamento teisé-
tumo kontrole Bendrijos institucijy
veiksmams taikomy kompetencijos ir
iorinio teisétumo taisykliy bei esminiy
procediiros reikalavimy atzvilgiu. Pirmo-
sios instancijos teismas taip pat vykdo
minéto reglamento teisétumo kontrole
Saugumo Tarybos rezoliucijy, kurias turi
igyvendinti $is reglamentas, atzvilgiu,
pirmiausia formalios ir materialios ati-
tikties, vidinio suderinamumo bei pro-
porcingumo aspektu. Pirmosios instan-
cijos teismas taip pat kontroliuoja sio
reglamento ir netiesiogiai nagrinéjamy
Saugumo Tarybos rezoliucijy teisétuma
jus cogens normoms priklausanciy vir-
$esniy tarptautinés teisés normy, batent
privalomy visuotinés Zzmogaus teisiy
apsaugos normy, atzvilgiu.

Ta¢iau Pirmosios instancijos teismas
neturi teisés netiesiogiai kontroliuoti
paciy nagrinéjamy Saugumo Tarybos
rezoliucijy atitikties pagrindinéms as-
mens teiséms, kurias saugo Bendrijos
teisiné sistema. Taip pat Pirmosios
instancijos teismas neturi teisés tikrinti,
ar Saugumo Taryba néra padariusi aki-
vaizdzios klaidos, vertindama faktus ir
jrodymus, kuriais ji pagrindé priimtas
priemones, bei netiesiogiai kontroliuoti,
iSskyrus tam tikras kontrolés jus cogens
atzvilgiu ribas, $iy priemoniy tinkamu-
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mo bei proporcingumo. Todél Saugumo
Tarybai nepripaZinus, kad tikslinga js-
teigti nepriklausoma tarptautinj teismg,
kompetentinga nagrinéti ie$kinius dél
Sankcijy komiteto priimty individualiy
sprendimy, suinteresuotieji asmenys ne-
gali pasinaudoti jokiu teisminés gynybos
badu.

Vis délto tokia ieskovy teisminés gyny-
bos spraga pati savaime nepriestarauja
jus cogens normoms. I3 tiesy teisé
kreiptis | teismg néra absoliuti. Suinte-
resuotyjy asmeny teisés kreiptis j teisma
apribojimas, i$plaukiantis i§ imuniteto
nuo teismy jurisdikcijos, kuriuo valsty-
biy nariy vidaus teiséje i§ principo
naudojasi Saugumo Tarybos rezoliucijos,
priimtos pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
VII skyriy, yra neatskiriamas nuo S$ios
teisés, Toks apribojimas pateisinamas
tiek sprendimy, kuriuos Saugumo Tary-
ba turi priimti pagal minéta VII skyriy,
pobudziu, tiek siekiamu teisétu tikslu.
Galiausiai, nesant tarptautinio teismo,
kompetentingo kontroliuoti Saugumo
Tarybos teisés akty teisétuma, tokio
organo, koks yra Sankcijy komitetas,
jsteigimas ir teisés aktuose numatyta
galimybé i jj kreiptis bet kuriuo momen-
tu dél bet kurio atskiro atvejo per-
ziGréjimo, pasinaudojant  formaliu
mechanizmu, jtraukiandéiu atitinkamas
vyriausybes, yra kitas protingas budas

tinkamai ginti pagrindines suinteresuo-
tyjy asmeny teises, kurios pripazjstamos
Jus cogens.

(Zr. 116 punkta)

Suinteresuotyjy asmeny teisé pateikti
praSyma perziaréti jy atvejj Salies, ku-
rioje jie gyvena arba kurios pilieciai jie
yra, vyriausybei, siekiant bati i$brauk-
tiems 1§ asmeny ir organizacijy, kuriy
lésos turi bati j$aldytos, saraso, turi bati
pripaZistama kaip teisé, kuria uztikrina
ne tik Saugumo Tarybos rezoliucijos,
kaip jas i$aiSkino Sankcijy komitetas, bet
ir Bendrijos teisiné sistema.

Vadinasi, tiek nagrinéjant tokj prasyma
perziareéti, tiek valstybéms konsultuojan-
tis ar imantis kity veiksmy, pagal
ES 6 straipsnj valstybés narés privalo
gerbti suinteresuotyjy asmeny pagrindi-
nes teises, kurias uztikrina Europos
zmogaus teisiy konvencija ir kurios kyla
i§ valstybéms naréms bendry konstituci-
niy tradicijy kaip bendri Bendrijos teisés
principai, nes nepanasu, kad iy pagrin-
diniy teisiy gerbimas gali trukdyti vyk-
dyti jy pareigas pagal Jungtiniy Tauty
Chartija. Todél valstybés narés privalo
kiek jmanoma uztikrinti, kad suintere-
suotyjy asmeny situacija leisty jiems
pareiksti savo nuomone kompetentin-
goms nacionalinéms valdzios instituci-
joms, pateikiant prasyma i$ naujo
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iSnagrinéti jy atveji. Be kita ko, $iomis
aplinkybémis Sioms institucijoms pripa-
zintina diskrecija vykdytina taip, kad
baty tinkamai atsizvelgta | sunkumus,
su kuriais gali susidurti suinteresuotieji
asmenys, besirGpinantys uzsitikrinti
veiksmingg savo teisiy apsaugy, atsizvel-
giant i jiems taikytiny priemoniy specia-
lias aplinkybes ir pobudj. Todél valstybés
narés negaléty pagristai atsisakyti pra-
déti gairése numatyta perzitréjimo pro-
cedirg tik todél, kad suinteresuotieji
asmenys negali pateikti tikslios ir svar-
bios informacijos jy prasymui pagristi
deél to, kad dél slaptumo negaléjo suzi-
noti tiksliy motyvy, pateisinusiy juy
jtraukima j gindijamg sarasy, arba juos
pagrindziand¢iy jrodymy. Taip pat, atsi-
zvelgiant j aplinkybe, kad fiziniai asme-
nys neturi teisés asmeniSkai bati
isklausyti Sankcijy komiteto, todél i§
esmés tai priklauso nuo to, kokia diplo-
matine apsaugg valstybés teikia savo
pilie¢iams, valstybés narés privalo pasi-
rapinti, kad suinteresuotyjy asmeny
atvejis minétam komitetui nagrinéti i3
naujo bity pateikiamas nedelsiant ir
nesaliskai bei nepriklausomai, jei tai yra
objektyviai pateisinama atsizvelgiant |
pateikta svarbia informacija.

Be to, suinteresuotieji asmenys, remda-
miesi vyriausybés, kuriai skirtas prasy-
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mas i§braukti i§ saraso, valstybés vidaus
teise arba tiesiogiai Reglamentu
Nr. 881/2002, nustatanc¢iu tam tikras
specialias ribojanc¢ias priemones, taiko-
mas tam tikriems asmenims ir organiza-
cijoms, susijusiems su Osama bin
Ladenu, Al-Qaida tinklu ir Talibanu,
bei reik§mingomis Saugumo Tarybos
rezoliucijomis, kurias jis jgyvendina, gali
pareiksti iegkinj dél bet kokio kompe-
tentingos nacionalinés institucijos pada-
ryto suinteresuotyjy asmeny teises
pradyti perzitréti jy atvejj, siekiant bati
iSbrauktiems i$ asmeny, kuriems taiko-
mos sankcijos, sarao, pazeidimo. Nagri-
nédamas tokj ieskinj nacionalinis
teismas i§ principo privalo taikyti savo
nacionaline teise uztikrindamas Bendri-
jos teisés veiksmingumy, o tai gali, jei
reikia, paskatinti ji nukrypti nuo tam
trukdancios nacionalinés taisyklés, kuri
nenumato nacionaliniy valdZios institu-
ciju atsisakymo veikti, siekiant uztikrinti
ju piliec¢iy diplomatine apsaugg, teismi-
nés kontrolés.

(Zr. 145-150, 152 punktus)

10. EB 253 straipsnyje reikalaujama moty-

vacija turi ai$kiai ir nedviprasmiskai
atskleisti Tarybos samprotavimus, kad
suinteresuotieji asmenys galéty suzinoti
apie priimtas priemones, o Bendrijos
teismas — vykdyti kontrole. Pareigos
motyvuoti laikymasis vertintinas atsi-
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zvelgiant ne tik | teisés akto formuluotes,
bet ir | jo konteksta bei | atitinkama
klausimg reguliuojandiy teisés normy
visumg. Kai kalbama apie bendrai tai-
koma teisés akta, motyvavimas gali
apsiriboti jo priémimg lémusia bendra
situacija ir juo siekiamais bendrais
tikslais.

Siuo atzvilgiu Reglamento Nr. 881/2002,
nustatanc¢io tam tikras specialias ribo-

jancias priemones tam tikriems asme-
nims ir organizacijoms, susijusiems su
Osama bin Ladenu, Al-Qaida tinklu ir
Talibanu nuorodos, ypa¢ jo 1-7 kon-
statuojamosios dalys, visiskai tenkina
$iuos reikalavimus. Aplinkybé, kad argu-
mentas dél galimo konkurencijos iSkrai-
pymo, kuriam, remiantis nagrinéjamo
reglamento preambule, $iuo reglamentu
siekiama uzkirsti kelig, néra jtikinamas,
neturéty kelti abejoniy dél $ios i$vados.
I§ tiesy formos ydingumas, kai vienoje i§
reglamento konstatuojamyjy daliy yra
klaidinga nuoroda, negali lemti jo panai-
kinimo, nes kitos konstatuojamosios
dalys pateikia pakankama motyvavima.

(Zr. 164-167 punktus)
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