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Abstrakt rozsudku

1. Konanie — Vedlajsie déastnictvo — Ndvrh, ktory neobsahuje iba ndvrhy podporujiice
jedného z vicastnikov konania

(Statiit Stidneho dvora, éldnok 40 §tvrty odsek; Rokovaci poriadok Stdu prvého stupia,
éldnok 113 a dldnok 116 ods. 3)
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Zaloba o neplatnost — Zaloba smerujiica proti aktu, ktorym sa potvrdzuje skovsi akt, ktory
nebol napadnuty v lehote

(Cldnok 230 ES)

Zaloba o neplatnost — Prdvomoc stidu Spolodenstva
(Cldnok 5 druhy odsek ES, éldnky 60 ES, 230 ES, 301 ES a 308 ES)

. Medzindrodné prdvo verejné — Charta Organizdcie Spojenyich ndrodov — Rozhodnutia
Bezpecnostnej rady

. Eurdpske spolocenstvd — Siidne preskiimanie zdkonnosti aktov institicii
(Nariadenie Rady ¢. 881/2002)

. Eurdpske spolodenstvd — Siidne preskiimanie zdkonnosti aktov institicii
(Nariadenie Rady ¢ 881/2002, zmenené a doplnené nariadenim ¢ 561/2003, cldnok 2a)

. Eurdpske spolocenstvd — Siidne preskiimanie zdkonnosti aktov institicii
(Nariadenie Rady ¢. 881/2002)

Zaloba o neplatnost — Akt Spololenstva vykondvajiici rezoliicie Bezpecnostnej rady
Organizdcie Spojenych ndrodov — Nariadenie ¢. 881/2002

(Cldnok 230 ES; nariadenie Rady ¢. 881/2002)

. Eurdpske spololenstvd — Akt vykondvajiici rezoliicie Bezpecnostnej rady Organizdcie
Spojenych ndrodov — Nariadenie ¢. 881/2002

(Clénok 6 EU; nariadenie Rady ¢ 881/2002)

10. Akty institiicii — Oddévodnenie — Povinnost — Rozsah

(Cldnok 253 ES; nariadenie Rady ¢ 881/2002)

Podla ¢ldnku 40 $tvrtého odseku Statttu
Stdneho dvora ndvrh na vstup vedlaj-
gieho ucastnika do konania méze obsa-
hovat iba ndvrhy podporujuce jedného
z éastnikov konania. Okrem toho podla
¢lanku 116 ods. 3 Rokovacieho poriadku
Sidu prvého stupna vedlajsi Gcastnik
konania musi prijat spor v stave, v akom
sa nachddza v dobe jeho vstupu do
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konania. Vedlajsi ucastnik konania teda
nie je oprdvneny vzniest takuto
namietku nepripustnosti, ak namietku
nepripustnosti nevzniesol dcéastnik
konania, ktorého v konani podporuja.
V zmysle ¢lanku 113 Rokovacieho
poriadku Sidu prvého stupna viak moze
Sud prvého stupna kedykolvek i bez
ndvrhu presktimat prekdazky konania
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z dévodu verejného zdujmu, vritane
tych, ktoré uvadzaju vedlaj$i ucastnici
konania. Namietka nepripustnosti tyka-
jica sa pripustnosti Zzaloby vyvolava
takito otazku verejného ziujmu.

(pozri body 64, 67, 68)

Zaloba o neplatnost podana proti aktu
potvrdzujicemu skorsi akt, ktory nebol
napadnuty v stanovenej lehote, je nepri-
pustna. Akt iba potvrdzuje skorsi akt, ak
neobsahuje Ziadny novy prvok vo vztahu
ku skorsiemu aktu a ak mu nepredchd-
dzalo prehodnotenie situicie adresita
tohto skorsieho aktu.

(pozri bod 70)

Sud Spolocenstva kontroluje zdkonnost
aktov Spolocenstva s ohladom na zésadu
subsidiarity stanovend v ¢lanku 5 dru-
hom odseku ES. Nemozno sa vSak
dovoldvat tejto vseobecnej zasady
v oblasti uplatnenia ¢linkov 60 ES
a 301 ES, dokonca ani za predpokladu,
Ze tito oblast nepatri do vyluénej
pravomoci Spolo¢enstva. Pokial ide totiz
o prerudenie alebo obmedzenie hospo-

déarskych vztahov s tretimi krajinami,
samotné tieto ustanovenia predpokla-
daji zasah Spolocenstva, ak je ¢innost
Spolocenstva ,pokladand za nevyh-
nutnd“, spolo¢nou poziciou alebo jed-
notnou akciou prijatou podla ustanoveni
Zmluvy EU tykajicich sa spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
(SZBP). V oblasti uplatiiovania ¢élankov
60 ES a 301 ES Zmluva ES udeluje Unii
pravomoc urcit, ze ¢innost Spoloc¢enstva
je nevyhnutnd. Takéto urdenie patri do
vykonu pravomoci postdenia Unie.
Zmluva s ohladom na zdsadu subsidia-
rity uvedend v ¢lanku 5 druhom odseku
ES vylu¢uje pravo jednotlivcov napadat
zdkonnost néslednej ¢innosti vykondava-
nej Spoloc¢enstvom v stlade so spoloc-
nou poziciou alebo jednotnou akciou
SZBP Unie. Okrem toho, kedZe oblast
uplatnenia c¢lankov 60 ES a 301 ES
mozno rozdirit pouzitim dodato¢ného
privneho zikladu ¢lénku 308 ES na
prijimanie hospodarskych a finan¢nych
sankcii proti jednotlivcom v ramci boja
proti medzinirodnému terorizmu bez
preukézania vztahu k tretim krajindm,
nevyhnutne z toho vyplyva, Ze zdkonnost
opatreni Spolocenstva prijatych z tohto
dovodu v sulade so spolo¢nou poziciou
alebo jednotnou akciou SZBP Unie
nemdze byt jednotlivcami napidana
s ohladom na zdsadu subsidiarity.

V kazdom pripade, dokonca aj za pred-
pokladu, Ze zdsada subsidiarity sa ma
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uplatiiovat v oblasti pésobnosti ¢lankov
60 ES a 301 ES, jednotné vykonanie
rezoltcii Bezpe¢nostnej rady v ¢lenskych
gtatoch, ktoré sa ukladd bez rozliSenia
vietkym ¢lenom Organizicie spojenych
nirodov, mozno lepsie vykonat na
drovni Spolodenstva nez na vnutrostat-
nej drovni.

(pozri body 107 — 112)

Z hladiska medzindrodného prava majt
povinnosti vyplyvajuce z Charty OSN
v pripade Stitov, ktoré si ¢lenmi Orga-
nizécie spojenych ndrodov, nepopiera-
telne prednost pred ich povinnostami
vyplyvajicimi z vnutro$titneho prava
alebo medzindrodného zmluvného prava
vritane povinnosti podla Eurépskeho
dohovoru o ochrane zdkladnych lud-
skych prav a slobdéd v pripade Stitov,
ktoré s ziroven ¢lenmi Rady Eurdpy,
a povinnosti podla Zmluvy ES v pripade
§tatov, ktoré sa zaroven clenskymi
$tatmi SpolocCenstva. Tdato prednost sa
v stlade s ¢lankom 25 Charty OSN
vztahuje na rozhodnutia obsiahnuté
v rezollcidch Bezpec¢nostnej rady.

Hoci Spolo¢enstvo nie je ¢lenom Orga-
nizdcie spojenych ndrodov, podla sa-
motnej Zmluvy o jeho zaloZeni st pren
z4dvazné povinnosti vyplyvajtce z Charty
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OSN rovnako ako pre jeho ¢lenské Staty.
Na jednej strane Spolocenstvo nesmie
ani porusit povinnosti vyplyvajice jeho
¢lenskym $tatom z Charty OSN, ani
brénit ich vykonaniu. Na druhej strane
je povinné podla samotnej Zmluvy,
ktorou bolo zalozené, prijat v ramci
svojich pravomoci vSetky ustanovenia
potrebné na to, aby umoiznilo svojim
¢lenskym $tatom splnit si ich povinnosti.

(pozri bod 116)

Vzhladom na zésadu prednosti priva
OSN pred pravom Spolocenstva neméze
byt vyhldsenie, ze Sid prvého stuptia ma
pravomoc incidencne preskdmat zdkon-
nost rozhodnuti Bezpeénostnej rady
alebo vyboru pre sankcie z hladiska
miery ochrany zakladnych prav tak, ako
st poskytované priavnym poriadkom
Spolocenstva, oddvodnené ani na
zdklade medzindrodného prdva, ani na
zdklade prava.

Z tohto dovodu rezoltcie Bezpeénostnej
rady prijaté podla kapitoly VII Charty
OSN v zisade nepodliehaji sidnej
kontrole Sudu prvého stupnia a Suad
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prvého stupnia neméze ani incidenénym
spésobom spochybnit ich zékonnost
vzhladom na prdvo Spolocenstva.
Naopak, Sad prvého stupna musi
v maximdlnej moZnej miere vykladat
a uplatiiovat toto prive spésobom zlu-
¢itelnym s povinnostami ¢lenskych $té-
tov podla Charty OSN.

Sud prvého stupna véak md pravomoc
incidenénym spésobom preskdmat
zdkonnost spornych rezolicii Bezpec-
nostnej rady vo vztahu k ius cogens,
ktoré sa chdpe ako medzinarodny
verejny poriadok platny pre vietky sub-
jekty medzindrodného prava vritane
organov OSN a od ktorého sa nemozno
odchylit.

(pozri bod 116)

Zmrazenie finan¢nych prostriedkov sta-
novené nariadenim ¢. 881/2002, ktoré
ukladd niektoré $pecifické obmedzujice
opatrenia namierené proti niektorym
osobdm spojenym s Usamom bin Ladi-
nom, sietou Al-Qaida a Talibanom,
zmenené a doplnené nariadenim
¢. 561/2003, neporusuje z hladiska miery
univerzilnej ochrany zdkladnych prav
fyzickej osoby patriacich do ius cogens
ani zdkladné priva dotknutych osob na
disponovanie ich majetkom, ani vseo-
becnd zasadu proporcionality.

Okrem toho nariadenie ¢. 881/2002
a rezolicie Bezpecnostnej rady, ktoré
toto nariadenie vykonava, nebrdnia do-
tknutym subjektom viest uspokojujici
osobny, rodinny a spolocensky zivot,
lebo pouzivanie zmrazenych finan¢nych
prostriedkov na vyluéne osobné tcely
nie je samo osebe tymito aktmi zaka-
zané. Sucasne uvedené akty samy osebe
nebriania dotknutym subjektom vo
vykone profesijnej zavislej alebo samos-
tatnej ¢innosti, ale podstatne ovplyviiuji
¢erpanie prijmov z takejto dcinnosti.
Konkrétne ¢ldnok 2a uvedeného naria-
denia umoznuje neuplatnenie ¢lanku 2
predmetného nariadenia za podmienok,
ktoré toto ustanovenie definuje, na
vietky druhy finan¢nych prostriedkov
alebo ekonomickych zdrojov, teda vra-
tane ekonomickych zdrojov potrebnych
na vykon profesijnej zavislej alebo samos-
tatnej ¢innosti a finanénych prostriedkov
dosiahnutych alebo dosahovanych
v rimci takejto ¢innosti. Hoci ¢lanok 2a
predstavuje deroga¢né ustanovenie vo
vztahu k ustanoveniu ¢lanku 2, nemoze
byt vykladané striktne s ohladom na ciel
humanitirnej povahy, ktory evidentne
sleduje. Vndtrodtitne orginy s pris-
lusné na zohladnenie osobitnych okol-
nosti kazdého jednotlivého pripadu
a prislicha im v prvom rade stanovit,
ze takdto vynimka sa moze udelit
a nasledne dbat na jej kontrolu
a vykondvanie tak, aby sa dodrzalo
zmrazenie finanénych prostriedkov zain-
teresovanej osoby.

(pozri body 116, 126, 127, 130, 132)
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Privo zainteresovanych os6b byt vypo-
¢uty nie je porusené tym, Ze rezollcie
Bezpecnostnej rady stanovujiice sankcie
namierené proti Usdmovi bin Lidinovi,
sieti Al-Kaida, ako aj Talibanu a inym
spojenym osobdm, skupinim, podnikom
a subjektom neupravuju takéto privo
zainteresovanych na predbezné vypocu-
tie vyborom pre sankcie pred ich zapi-
sanim na zoznam os6b, ktorych finan¢né
prostriedky sa musia zmrazit, a Ziadna
imperativna norma medzinirodného
verejného poriadku nevyzaduje takéto
predbezné vypocutie. Konkrétne
v situdcil, ked sa namieta zabezpedovacie
opatrenie obmedzujlice nakladanie
s majetkom zainteresovanych, ochrana
ich zakladnych prav nevyzaduje, aby im
boli ozndmené skutocnosti a dokazy
pripustené proti nim, ak Bezpe¢nostni
rada alebo vybor pre sankcie usudzujd,
7e tomu brénia dovody vztahujice sa na
bezpe¢nost medzinirodného spolocen-
stva.

Indtiticie Spolo¢enstva nemuseli vypo-
¢ut zainteresovanych pred prijatim alebo
pocas prijatia a vykonavania nariadenia
¢. 881/2002, ktoré uklada niektoré $pe-
cifické obmedzujtice opatrenia namie-
rené proti niektorym osobam spojenym
s Usamom bin Lidinom, sietou Al-Qaida
a Talibanom.

(pozri bod 116)
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8.

V ramci konania o Zalobe o neplatnost
nariadenia ¢. 881/2002, ktoré uklada
niektoré $pecifické obmedzujtice opatre-
nia namierené proti niektorym osobim
spojenym s Usdmom bin Lidinom,
sietou Al-Qaida a Talibanom, Sud
prvého stupnia Uplne skiima zdkonnost
napadnutého nariadenia tak, Ze preska-
mava dodrziavanie pravidiel vztahuju-
cich sa na pravomoc, ako aj na vonkajsiu
zdkonnost zo strany indtitdcii Spolocen-
stva a splnenie podstatnych formalnych
nélezitosti, ktorym podlieha ich ¢innost.
Sud prvého stupna skima zdkonnost
napadnutého nariadenia tiez so zretelom
na rezolicie Bezpe¢nostnej rady, ktoré
mi toto nariadenie vykonat, najmé
z hladiska jeho formdlnej a hmotnej
primeranosti, vnutornej koherentnosti
a proporcionality nariadenia vodi rezo-
lacidm. Sdid prvého stupnia tiez kontro-
luje zdikonnost tohto nariadenia
a nepriamo aj zdkonnost spornych rezo-
ltcii Bezpeénostnej rady so zretefom na
normy vys$ej pravnej sily medzindrod-
ného prava patriace do ius cogens, pre-
dovéetkym imperativne normy vztahu-
juce sa na véeobecnd ochranu ludskych
prav.

Naproti tomu Sddu prvého stupna
neprinélezi nepriamo kontrolovat, ¢i
samotné sporné rezoliicie Bezpec¢nosinej
rady sd v stilade so zdkladnymi pravami
chranenymi pravnym poriadkom Spolo-
¢enstva. Sidu prvého stupiia rovnako
neprindlezi ani preverit, ¢i nedoslo
k omylu v posudeni skutoc¢nosti
a dékazov, ktoré Rada predlozila na
podporu opatreni, ktoré prijala, ani
s vyhradou vymedzeného rdmca kon-
troly uskuto¢nenej vzhladom na ius
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cogens a ani nepriamo preskimat udel-
nost a proporcionalitu tychto opatreni.
V tomto rozsahu zainteresovani nemaja
Ziadnu moznost podat navrh na zacatie
stidneho konania, kedZze Bezpelnostna
rada nepovazovala za Udelné zriadit
samostatny medzindrodny stidny orgin
povereny rozhodovanim o skutkovych
a pravnych okolnostiach konani zaca-
tych proti individudlnym rozhodnutiam
prijatym vyborom pre sankcie.

Tato medzera v sidnej ochrane zalobcov
viak sama osebe nie je v rozpore s ius
cogens. Pravo na pristup k sidu totiz nie
je absolatne. Obmedzenie prava na
pristup zainteresovanych k sidu vyply-
vajlice zo stdnej imunity, ktord v zdsade
maji vo vnutornych pravnych poriad-
koch <¢lenskych S$tatov rezolicie Bez-
pednostnej rady prijaté podla kapitoly
VII Charty OSN, treba povazovat za
inherentné takémuto pravu. Takéto
obmedzenie je odovodnené tak povahou
rozhodnuti, ktoré ma Bezpecnostnd rada
prijat podla predmetnej kapitoly VII, ako
aj legitimnym sledovanym cielom. Napo-
kon, kedZe neexistuje medzinirodny std
prisludny pre kontrolu zdkonnosti aktov
Bezpecnostnej rady, zriadenie orginu,
akym je vybor pre sankcie, a moznost
upravend v aktoch obritit sa kedykolvek
nan so zdmerom dosiahnut opitovné
preskimanie jednotlivého pripadu pro-
strednictvom formalizovaného postupu
zahfnajiceho dotknuté vlady predsta-
vuja daldi rozumny spdsob, ako prime-

rane chranit zdkladné préva
zainteresovanych, ako s uznané ius
cogens.

(pozri bod 116)

Privo zainteresovanych na predlozenie
Ziadosti o opitovné preskimanie ich
pripadov vlade krajiny, v ktorej maji
trvalé bydlisko alebo ktorej st $tatnymi
prislusnikmi, na Gcely ich odstranenia zo
zoznamu fyzickych a pravnickych osob,
ktorych finan¢né prostriedky sa musia
zmrazit, musi byt kvalifikované ako
pravo zabezpecené nielen rezolticiami
Bezpecnostnej Rady, ktoré vyklada vybor
pre sankcie, ale rovnako pravnym
poriadkom Spolocenstva.

Z toho vyplyva, ze tak v ramci skdmania
takejto ziadosti o opétovné preskimanie,
ako aj v rdmci konzultdcii a krokov
medzi $tatmi, ktoré z nej mézu vyplynat,
st ¢lenské staty v stlade s ¢lankom 6 EU
povinné re$pektovat zikladné prava
zainteresovanych oséb, ako st zarucené
Eurépskym dohovorom o ochrane
zékladnych Tudskych prév a slobéd
a ako vyplyvaji z dstavnych tradicii
spoloénych ¢lenskym statom predstavu-
jucich veobecné zisady préava Spolocen-
stva, ak reSpektovanie tychto zdkladnych
prav nie je prekazkou pre riadne vyko-
nanie ich zavizkov podla Charty OSN.
Clenské $taty teda musia v maximalnej
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moznej miere dbat o to, aby zaintereso-
vanym bolo umoznené uéinne uplatnit
svoje stanovisko pred prislu$nymi vna-
trodtaitnymi orginmi v ramci Zziadosti
o opitovné preskimanie ich pripadu.
Okrem toho miera tGvahy, ktoru je
potrebné priznat tymto orgdnom
v tomto kontexte, sa musi vykondvat
sposobom, ktory berie riadne do tvahy
problémy, ktoré moézu mat zaintereso-
vani pri vyuzit{ i¢innej ochrany svojich
priv s ohladom na kontext a osobitnt
povahu opatreni, ktoré sa ich tykaji
Clenské $tity nie si opravnené odmiet-
nut zacatie konania o preskdmani sta-
noveného smernicami iba z toho
dovodu, Ze zainteresovani nie st schopni
predlozit presné a relevantné informacie
na podporu svojich ziadosti, pretoze sa
nemohli dozvediet z dévodu ich tajnej
povahy presné dévody, ktoré oddvodno-
vali ich zahrnutie na sporny zoznam,
alebo skuto¢nosti, na ktorych sa tieto
dévody zakladaju. Rovnako vzhladom na
skutoénost, ze jednotlivei nemaja prévo,
aby boli osobne vypocuti vyborom pre
sankcie, z ¢oho vyplyva, Ze v podstatnej
miere zdvisia od diplomatickej ochrany,
ktord S$tat priznava svojim Stitnym
prislusnikom, st ¢lenské Staty povinné
dbat o to, aby pripad zainteresovanych
0s6b bol bez odkladu, lojélne
a nestranne predlozeny predmetnému
vyboru na tcely jeho preskimania, ak sa
to zd4 objektivne oddvodnené s ohladom
na predlozené relevantné informicie.

Navy$e zainteresovani maji mozZnost
podat na prislusny sudny orgin podla
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vnutrostitneho prava stitu vlady, ktorej
bol zaslany navrh na odstranenie svojho
mena zo zoznamu, resp. priamo podla
nariadenia ¢. 881/2002, ktoré uklada
niektoré $pecifické obmedzujtice opatre-
nia namierené proti niektorym osobim
spojenym s Usdmom bin Lidinom,
sietou Al-Qaida a Talibanom, ako aj
podla prislu$nych vykonévacich rezolicif
Bezpeénostnej rady, ndvrh na zacatie
konania proti akémukolvek poruseniu
préava zainteresovanych prislusnym vnu-
troftdtnym orgdnom pozadovat s cielom
dosiahnut preskdmanie ich pripadu na
ucely ich odstrdnenia zo zoznamu osob,
proti ktorym sG namierené sankcie.
V ramci takejto Zaloby prindlezi vnutro-
$tdtnemu stdu, aby v zisade uplatnil
svoje vnutro$titne prdvo, priCom musi
dbat na zaistenie plnej dcinnosti priva
Spolocenstva, ¢o ho moze viest k tomu,
aby v pripade potreby nepouzil vnitro-
§tatne pravidlo, ktoré tomu brani, akym
je pravidlo, ktoré by vylucovalo stidnu
kontrolu odmietnutia vnutrodtitnych
orginov konat tak, aby sa zabezpetila
diplomatickd ochrana svojich $tatnych
prislusnikov.

(pozri body 145 — 150, 152)

Odévodnenie vyzadované ¢lankom 253
ES musi vyjadrovat jasne a jednozna¢ne
odoévodnenie Rady, aby sa zainteresovani
mohli oboznidmit s dévodmi prijatych
opatreni a aby std Spolo¢enstva mohol
vykondvat ich kontrolu. Dodrziavanie
povinnosti odévodnenia sa teda musi
navy$e skdmat nielen z hladiska samot-
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ného znenia aktu, ale aj z hladiska jeho
vztahov k inym privnym predpisom
upravujucim rovnakd oblast. Ak ide
o akt urceny na vSeobecné uplatnenie,
od6vodnenie sa moze obmedzit jednak
na uvedenie celkovej situdcie, ktord
viedla k jeho prijatiuy, a jednak na
uvedenie véeobecnych cielov, ktoré sa
usiluje dosiahnut.

V tejto stvislosti ivodné ustanovenia
nariadenia ¢. 881/2002, ktoré uklada

niektoré $pecifické obmedzujice opatre-
nia namierené proti niektorym osobim
spojenym s Usdmom bin Lidinom,
sietou Al-Qaida a Talibanom, a najmé
odévodnenia ¢ 1 az 7 v plnej miere
spliiaja tieto poZiadavky. Skutoénost, ze
tvrdenie tykajice sa nebezpecenstva
narusenia hospodarskej sitaze, ktorému
podla svojej preambuly chce predmetné
nariadenie predist, nie je presvedcivé
a nemdze spochybnit dané konstatova-
nie. Formdlna vada, ktord v pripade
nariadenia totiZ predstavuje skuto¢nost,
ze jedno z jeho oddvodneni obsahuje
mylny skutkovy tddaj, nemoéze viest
k jeho zruseniu, ak jeho ostatné odo-
vodnenia poskytuji jeho dostatoc¢né
odovodnenie.

(pozri body 164 — 167)
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