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Rechtssache C-550/23
Vorlage zur Vorabentscheidung

Eingangsdatum:

30. August 2023
Vorlegendes Gericht:

Sofiyski rayonen sad (Bulgarien)
Datum der Vorlageentscheidung:

20. August 2023
Einspruchsfuhrer:

NV
Sanktionierende Behgrde:

Agentsiaza darzhavna finansova inspektsia

BESCHLUSS
... [nichtiubersetzt]

. Jnichtubersetzt] Verwaltungsstrafsache Nr. 12337 nach dem Verzeichnis des
Gerichts flin2022 .. .[nicht Obersetzt]:

Das Verfahren vor dem Rayongericht Sofia (SRS) wurde durch den Einspruch
von NV* gegen den BuRgeldbescheid Nr.11-01-184/25.08.2022 eingeleitet, der
von ...[nicht Ubersetzt] dem Direktor der Agentsia za darzhavna finansova
inspektsia (ADFI, Behorde fur staatliche Finanzinspektion) ausgestellt wurde, mit
dem auf der Grundlage von Art. 256 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 257 des Zakon
za obshtestvenite poratchki (ZOP, Gesetz Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe)
eine  Verwaltungsstrafe in Form von ,BuBlgeld“ in Hohe von 2 140,69
(zweitausendeinhundertvierzig BGN und neunundsechzig Stotinki) flr den
Verstoll gegen Art. 17 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 20 Abs.2 Nr.2 ZOP
verhangt wurde.
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[Verfahrenshandlungen im Zusammenhang mit dem
Vorabentscheidungsersuchen] ...[nicht Gbersetzt]

l. Parteien und Gegenstand des Verfahrens:
NV mit der Anschrift: Stadt Sofia, ...[nicht Ubersetzt]

Behorde fir staatliche Finanzinspektion mit der Anschrift: Stadt Sofia, ...[nicht
Ubersetzt]

Gegenstand der Rechtssache ist die Prifung der Frage, ob der Einspruehsfuhrer
NV in seiner Eigenschaft als Vorstandsvorsitzender der dHandelsgesellschaft
»Montazhi“ EAD mdglicherweise eine Ordnungswidrigkeit begangen, hat, “und
zwar in Bezug auf die Ausgaben, die im Rahmen ecines zwischen der ,,Montazhi‘
EAD und der ,Reyr Studio BG*“ EOOD geschlossenenliefervertrags vom
15. Juni 2020 in H6he von 89 195,66 BGN ohne Mehrwertsteuer, getatigt wurden,
ohne dass eines der Verfahren nach Art. 18, Absal ZOPy(Gesetz Uber die
offentliche Auftragsvergabe) herangezogen worden,ware.

Das Ausgangsverfahren befindet sich in der ersten Instanz'und die Entscheidung
des Gerichts unterliegt der Kontrolle des ‘tibergeerdneten Administrativen sad
Sofia-Grad (Verwaltungsgericht Sofia-Stadt), d=h. sie 1st nicht endgltig.

1. Sachverhalt:

Die externe Kontrolle' der._Umsetzung des ZOP (Gesetz Uber die 6ffentliche
Auftragsvergabe), ‘einsehliellich der“Kontrolle der Durchfuhrung von Vertrdgen
uber o6ffentliche, Auftragesund Rahmenvereinbarungen, wird vom Rechnungshof
und von den‘Qrganen‘der Behorde fur staatliche Finanzinspektion durchgefihrt.

Die  Handelsgesellschafty, ,,Montazhi“ EAD ist eine Einpersonen-
Aktiengesellschaft, “vertreten durch den Einspruchsfihrer NV in seiner
Eigenschaft “als Worstandsvorsitzender. Alleinige Kapitaleigentimerin der
sMontazhi“aEAD.dst die ,,Darzhavna konsolidatsionna kompania“ EAD. Der
alletnige Kapitaleigentiimer der ,,Darzhavna konsolidatsionna kompania“ EAD ist
deri,Staat;, dessen Rechte durch den Wirtschaftsminister entsprechend seiner
Branchenzustandigkeit ausgeibt werden werden. Die ,,Montazhi EAD* fallt in
den Zustandigkeitsbereich der staatlichen Finanzinspektion im Sinne von Art. 4
Nr. 4 des Zakon za darzhavnata finansova inspektsia (ZDFI, Gesetz uber die
staatliche Finanzinspektion), und zwar als Handelsgesellschaft, an deren Kapital
eine Person nach Nr. 3 ZDFI mit Sperrminoritét beteiligt ist.

Die ,Montazhi EAD* wird vom alleinigen Kapitaleigentimer und dem
Vorstandsgremium geleitet. Das Vorstandsgremium betraut ein oder mehrere
geschaftsfiihrende Mitglieder, die aus dem Kreis seiner Mitglieder ausgewahlt
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werden, mit der Leitung und Vertretung der Gesellschaft und setzt deren
Vergltung fest.

Bei einer Finanzpriifung der ,,Montazhi*“ EAD hinsichtlich der RechtméaBigkeit
des Abschlusses und der Erfillung von WVertrdgen mit Vertragspartnern,
einschlieBlich des Kapitaleigentimers, im Zeitraum von 1.Januar 2017 bis
30. April 2021 wurde von den Aufsichtsorganen der ADFI (Behorde fur staatliche
Finanzinspektion) angenommen, dass es sich bei der Gesellschaft um eine
nEinrichtung des oOffentlichen Rechts* im Sinne von 8§82 Nr.43 der
Zusatzbestimmungen zum ZOP (Gesetz Uber die oOffentliche Auftragsvergabe)
handele und dass NV, der sie vertreten habe, aus folgenden™ Griinden ein
offentlicher Auftraggeber im Sinne von Art. 5 Abs. 2 Nr. 14 ZOP sei;

8.1. Es gebe ein Leitungs- oder Aufsichtsorgan, bei dem mehr als die Halfte der
Mitglieder von einem Offentlichen Auftraggeber imaSinne veon “Art. 57 Abs. 2
Nr. 14 ZOP ernannt wiirden;

8.2. 96,92 % der Einnahmen aus der Kerntatigkeit der‘Gesellschaft'stammten aus
Vertragen, die ohne Vergabeverfahren qmit “demy, Kapitaleigentiimer, der
,Darzhavna konsolidatsionna kompania*“ EADyund eimer Tochtergesellschaft der
,Darzhavna konsolidatsionna kompania*yEAD geschlossen worden seien, und um
als Vertragspartei fiir diese Geschéfte ausgewéhlt zuwerden, habe die ,,Montazhi*
EAD nicht unter normalen Marktbedingungen,gehandelt, da die Mdglichkeit der
Beteiligung auch anderer Wirtsehaftsteilnehmer,nicht bestanden habe und der
freie Wettbewerb nicht gewahrleistet,gewesen sei;

8.3. Das Unternehmen “sei nicht, in der Lage, das finanzielle Risiko seiner
Tatigkeit allein _zu ‘tragen, und, funktioniere dank der vom Kapitalinhaber
geéulerten Absicht, das'Unternehmen im Bedarfsfall finanziell zu unterstitzen,
als aktives Uaternehmen.

In Anbeétracht,derFeststellung der Verwaltungsorgane, dass die ,,Montazhi“ EAD
einegpEinrichtung offentlichen Rechts™ sei, stellten sie einen Bescheid aus, mit
demeineyOrdnungswidrigkeit festgestellt wurde, und erlieen anschlielend den
im vorliegenden, Merfahren angefochtenen BuRgeldbescheid, mit dem der
Einspruchsfiihrer, NV, der Vorstandsvorsitzende der ,,Montazhi EAD und
offentlicher Auftraggeber von 6ffentlichen Auftragen im Sinne von Art. 5 Abs. 2
Nr. 14 dess ZPO (Gesetz uber die Offentliche Auftragsvergabe), dafir
sanktioniert wurde, dass er am 18. August 2020 (Datum der Ausgabe auf der
Rechnung Nr. 0000000016/23.07.2020) eine Ausgabe flr einen Liefervertrag vom
15. Juni 2020 zwischen der ,,Montazhi“ EAD und der ,,Reyr Studio BG*“ EOOD in
Hohe von 89 195,66 BGN ohne MwsSt. getatigt hatte, womit ein Offentlicher
Auftrag vergeben wurde, der Folgendes zum Gegenstand hatte: ,,Lieferung von
Schotter, Kies und Bauschutt fiir das folgende Objekt: ,Reparatur und Sanierung
des Staudamms ,,Zlati voyvoda 3, PI 30990.50.92 (000305), Dorf Zlati voyvoda,
Gemeinde Sliven, und seiner Anlagen‘, ohne Heranziehung eines der in Art. 18
Abs. 1 ZPO (Gesetz uber die 6ffentliche Auftragsvergabe) genannten Verfahren
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entsprechend dem Auftragswert, der den Mindestwert gemal Art. 20 Abs. 2 Nr. 2
ZPO von 70 000 BGN uberschreitet.

I11.  Einschlagige Rechtsvorschriften

Nationales Recht

Gesetz Uber die oOffentliche Auftragsvergabe (veroffentlicht im Staatsanzeiger
Nr. 13 vom 16. Februar 2016)

Art. 5 (1): Die Auftraggeber sind fir die ordnungsgemale Schaizung,sPlanung,
Abwicklung sowie den ordnungsgeméalRen Abschluss undmBericht Uber die
Ergebnisse offentlicher Auftrdge verantwortlich. Es_¢gibt0ffentliche “und
sektorspezifische Auftraggeber.

(2) Offentliche Auftraggeber sind:

14. die Vertreter von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts;

Art. 17 (1) Die Auftraggeber sind“werpflichtet, ‘das<Iim Gesetz vorgesehene
Vergabeverfahren heranzuziehen, wenn die,Griindesdafiir vorliegen.

Art. 18 (verdffentlicht — im“Staatsanzeiger Nr..13 von 2016, in Kraft ab 15. April
2016) (1) Bei den Verfahren imiSinne diesesysGesetzes handelt es sich um:

1.  das offene‘\Verfahren;

2. das nichteffene’\erfahren;

3.4 “das Verhandlungsverfahren;

4.5, Verhandlungén mit vorheriger Aufforderung zur Teilnahme;

5.9 Verhandlungen mit Veroffentlichung einer Bekanntmachung;
6: . den wettbewerblichen Dialog;

7., die Innovationspartnerschaft;

8.  Verhandlungen ohne vorherige Bekanntmachung;

9.  Verhandlungen ohne vorherige Aufforderung zur Teilnahme;
10. Verhandlungen ohne Veroffentlichung einer Bekanntmachung;

11. den Wettbewerb;
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12. den Offentlichen Wettbewerb;
13. direkte Verhandlungen.

Art.20 (1) Die Verfahren nach Art.18 Abs.1 Nrn. 1 —-11 kommen zur
Anwendung,

1.  wenn offentliche Auftraggeber und deren Konsortien offentliche Auftrége
vergeben, deren geschatzter Wert mindestens Folgendes betragt:

a) (geandert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab<l.'Marz 2019)
10 000 000 BGN - fiir Bauvorhaben;

b) (gedndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab“¢. Marz 2019,
Nr. 102 von 2019, in Kraft ab 1. Januar 2020) 271 000 BGN - fiir Lieferungen
und Dienstleistungen;

c) (geéndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von(2018nin Kraft, abyld Méarz 2019)
1 000 000 BGN — fur die in Anhang Nr. 2 aufgefthrten,Dienstleistungen;

2. wenn Offentliche Auftraggeber, 1m “Verteidigungsbereich o6ffentliche
Auftrage vergeben, deren geschéatzter Wert mindestens Folgendes betragt:

a) (geédndert durch Staatsanzeiger Nr. 86°wvom2018;, in Kraft ab 1. Méarz 2019)
10 000 000 — fur Bauvorhaben;

b) (gedndert durch Staatsanzeiger Nr.86 wvon 2018, in Kraft ab 1. Madrz 2019,
Nr. 102 von 2019, in Kraft ab 1.Januar 2020) 271 000 BGN — fiir Lieferungen
und Dienstleistungen, einschliefilich def in Anhang Nr. 3 aufgefiihrten Waren;

c) (gedndertddurch Staatsanzeigér Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Marz 2019,
Nr. 102 ven 2019,4n Kraft abyl. Januar 2020) 418 000 BGN - fiir Lieferungen,
einschlieBlichider'Waren, die nicht in Anhang Nr. 3 aufgefiihrt sind;

d) (geandert ‘durchiStaatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Marz 2019)
1,000 000 BGN = fir die in Anhang Nr. 2 aufgefiihrten Dienstleistungen;

3.\ wenn sektorspezifische Auftraggeber Offentliche Auftrdge vergeben, deren
geschétzteri\Wert mindestens Folgendes betragt:

a) (geédndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Méarz 2019)
10 000 000 — fur Bauvorhaben;

b) (geéndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Médrz 2019,
Nr. 102 von 2019, in Kraft ab 1. Januar 2020) 837 000 BGN — fiir Lieferungen
und Dienstleistungen;

c) (geéndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Marz 2019)
1 500 000 BGN — fur die in Anhang Nr. 2 aufgefiihrten Dienstleistungen;
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4. wenn Offentliche und sektorspezifische Auftraggeber Auftrdge in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit vergeben, deren geschatzter Wert
mindestens Folgendes betrégt:

a) (geédndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Mérz 2019,
Nr. 102 von 2019, in Kraft ab 1. Januar 2020) 837 000 BGN fir die Lieferung
militarischer  Ausristungsgegenstande, einschlielich Teilen, Komponenten
und/oder Montageelementen dafir, einschlie3lich Ausrustung, die in der Liste von
Verteidigungsgutern aufgefuhrt ist, die auf der Grundlage von Art. 2 Abs. 1 des
Zakon za eksportnia kontrol na produkti, svarzani s otbranata, 4‘na izdelia i
tehnologii s dvoyna upotreba (Gesetz (ber die Kontrolle der” Ausfuhr von
Verteidigungsgutern und von Gitern und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck) erlassen wurde;

b) (gedndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, dn Kraft ab 1y Marz 2019,
Nr. 102 von 2019, in Kraft ab 1. Januar 2020) 837 000.BGN — fur Lieferungen
von sensibler Ausriistung, einschlieflich von Teilen, Komponenten und/oder
Montageelementen dafiir;

c) (geandert durch Staatsanzeiger Nr. 867 vony2018,4in Kraft*ab 1. Marz 2019,
Nr.102 von 2019, in Kraft ab "L Januar%,2020), 837 000 BGN - fir
Dienstleistungen, die unmittelbar mit'der ‘Ausriistung.unter den Buchstaben ,,a*
und ,,b*“ zusammenhédngen, und zwar fiirjedes einzelne und alle Elemente ihres
Lebenszyklus;

d) (geéndert durch Stdatsanzeiger 86 vong2018, in Kraft ab 1. Médrz 2019)
10 000 000 BGN -« fir, Bauvorhaben, die unmittelbar mit der unter den
Buchstaben ,,a“ und ,;b* genannten ‘Aaisriistung zusammenhédngen, und zwar fiir
jedes einzelne undialle Elemente ihres Lebenszyklus;

e) (geandert durch.Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Marz 2019,
Nr. 102¢ vony 2019, in%Kraft ab 1.Januar 2020) 837000 BGN - fir
Dienstleistungens, zty, spezifischen militarischen Zwecken oder fir sensible
Dienstleistungen;

), (gedndert durch” Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Marz 2019)
10000000+, fur Bauvorhaben zu spezifischen militarischen Zwecken oder fir
sensible Bauyorhaben;

5. wenn die Auftraggeber einen Wettbewerb fir ein Projekt mit einem Wert
von mindestens 70 000 BGN ausrichten.

(2) Die Auftraggeber ziehen die in Art. 18 Abs. 1 Nrn. 12 oder 13 genannten
Verfahren heran, wenn die 6ffentlichen Auftrdge folgenden geschétzten Wert
haben

1. (gedndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Mdrz 2019) bei
Bauvorhaben — von 270 000 BGN bis 10 000 000 BGN;
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2. bei Lieferungen und Dienstleistungen, einschlieRlich der in Anhang Nr. 2
aufgefiihrten Dienstleistungen, — von 70000 BGN bis zum entsprechenden
Schwellenwert gema Abs.1 je nach Art des Auftraggebers und des
Auftragsgegenstands.

Art. 238 (1) Die externe Kontrolle der Umsetzung dieses Gesetzes, einschliellich
der Kontrolle der Durchfiihrung von Vertrdgen (ber offentliche Auftrdge und
Rahmenvereinbarungen, wird vom Rechnungshof und von den Organen der
Behorde fur staatliche Finanzinspektion durchgefihrt.

(2) Auftraggeber, die in den Anwendungsbereich des Zakon za, Smetnata palata
(Gesetz Uber den Rechnungshof) fallen, unterliegen der Prufumg durch den
Rechnungshof.

(3) Auftraggeber, die in den Anwendungsbereich des Zakon za,darzhavnata
finansova inspektsia (Gesetz Uber die staatliche Finanzinspektion) fallen, werden
von den Organen der Behdorde der staatlichen Finanzinspektion auf dieyEinhaltung
dieses Gesetzes im Rahmen einer Finanzprifungiiberpriift.

Art. 256 (1)(ge&ndert durch Staatsanzeigen Nry86 von 2048, tn Kraft ab 1. Marz
2019, Nr. 102 von 2019, in Kraft ab 1.Januar 2020) Ein Auftraggeber, der einen
offentlichen Auftrag vergibt, indemsereinen Vertragischliel3t oder Ausgaben tatigt
oder die Verpflichtung Gbernimmt; Ausgaben'zutatigen, die den in Art. 20 Abs. 1
oder 2 genannten Mindestwert,nicht unterschreiten, ohne ein Verfahren nach
Art. 18 Abs. 1 entsprechend dem Auftragswert durchzufiihren, wenn die Griinde
dafiir vorliegen, wird mit einem BuRgeldwin Hohe von 2 % des Vertragswerts
einschlieBlich Mehrwertsteuer und, falls kein schriftlicher Vertrag vorliegt, der
getatigten Ausgabe oder der tbernommenen Verpflichtung zur Tétigung einer
Ausgabe bestraft, das BuBRgeld betragt jedoch nicht mehr als 50 000 BGN.

Art. 257 (1)(geéndert durch Staatsanzeiger Nr. 86 von 2018, in Kraft ab 1. Marz
2019) In dentin den Art. 247, 249 bis 255 und 256 bis 256b genannten Fallen, in
denenmim “Vertrag kein Gesamtwert angegeben ist oder dieser nicht ermittelt
werden kann, bestimmt'sich die Hohe des BulRgelds auf der Grundlage des in der
Bekanntmaehung,des offentlichen Auftrags angegebenen geschatzten Werts, der
getatigtensy, Ausgabe oder der vertraglich eingegangenen Verpflichtung zur
Tatigung, einer Ausgabe oder, in Ermangelung dessen, der im Haushalt des
Auftraggebers fir die betreffende Tatigkeit vorgesehenen Mittel.

ZUSATZBESTIMMUNGEN
§ 2. Im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet der Ausdruck

Nr. 43. Eine ,,Einrichtung des 6ffentlichen Rechts® ist eine juristische Person, die
folgende VVoraussetzungen erfiillt:
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a) Sie wurde zu dem besonderen Zweck gegriindet, im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfullen,

b) sie wird Oberwiegend vom Staat, von Gebietskorperschaften oder von
anderen Einrichtungen des 0offentlichen Rechts finanziert oder untersteht
hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht dieser Gebietskérperschaften oder
Einrichtungen, oder sie hat ein Leitungs- beziehungsweise Aufsichtsorgan, das
mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom offentlichen Auftraggebern im
Sinne von Art. 5 Abs. 2 Nrn. 1—14 ernannt worden sind.

Im Allgemeininteresse liegende Aufgaben sind gewerblicher Art, swennidie Person
unter normalen Marktbedingungen handelt und versucht, einen. Gewinn zu
erzielen, wahrend sie die Verluste aus der Austibung ihrer Tatigkeit allein tragt.

Eine medizinische Einrichtung — eine Handelsgesellschaft,xderen Kapitalsich zu
mindestens zwei Dritteln in Privateigentum befindet, dig'zu mehr als"50 Prozent
vom Staat, von Gebietskorperschaften oder vony,anderen, Emrichtungen des
offentlichen Rechts finanziert wird oder hinsichtlich, threriLeitung der Aufsicht
der Gebietskdrperschaften oder Einrichtungen unterliegt oder. ein Verwaltungs-,
Leitungs- beziehungsweise Aufsichtsorgan hatydas mehrheitlich aus Mitgliedern
besteht, die vom Staat, von Gebietskorperschaften “oder von anderen
Einrichtungen des Offentlichen Reghtsternannt,worden.sind, und die gewerblicher
Art ist, obwohl sie im Allgemeininteresse liegende, Aufgaben erfillt, ist keine
,Einrichtung des 6ffentlichentRechts® im Sinne und fiir die Zwecke des Gesetzes
uber die 6ffentliche Auftragsvergabe:

§ 3. Dieses Gesetz setzt falgende Anforderungen um:

1. Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Februar 2014 uber dievgffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/18/EG (ABI. 15,94 vom 28. Mérz 2014, S. 65).

Unionsrecht:

Richthnie  2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
26nFebruar 2014 “Uber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94, 28. Mérz 2014, S. 65—242).

LAt 2,Abs. 1 Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

4. ,Einrichtungen des offentlichen Rechts ‘Einrichtungen mit sdmtlichen der
folgenden Merkmale:

a)  Sie wurden zu dem besonderen Zweck gegriindet, im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfillen,
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b)  sie besitzen Rechtspersonlichkeit und

c) sie werden Uberwiegend vom Staat, von Gebietskérperschaften oder von
anderen Einrichtungen des Offentlichen Rechts finanziert oder unterstehen
hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht dieser Gebietskérperschaften oder
Einrichtungen, oder sie haben ein Verwaltungs-, Leitungs- beziehungsweise
Aufsichtsorgan, das mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat, von
Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des offentlichen Rechts
ernannt worden sind,;

Art. 4 Diese Richtlinie gilt fir Auftrdge, deren geschatztér Wert ohne
Mehrwertsteuer (MwSt.) die folgenden Schwellenwerte nicht untersehreitet:

c) 207 000 EUR bei oOffentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftragen, die von
subzentralen 6ffentlichen Auftraggebern vergeben,werdeny.und, bei,von diesen
Behorden ausgerichteten Wettbewerben; dieser Schwellenwert “gift auch bei
Offentlichen Lieferauftragen, die von eqzentralen “Regierungsbehtrden im
Verteidigungsbereich vergeben werden, sefern, diese,Auftrage Waren betreffen,
die nicht in Anhang III aufgefiihrt sind*".

IV. Standpunkte der Parteien

Der Einspruchsfuhrer N\Vgbaticht ausdriicklich Stellung bezogen und auch nicht
die ihm gewahrte Frist zur Formulierung von zusétzlichen Vorlagefragen genutzt,
die nach Beurteilung “dureh, ‘den/ SRS (Rayongericht Sofia) in das
Vorabentscheidungsersuchen aufgenommen werden konnten.

Behorde fir staatliche'kinanzinspektion:

13.1. Diesanktionierende Behdrde reichte tiber ihre Bevollmachtigten schriftliche
Erkl@rungenyein,win “denen sie vortrug, dass, obwohl die Legaldefinition des
Begriffs ,Einrichtung des offentlichen Rechts in Art.2 Abs.1 Nr.4 der
Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates in § 2 Nr. 43
[der »Zusatzbestimmungen zum] ZOP (Gesetz Uber die o&ffentliche
Auftragsvergabe) umgesetzt worden sei, dieser Sekunddarrechtsakt der
Europaischen Union nicht anwendbar sei, da der Wert des im Ausgangsverfahren
in Rede stehenden Auftrags unter dem in Art.4 Buchst. ¢ der Richtlinie
2014/24/EU vorgesehenen Mindestschwellenwert von 207 000 Euro liege. Aus
diesen Griinden sei das VVorabentscheidungsersuchen unzuléssig, da die nationalen
Rechtsvorschriften — Art. 20 Abs.2 Nr.2 ZOP (Gesetz uber die oOffentliche
Auftragsvergabe) — einen Mindestschwellenwert von 70 000 BGN vorséhen.
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IV. Vorlagegrinde:

Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ist die Prifung der Frage, ob der
Einspruchsfiihrer NV in seiner Eigenschaft als Vorstandsvorsitzender der
Handelsgesellschaft ,,Montazhi“ EAD moglicherweise eine Ordnungswidrigkeit
begangen hat, und zwar in Bezug auf die Ausgaben, die im Rahmen eines
zwischen der ,,Montazhi“ EAD und der ,,Reyr Studio BG* EOOD geschlossenen
Liefervertrags vom 15. Juni 2020 in Hohe von 89 195,66 BGN ohne Mwst.
getétigt wurden, ohne dass eines der Verfahren nach Art. 18 Abs.1 des ZOP
(Gesetz Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe) angewendet worden ware.

Zu kléren ist in erster Linie, ob die Handelsgesellschaft ,,Montazhi“ BAD im
Prufzeitraum von 1. Januar 2017 bis 30. April 2021, insbesondere,zum Zeitpunkt
der getdtigten Ausgabe, d.h. am 18. August 2020, {eine ,Einrichtung des
Offentlichen Rechts® darstellt, was ihren Vertreter, zuy einemoffentlichen
Auftraggeber fir offentliche Auftrdge im Sinne von Art,5 ‘Abs. 2 Nk 14 ZOP
(Gesetz ber die offentliche Auftragsvergabe) ‘und zu“einem 4potenziellen
verwaltungsstrafrechtlich  Verantwortlichen “fiar “\die, “Nichteinhaltung der
Anforderungen von Art. 17 Abs.1 in Verbindung ‘mit ‘Art."20, Abs. 2 Nr. 2 ZOP
machen wiurde.

Der Senat hat Zweifel an der ordnungsgemalen Umsetzung der Bestimmungen
der Richtlinie 2014/24/EU des Europaisehen, Parlaments und des Rates vom
26. Februar 2014 in das nationale Recht der Republik Bulgarien, da das ZOP
(Gesetz (ber die offentliche, Auftragsvergabe) vorsieht, dass der Begriff der
,Einrichtung des offentlichen Rechts*“auch*fiir 6ffentliche Auftrige gilt, die unter
den in diesem Sekundarrechtsakt der Europdischen Union festgelegten
Mindestschwellenwerten liegen, “wodudrch sein materieller Anwendungsbereich
erweitert wird.,

Nach alledem dréngt sich eineiStellungnahme des Gerichtshofs der Europaischen
Union zur Frage“auf, ob%eine nationale Regelung zuldssig ist, nach der die
Bestimmungen 'der Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des
Rates, vom 26y Februar2014, insbesondere die Legaldefinition fiir ,,Einrichtung
des offentlichen Rechts* gemal Art. 2 Abs. 1 Nr. 4, auch fur 6ffentliche Auftrage
gelten, deren geschéatzter Wert ohne Mehrwertsteuer (Mwst.) die in Art. 4 der
Richtlinie,festgelegten Schwellenwerte unterschreitet.

Aus diesen Griinden hat der Sofiyski rayonen sad (Rayongericht Sofia) ...[nicht
Ubersetzt]

BESCHLOSSEN:

DEM GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN UNION WIRD
FOLGENDE FRAGE ZUR VORABENTSCHEIDUNG geméR Art. 267 Abs. 2
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union VORGELEGT:
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Ist eine nationale Regelung zulassig, nach der die Bestimmungen der Richtlinie
2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
uber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG ([ABI.] L 94, 28. Marz 2014, [S.] 65—242), insbesondere die
Legaldefinition fiir ,,Einrichtung des offentlichen Rechts gemdll Art. 2 Abs. 1
Nr. 4, auch fir offentliche Auftrdge gelten, deren geschatzter Wert ohne
Mehrwertsteuer (Mwst.) die in Art. 4 der Richtlinie festgelegten Schwellenwerte
unterschreitet?

[Anfechtung, Zustellung der Abschriften]

... [nicht Ubersetzt]

X
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