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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. lapkricio 27 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Verwaltungsgerichtshof (Austrija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. lapkricio 17 d.

Kasatorius:

Bundesminister  fur o “Soziales," ~Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Pagrindinés bylos dalykas

Baudziamoji byla‘itabakowdidmenininkui, kuris kaltinamas perdaves cigaretes
vienetiniame pakelyjeisu draudziama ctikete.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Direktyv0os,2014/40/ES isaiskinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudicinis,klausimas

Ar 2014.m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES
dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako
ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikima ir pardavima, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB (OL L 127, p. 1), 23straipsnio 2 dalis,
siejama su 2 straipsnio 40 punktu ir 13 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, turi bati
aiSkinama taip, kad draudimas teikti rinkai tabako gaminj, kurio vienetinio pakelio
etiketéje yra elementy ar pozymiy, nurodanciy skonj, apima jau momenta, kai §j
tabako gaminj didmenininkas perduoda ; maZmeninés prekybos vieta, ar tik
momentg, kai jis mazmeninés prekybos vietoje parduodamas vartotojui?
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Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir
susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria
panaikinama Direktyva 2001/37/EB: 1, 2, 13, 15 ir 23 straipsniali

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz: (Tabako ir
nerukanéiyjy apsaugos jstatymas, toliau— TNRSG; BGBI. Nrad31/1995,
pagrindinéje byloje taikomos redakcijos: BGBI. | Nr. 66/2019): 1,ir2 straipsniai,
5d straipsnio 1 dalies 3 punktas, 14 straipsnis

Tabakmonopolgesetz 1996 (1996 m. Tabako monopolio,, jstatymas; toliau —
1996 m. TabMG; BGBI. Nr. 830/1995, pagrindinéje bylojeytaikomos sedakcijos:
BGBI. | Nr. 104/2019): 5, 6, 8 ir 36 straipsniai

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

2022 m. geguzés 30d. Bezirkshauptmannschaft “Grieskirchen (Gryskircheno
apskrities administraciné institucijajtoliau — “institucija) sprendimu dél baudos
didmenininkas buvo pripazintas kaltu délto,kad jo, kaip vadovo, atstovaujama ir
tabako gaminiy platinimoygrandinéje dalyvaujanti bendrové pateiké rinkai, t.y.
patieké tam tikram tabako kioskui, eigaretes, kuriy vienetinio pakelio etiketéje
buvo frazés ,,perfektiabgerundet’’ (,,puikiai subalansuotas [skonis]®) ir ,,mit slow
curing® (,,1étai vytintas‘|tabakas]),nurodancios skon;.

Kaip nurodyta “sprendime de¢l baudos, tuo didmenininkas pazeidé
TNRSG 44 straipsnio“k,dalies ‘2 punktg, siejamg su 2 straipsnio 1 dalies 1 punktu
ir 5d straipsnio\1 dalies 3ypunktu, ir uz tai jam buvo skirta 1 000 EUR bauda (ir
alternatyviojilaisvés atémimo bausme).

Didmenminkas, institucijos sprendimg dél baudos apskundé Verwaltungsgericht
(administracinis teismas), Sis teismas tenkino skunda, panaikino skundziama
sprendimg del baudos ir nutrauké administracinio nusizengimo byla.

Sprendimg Verwaltungsgericht motyvavo argumentu, kad institucija preziumavo,
jog ,,pateikimas rinkai* jvyko patiekiant tabako gaminj tabako kioskui. Sgvokos
»pateikimas rinkai“ apibréztis ] TNRSG 1 straipsnio 2 punkta perkelta iS
Direktyvos 2014/40/ES 2 straipsnio 40 punkto. I§ to kyla, kad ,,pateikimas rinkai*
jvyksta, kai gaminys perduodamas vartotojui mazmeninés prekybos vietoje arba
nuotolinés prekybos biidu. Austrijos teisés akty leid¢jas Sig apibrézt] tiesiog
perkélé 1 nacionalinés teisés akta. Kitaip nei Vokietijoje, Austrijoje néra teises
normos, kuria biity uztikrinama, kad visi tiekimo grandin¢je dalyvaujantys rinkos
dalyviai biity atsakingi uZ pateikimg rinkai. Todé¢l, remiantis sgvokos apibrézties
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formuluote, preziumuotina, kad ,teikimas* vartotojams reiskia tabako gaminiy
tur¢jimg paruosus juos perduoti tiesiogiai vartotojui, taigi paskutinj veiksma pries
pardavimg vartotojams, pavyzdziui, tabako kioske. Tad didmenininkas tabako
gaminiy ,rinkai nepateiké®, nes jis juos patiecké mazmeninés prekybos vietos
(tabako kiosko) valdytojui, kuris taip pat yra verslininkas, o ne vartotojas.

Institucija dél Sio sprendimo padavé kasacinj skunda Verwaltungsgerichtshof
(Auksciausiasis administracinis teismas). Véliau vietoj institucijos j byla jstojo
kompetentingas federalinis ministras. Kasaciniame skunde tvirtinama, kad,
vykstant diskusijoms dél Direktyvos 2014/40/ES, valstybés narés préztumavo, jog
visi platinimo grandinéje dalyvaujantys rinkos dalyviai yra atsakingi uz direktyvos
nuostaty laikymasi. Kitaip blity nejmanoma uztikrinti veikSmingos  tinkos
priezitiros tam, kad biity pasiektas ir iSlaikytas aukstas sveikates apsauges lygis.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Direktyvoje 2014/40/ES néra aiSkiai nurodyta, kuriems, su, prekyba tabako
gaminiais susijusiems ekonominés veiklos vykdytojams “turi® biiti taikomas
Direktyvos 2014/40/ES 23 straipsnio 2.alyje, nustatytas, draudimas. Lemiama
reikSme atsakant j $§i klausimg, atredo, turi savokos @, pateikimas rinkai‘
1SaiSkinimas.

Pagal Direktyvos 2014/40/ES.2 straipsnio 40 punkta ,,pateikimas rinkai* reiskia
gaminiy, neatsizvelgiant j ju pagaminime, vieta, teikimg Sajungoje esantiems
vartotojams uz mokest}, arynemekamai, jskaitant nuotolinj pardavimg. Sgvokos
»gaminiy teikimas®, kuriysudaro pagrinding sgvokos ,pateikimas rinkai* dalj,
teisiné apibréztis Direktyvoje,2004/40/ES nepateikta. Vartotojas, kuriam teikiami
gaminiai, pagal Direktyves 2014/40/ES 2 straipsnio 35 punktg yra bet kuris fizinis
asmuo, kuriodveikla nesusijusi susjo prekybine veikla, verslu, amatu ar profesija.
Mazmeningés, prekybes, vieta pagal Direktyvos 2014/40/ES 2 straipsnio 41 punkta
yra bet kuri vieta, kurioje,tabako gaminiai pateikiami rinkai, jskaitant, kai tai daro
fizinis,asmuo, (pagrindingje byloje — tabako kioskas).

Remiantis Direkiyvos 2014/40/ES 2 straipsnio 40 punkte pateiktos sgvokos
apibréztiesgformuluote negalima aiskiai atsakyti, ar tabako gaminys ,,pateikiamas
rinkai“ tik two momentu, kai jis teikiamas vartotojui, ar jau tuo momentu, kai jis
teikiamas|j mazmeninés prekybos vieta. Pavyzdziui, Direktyvos 2014/40/ES
2 straipsnio 34 punkte ir 18 straipsnio 1 dalyje kalbama apie tarpvalstybinj
nuotolinj tabako gaminiy pardavimg [juos fiziskai perduodant] vartotojams (vok.
an Verbraucher), o Direktyvos 2014/40/ES 2 straipsnio 40 punkte — apie tabako
gaminiy teikimg (t.y. skyrimg) vartotojams (vok. flr Verbraucher). Dél to,
Verwaltungsgerichtshof manymu, negalima atmesti aiSkinimo, kad savoka
»pateikimas rinkai“ apima jau tabako gaminio teikima j mazmeninés prekybos
vieta, o ne tik teikima tiesiogiai vartotojui.

Teisingumo Teismas dél Direktyvos 2014/40/ES 2 straipsnio 40 punkte pateiktos
savokos apibrézties nurode, kad, vadovaujantis jprasta zodzio ,teikimas* reikSme,
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tabako gaminys laikytinas ,,pateiktu rinkai‘, kai vartotojai gali jj jsigyti, o taip yra
jau tuomet, kai tabako gaminys tik yra paruostas parduoti, bet dar nebuvo jsigytas
ir uz ji nebuvo sumokéta (2023 m. kovo 9d. Teisingumo Teismo sprendimo
Pro Rauchfrei e. V., C-356/22, 20 punktas). Pritaikius §j j vartotoja orientuota
sgvokos ,,pateikimas rinkai® aiSkinimg pagrindinéje byloje, momentas, kai
didmenininkas perduoda tabako gaminj, dar nereiksty ,,pateikimo rinkai®, nes
pagal 1996 m. TabMG didmenininkas tabako gaminj gali perduoti i§ esmés tik
tabako kiosko valdytojui. Vartotojai vélgi tabako gaminiy negali jsigyti i$
didmenininko.

Sprendimas byloje C-356/22 susijes su Direktyvos 2014/40/ES™\8 straipsnio
3 dalyje nustatyto vadinamojo draudimo uzdengti jspéjimus apie galimaizala
sveikatai, o ne su Direktyvos 2014/40/ES 13 straipsnio {(d¢l tabake gaminio
pateikimo) 1 dalies ¢ punkto iSaiskinimu. Tame sprendime kalbama apie sgvokos
»pateikimas rinkai“ taikyma tam tikrai tabako gaminng‘pardayimo vartotojams
mazmeninés prekybos vietoje formai. Dél $iy skirtumy Verwaltungsgerichtshof
neaiSku, ar sprendimo byloje C-356/22 20 punkte, Teisingumo Teismo pateikti
argumentai turi biiti suprantami taip, kad tabako gaminiy,,pateikimas rinkai‘
visuomet, taigi nepriklausomai nuo “,Sios) saviekos Wir tam  tikros
Direktyvos 2014/40/ES nuostatos turini® s3sajos,suponuoja, kad tabako gaminys
teikiamas tiesiogiai vartotojui (pavyzdziuiy, parduodant)iir kad ,,pateikimas rinkai‘
negali jvykti jau ankstesniame tickimoygrandinés etape. Generalinis advokatas
E. Tanchev iSvados byloje C-370/20pPro'Rauchfreie. V., 38 punkte (sprendimas
Sioje byloje buvo priimtas anksciau nei byloje C-356/22) pateiké argumenta, jog
tam, kad gaminys buty“laikemas ,,pateiktu, rinkai“, pakanka, kad jis biity
pateikiamas Sgjungoje esantiems vartotojams, ir skliausteliuose papilde: ,,(taip
nejtraukiant didmeninés, prekybos). Vis délto Teisingumo Teismas Sio argumento
1 sprendima byloje €-356/22, nejtrauke.

Verwaltungsgerichtshoftnuomone, taip pat yra svariy priezas¢iy manyti, kad
tabako gaminys tiek, kiek tai susij¢ su nuostaty dél vienetinio pakelio pateikimo
laikymusi, ynéra ,,pateikiamas rinkai“ tik tuomet, kai jis teikiamas tiesiogiai
vartotojui.

Direktyvos 2024/40/ES 2 straipsnio 40 punkte bendrai apibrézta sgvoka
spateikimas rinkai“ vartojama jvairiose direktyvos nuostatose skirtingoms turinio
sasajoms ‘iSreiksti. Pagal kai kurias i§ Siy nuostaty tam tikrus tabako gaminius
draudziama ,,pateikti rinkai* dél jy sudedamyjy daliy, kaip antai pagal 7 straipsnio
1, 6, 7 ir9 dalis arba 17 straipsnj, arba ,,pateikimas rinkai susiejamas su atitiktimi
Sios direktyvos reikalavimams, kaip antai pagal 8 straipsnio 1 dalj, 15 straipsnio
1 dalj, 20 straipsnio 1 dalj ir 3 dalies a punktg. Pagal kitas nuostatas gamintojai ir
importuotojai jpareigojami prie$ ,,pateikimg rinkai“ ar po to nacionalinéms
institucijoms pateikti informacija apie tabako gaminius, kaip antai pagal
5 straipsnio 1 dalj, 6 straipsnio 4 dalj, 19 straipsnio 1 dalj, 20 straipsnio 2 dalj ir
22 straipsnio 1 dalj. Dar kitos nuostatos, kaip antai 2 straipsnio 41 punktas ir
18 straipsnio 2 dalis, susijusios su mazmeninés prekybos vietomis, kuriose tabako
gaminiai ,,pateikiami rinkai‘ juos teikiant tiesiogiai vartotojams.
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Toks sisteminis pozitris j Direktyva 2014/40/ES rodo, kad jos 2 straipsnio
40 punkte bendrai apibrézta sgvoka ,,pateikimas rinkai* gali apimti jvairius su
prekyba tabako gaminiais susijusius ekonominés veiklos vykdytojus, nelygu Sios
savokos ir direktyvos tam tikros nuostatos turinio sgsaja ir konkrecios aplinkybeés.
Taigi Direktyvos 2014/40/ES 23 straipsnio 2 dalyje nustatytas jpareigojimas
valstybéms naréms uztikrinti, kad tabako gaminiai, neatitinkantys Sios direktyvos,
nebiity ,,pateikiami rinkai“, galéty buti— nelygu turinio sgsaja ir faktinés
aplinkybés — vienu atveju taikomas jau gamintojams, importuotojams ar
didmenininkams, kitu atveju — tik mazmeninés prekybos viety valdytojams.

Pavyzdziui, pagrindinéje byloje, kuri yra bylos C-356/22 dalykas, tik‘'mazmeninés
prekybos vietos valdytojas derindamas savo prekiy iSdavimo'automatg galéjo
daryti jtaka tam, kad nebiity uzdengiami ant cigareciy vien€tiniy pakeliy pateikti
jspéjimai ir baty laikomasi Direktyvos 2014/40/ES 8 straipsnion3 dalies pirmame
sakinyje pateikto nurodymo. Sioje pagrindinéje bylojen,pricingai, pirmiausia
cigareCiy (vienetiniy pakeliy) gamintojas gali formuetiyjy iSvaizda,atsizvelgdamas
1 Direktyvos 2014/40/ES 13 straipsnio  nuostatas.%, Importuotojas arba
didmenininkas taip pat gali nuspresti, argwieneting, pakeli, kurio pateikimas
neatitinka Sios direktyvos reikalavimy, toltau perduotiytabake, gaminiy tiekimo
grandin¢je. Ta pat] galima pasakyti dpie tabakogkioskoyvaldytojo sprendima
parduoti tokj produkta vartotojui sawo ‘mazmeninés prekybos vietoje arba jo
neparduoti.

Tokiu sgvokos ,,pateikimas finkai* aiskinimu, kuris, nelygu Sios sgvokos ir tam
tikros Direktyvos 2014/40/ES auostatos sgsajayapima visus arba tik kai kuriuos su
prekyba tabako gaminiais susijustus, ekonomines veiklos vykdytojus, atrodo,
rémési ir Vokietijos,, teises akty leidéjas | nacionaling teise perkeldamas
Direktyva 2014/406ES %, Pagaly, nacionaling teise¢ savokos ,pateikimas rinkai*
apibréztis turétirapimti neytik tabako’gaminio perdavima tiesiogiai vartotojui, bet
ir bet kurj perdavima beg kutiame tabako gaminiy tiekimo grandinés etape — nuo
gamintojo tkinmazmenings prekybos vietos.



